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Sdéleni o predvstupnich reformach a prezkumech predvstupni politiky

., Ve sveéte, ve kterém rozhoduje velikost a vaha, je dokonceni nasi Unie zcela jasné ve
strategickém a bezpecnostnim zajmu Evropy... dalsi rozsireni se musi také stdt
katalyzatorem pokroku *.

Predsedkyné von der Leyenova, Stav Unie v roce 2023

1. Uvod

Od roku 1957 Evropska unie a diive Evropska spoleCenstvi uspésné prosly nékolika koly
rozsiteni, diky nimz vznikla dnesni Unie o 27 ¢lenskych statech. Moderni déjiny Evropy jsou
d&jinami socidlné trzniho hospodafstvi, které se sklada z liberalnich demokracii, jez spolecné
posiluji a prosperuji.

Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii stanovi: ,.kazdy evropsky stat, ktery uzndvd hodnoty
uvedené v clanku 2 a zavazuje se k jejich podpore, miize pozadat o clenstvi v Unii*. Zem¢
procesu rozsifeni patii k evropské rodin€ a jsou nedilnou soucdsti sjednocené a svobodné
Evropy. V ¢im dal tim nestabilngj$i geopolitické situaci, kdy na nasem kontinentu probiha
utoénd valka Ruska proti Ukrajing, zlstava Evropskd unie pilifem miru, prosperity a
bezpecnosti.

Rozsifeni je ve strategickém zajmu Unie. To neznamend, ze se rozsifeni obejde bez
problému. Plati to pro kandidatské zemé i1 potencialni kandidatské zemé, které budou muset
provést zdsadni politické, instituciondlni a politické reformy, aby byly pfipraveny na ¢lenstvi,
jakoz i pro Unii, kterd se bude muset zabyvat mimo jiné zvySenou riznorodosti, potfebou
novych zdroji, dalsi slozitosti rozhodovacich procest a potiebou zachovat nezpochybnitelné
dodrZovani a pokracujici uplatnovani zakladnich hodnot EU.

Rozsitena Unie ma vétsi geopolitickou vahu a vliv na globalni scéné, a to 1 jako hospodarsky
partner. Tato skutecnost rovnézZ pomdha snizovat vnéjSi zavislost, zvySuje odolnost a
umoziuje nam v piipadé potieby jednat autonomnéji. Rozsifeni posiluje konkurenceschopnost
a rustovy potencidl jednotného trhu a vytvari nové uspory z rozsahu a pfileZitosti pro obcany a
podniky EU. ZvySuje energetickou bezpecnost a prosazuje vyssi environmentdlni, zdravotni,
socidlni a spotiebitelské normy, jakoz i globalni opatfeni v oblasti klimatu. Dobfe fizené
rozSifeni predevSim rozSifuje a ukotvuje demokracii, pravni stat, stabilitu, vnéj$i a vnitini
bezpecnost a dodrzovani zékladnich prav na celém nasem kontinentu.

Tyto vyhody se mohou projevit, pokud budou EU i budouci ¢lenské staty dobre pripraveny.
Nezbytné je plné a trvalé politické odhodlani a nasazeni ze strany kandidatii a potencidlnich

kandidatd, ale také ze strany samotné EU. Reformy byly potiebné jiz dfive — s rozSirenim
se vSak stavaji nepostradatelnymi.

Ve Versailleském prohlaSeni z roku 2022 hlavy stati a pfedsedové vlad EU znovu potvrdili
dlouhodobé ambice EU a poukazali na opatieni k jejich dosazeni. V néavaznosti na to v
Granadském prohlaseni z fijna 2023 vedouci predstavitelé uvedli, Ze s ohledem na perspektivu
rozsifené Unie musi byt EU 1 budouci Clenské staty pfipraveny a Ze pro siln€jSi Unii musi EU
polozit nezbytné vnitini zdklady a zavést reformy.
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Evropska rada v prosinci 2023 tento bod znovu zopakovala a jasné€ uvedla, ze budouci Clenské
staty 1 EU musi byt v dobé pfistoupeni pfipraveny a ze usili by mélo pokracovat soubézné na
obou strandch. Zem¢ procesu rozsifeni musi byt pfipraveny na pfistoupeni a musi byt
posuzovany podle svych vysledkii. Zarovenn musi EU dostat svym zavazkiim a byt pfipravena
nové Clenské staty privitat. EU se musi s rozSifovanim také prohlubovat. Je tfeba, abychom se
jiz dnes zacali pfipravovat na budouci Unii a roz$ifeni vyuzili jako katalyzator pokroku.

Pristoupeni k EU je nadale zaloZeno na spravedlivych a pfesn¢ vymezenych podminkach,
zasadé vlastnich zasluh a konkrétnim pokroku v praxi v souladu s pfistupem ,,zakladni
zé4sady na prvnim misté”. Kazda kandidatska zemé a potencialni kandidatska zemé bude
hodnocena na zikladé vlastniho pokroku pfi plnéni zejména kodaiskych Kkritérii, coz
jsou zékladni podminky, které musi vSechny zemé procesu rozsifeni spliiovat, aby se mohly
stat Clenskym statem. Proto nelze Casovy harmonogram nebo sled jakéhokoliv budouciho
pfistoupeni predjimat.

Evropsky parlament a Rada Evropské unie v souc¢asné dobé provadéji interni hodnoceni toho, jak splnit
perspektivu rozsiteni Unie, pficemZ se zabyvaji stavajicimi ustanovenimi Smluv i mimosmluvnimi
ustanovenimi.

Toto sdéleni je prispévkem Komise k diskusim vedoucim ptedstavitelim, kteti do 1éta 2024
pfijmou plan budoucich ¢innosti na rozsifeni a reforméch. Zabyva se disledky rozsitené EU
ve Ctyfech hlavnich oblastech: hodnoty, politiky, rozpocet a sprava véci vetejnych. Tim
vytvarti zaklad pro prezkumy politiky pred rozsifenim, které ozndmila pfedsedkyné von der
Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2023. Bere v Gvahu dopad rozsifeni na jiz
vyvijejici se politiky EU, jakoZ i potfebu vybavit kandidatské zemé& a potencialni kandidatské
zem¢ nastroji pro prizpusobeni a EU ndstroji, které odpovidaji jejim ambicim.

2. Priprava na rozsifenou Unii

Pted dvaceti lety pfistoupilo k Evropské unii deset zemi. Celkovy pocet Clenskych statii se
zvysil z 15 na 25 zemi, a dale na soucasnych 27. Cela Evropa na tom vydélala. RozSifeni
pomohlo ukotvit nové demokracie ve stfedni a vychodni Evrop€ a ucinilo z EU nejvétsi
integrovany trh na svété. Otevielo obchodni a finan¢ni toky, ¢imz ptispélo k hospodaiskému
ristu v EU 1 v pfistupujicich zemich, a posililo vahu EU v globélnich zaleZitostech. V letech
2004 az 2012 se ptiliv pfimych zahrani¢nich investic v procentech HDP zdvojnasobil a vedl k
celkovému zvySeni blahobytu v celé EU. Tyto zakladni pfileZitosti se vztahuji 1 na budouci
rozsifeni.

VéEtsi rozsah pfindsi jasné vyhody: vétsi jednotny trh a trh prace, vyrazngjs$i sniZzeni emisi,
siln€j8i socidlni konvergenci, lep$i ochranu zdravi a silnéjsi hlas ve svété. Na politiky,
rozpocet a spravu EU vSak rozsifend Unie bude mit nevyhnutelné¢ dopad a rozSifeni muiize
potencialné pfinést nezamyslené dasledky. Vzhledem k tomu, Ze politiky Unie musi i nadéle
ucinné dosahovat vysledkd, bude tfeba pfijmout opatieni, kterd umozni sladit prileZitosti Sirsi
Unie s vyzvami, které predstavuje.
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EU ptedchozi rozsSifeni tuspésné zvladla diky upravé politik EU pied pfistoupenim;
diislednym procesem pristoupeni, ktery zajistuje, ze zemé procesu rozsiteni jsou jesté pred
pfistoupenim plné pfipraveny a prostfednictvim cilené pomoci.

Tento pfistup piispél k odstranéni rozdilli mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty. Formalni
pristoupeni k EU neznamenalo pro nové a stavajici ¢lenské staty rusivy Sok, ale jen dalsi etapu
hladké integrace novych clenskych stati do politik a rozpoctu EU. Cely proces doplnila v
piipadé¢ potieby prechodna obdobi po pfistoupeni, jako bylo postupné zavadéni fondl a
piistup na trh prace EU.

Diky poznatkim ziskanym z pfedchozich rozsieni je EU nyni jeSté 1épe pFripravena. Svou
politiku rozsifeni zdokonalila tim, Ze zakladni principy, jako je demokracie, pravni stat a
ochrana zdkladnich prav, budou jesté vice centralnim prvkem procesu pfistoupeni. Jak se
odrazi v revidované metodice rozSifeni z roku 2020, nabizi kandidatskym zemim a
potencidlnim kandidatskym zemim lep$i mozZnosti ,,postupné integrace* zemi procesu
roz§itfeni do vybranych politik EU, a to jiz pfed jejich pfistoupenim, pfedev§im piedsunutim
urcitych vyhod a povinnosti vyplyvajicich z €lenstvi v EU. V souladu se zavéry Evropské rady
ze zasedani ve dnech 23. a 24. Cervna 2022 by postupna integrace méla byt zalozena na
zéasluhach a byt reverzibilni. MozZnosti, které tato postupna integrace nabizi, budou pln¢
vyuzity, pti¢emZ kone¢nym cilem zlstane ¢lenstvi v EU.

V poslednich letech EU uspésné zvladla pandemii COVID-19, schvalila a zavedla néstroj
NextGenerationEU, prokazala bezprecedentni jednotu a solidaritu tvaii v tvar utocné valce
Ruska proti Ukrajiné a ucinné feSila energetickou krizi. Vyporadala se rovnéz s problémy,
které jiz fadu let rozd€lovaly nasi Unii — od paktu o migraci a azylu az po pifezkum spravy
ekonomickych zdlezitosti. V této reformni cest¢ musime pokracovat. S tim, jak dale
zdokonalujeme své politiky na pudorysu 27 zemi, jsme se rovnéZ lépe pripravili na
roz§irenou Unii.

Usp&iné rozsiteni bude rovnéz vyzadovat, aby EU a jeji aspirujici ¢lenové uéinné
komunikovali se svymi spoleCnostmi o procesu piistoupeni a zapojili se do konstruktivni
diskuse se svymi obCany o jeho strategickém vyznamu a pfinosech pro vSechny.

v

Vyhlidka na rozSifeni je rovnéZz piileZitosti ke zjednoduSeni pravidel EU a lepSimu
uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality, mimo jiné i ur¢enim toho, co by bylo mozné
1épe fesit na vnitrostatni Grovni.

A) HODNOTY

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii stanovi hodnoty, na nichz je Unie zaloZena, zejména
demokracii, dodrzovani lidskych prév, véetné prav mensin, a pravni stat. V dob¢, kdy tyto
hodnoty Celi vyzvam, a to jak ze zemi mimo EU, tak ze strany ¢lenskych stati, je zdsadni, aby
EU tyto hodnoty a své demokratické zdsady chranila a prosazovala. Dodrzovani téchto hodnot
a zasad je podminkou pro pozivani vSech prav vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU. Prioritou EU
musi byt 1 nadale zajiSténi hluboce zakofenéné transformace v zemich procesu rozsiteni, ktera
povede k trvalému dodrzovani demokracie, rovnosti a nediskriminace, zdkladnich prav, véetné
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prav déti, a pravniho statu pred jejich vstupem do EU i po ném. Clenské staty jsou povinny
zajistit, aby nedoslo ke zhorSeni jejich pravnich ptedpist provadéjicich tyto hodnoty.

Pravni stat je jednou z uvedenych zékladnich hodnot. ZajiStuje ochranu demokracie,
rovnosti a zdkladnich prdv v cel¢ Unii. Vytvaii podminky pro nezavislost soudnictvi,
spravedlivé a dobfe fungujici justi¢ni systémy, boj proti korupci, organizované trestné ¢innosti
a zmocnovani se statu, ochranu zakladnich prav, svobodu projevu, vcetné¢ svobody a plurality
sdelovacich prostfedktl, a zachovani brzd a protivah, v¢etné dobte fungujicich demokratickych
instituci a vefejné spravy, svobodné a posilené obCanské spolecnosti a ucinného zapojeni
obcant, pficemz vSechny prvky jsou jadrem silnych demokracii. Pfedchézeni korupci a boj
proti ni maji pro ochranu hodnot EU a prosazovani pravniho statu a divéry ve vladnouci a
vetejné instituce zdsadni vyznam. Jsou rovnéz predpokladem silné ekonomiky, spravného
provadéni politik EU a fadného vyuzivani rozpoctu EU.

Fungujici demokratické instituce, ochrana zakladnich prav a pravniho statu jsou zasadni
soucasti kodaniskych kritérii, a jsou tedy prvoradym zakladnim predpokladem pro vstup do
EU. Trvaly pokrok v téchto zasadnich reformach urcuje celkové tempo piistupovych jednani.
Béhem nich musi zemé procesu rozsifeni prokézat hmatatelny a trvaly pokrok v oblasti
pravniho statu jako podminku pro celkovy pokrok v ptistupovych jednanich. Po pfistoupeni
musi byt tento pokrok trvaly. EU se v§ak musela vypotadat s vyznamnymi problémy v oblasti
pravniho statu, a to i v ¢lenskych statech.

V poslednich letech zavedla EU specializované nastroje, které maji zajistit dodrZovani
zasad pravniho statu v celé EU, véetné vyroCnich zprav o pravnim statu podlozenych
doporucenimi a nafizeni o podminénosti, jehoz cilem je chranit rozpocet EU pied
porusovanim zasady pravniho statu v ¢lenskych statech.

Jak oznamila ptedsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2023,
cyklus vyroénich zprav o pravnim statu byl nyni rozsifen na ty zemé procesu rozsifent,
které jsou v pfistupovych jedndnich nejpokrocilejsi, s cilem reformy pravniho statu jesté vice
podpofit. To znamena, Ze né€které zeme procesu rozsifeni jsou posuzovany stejnym zptsobem
jako stavajici cClenské staty. Tato skuteCnost podpofi jejich reformni Usili o dosazeni
nezvratného pokroku v oblasti demokracie a pravniho statu pred pfistoupenim a zaruci trvale
vysoké standardy po pfistoupeni.

Do budoucna se bude muset EU zamyslet nad tim, jak dale posilit své néstroje s cilem zajistit,
aby byl pravni stat v celé EU skute¢né a disledné prosazovan, a to i po pfistoupeni.

B) POLITIKY

Evropsky jednotny trh — nejvétsi integrovany trh na svété — je jednim z nejvétSich uspéchu
EU. Svymi ¢tyfmi svobodami — volnym pohybem zboZi, osob, sluzeb a kapitalu — a spole¢nymi
politikami jiz 30 let podporuje hospodatsky rist, vytvari ptilezitosti a zjednodusuje kazdodenni Zivot
evropskych spottebitelll a podnikd.

Aby obc¢ané mohli vyhod jednotného trhu plné€ vyuzivat, vytvotily Smlouvy prostor svobody,
bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ktery usnadniuje volny pohyb osob a zarovein stanovi
vhodné opatfeni, pokud jde o kontroly na vnéjSich hranicich, fizeni migrace a azylu a
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pfedchazeni zavazné a organizované trestné ¢innosti a boj proti ni. Posledni rozsifeni v letech
2004, 2007 a 2013 poskytla vice nez 100 milionim ob¢anid vyhody jednotného trhu, jako jsou
nizs8i ceny, vétsi vybér, kvalitni pracovni mista a vysokou uroven ochrany zdravi, bezpec¢nosti
a spotiebitele, a usnadnila pfistup podniki EU na nové trhy. K desatému vyroci rozsifeni z
roku 2004, tedy v roce 2014, vzrostl kombinovany HDP EU na 13 bilioni EUR.

Ackoli rozsifena Unie neni bez problému nebo nezamyslenych disledkl a je nutné mit na
paméti, ze je tfeba takové problémy ¢i dusledky peclivé sledovat a dikladné fesit, pfinosy
jednotného trhu (a celni unie) vyznamné zvySuje. Piisti rozsifeni musi Unii jako celku
piinést dalsi prilezitosti a prosperitu a posilit konkurenceschopnost hospodaistvi EU v dnesni
silné globalni konkurenci. K tomu dojde zejména diky vétSim obchodnim pfilezitostem a
vys$si produktivité; veétsi energetické bezpecnosti; snizeni kritické zavislosti na tfetich zemich,
napiiklad pokud jde o kritické suroviny; vys$i odolnosti a bezpecnéjSim dodavkam;
bohatS§imu vybéru zbozi a sluzeb za konkurencni ceny pro spotiebitele; dalSim piinosim a
niz8im nakladim na finan¢ni a bankovni sluzby pro spotiebitele a podniky diky uspordm z
rozsahu.

Véasny a postupny piistup na jednotny trh rovnéz umozni hospodaiskym subjektim zemi
procesu rozsifeni, aby se dale integrovaly do evropskych hodnotovych fetézcl. Za timto
ucelem by mohla byt vytvofena strategickd partnerstvi v primyslovych ekosystémech
spole¢ného z4jmu (napf. suroviny, baterie, cestovni ruch, obéhové hospodaistvi, stroje).

Jadrem kazdého pftistoupeni k EU je ptfevzeti acquis jednotného trhu. Nezbytné je tedy plné
dodrzovani jediného komplexniho souboru prav a povinnosti, ktery nemiiZe byt ,,a la carte*
ani z hlediska oblasti politiky, ani z hlediska spravy véci vefejnych. To vyvolava otazku,
jak dalece zavadét postupny pristup na jednotny trh pied pfistoupenim, a to jak z hlediska
urceni cilovych oblasti, tak z hlediska jeho podminek.

Zejména bude tfeba rozhodnout, zda by postupné udélovani pristupu k posilenému
zachazeni na vnitinim trhu nevytvofilo pfimo vymahatelnd prava a povinnosti v pravnim
fadu Unie a zemi procesu rozSifeni. Pii zvaZovani zachdzeni na vnitfnim trhu pfed
piistoupenim bude tifeba zohlednit specifika rtiznych odvétvi. Rovnéz je tfeba rozhodnout,
jaké zéaruky jsou zapotiebi, pokud jde o jednotny vyklad, uplatiiovani a prosazovani acquis
EU, a moznosti reakce Unie v ptipad¢€, ze zemé procesu rozsifeni nesplni své povinnosti.

Tato uvaha nezacina od nuly. Néstroje a rdmec, jimiz se jiz fidi vztahy mezi EU a zemémi
procesu rozsifeni (jako jsou dohody o stabilizaci a pfidruzeni se zapadnim Balkdnem a
dohody o pfidruzeni / prohloubené a komplexni z6né volného obchodu s Ukrajinou,
Moldavskem a Gruzii), jiZ nabizeji vyznamné piilezitosti k zajisténi hladkého ptechodu na
Clenstvi, vCetné postupné integrace do konkrétnich oblasti jednotné¢ho trhu. Tyto ramce
dopliuji dalsi iniciativy (viz rdmecek nize).

Piiklady iniciativ postupné integrace:

Cilem prioritniho akcéniho planu v ramci prohloubené a komplexni dohody o volném
obchodu s Ukrajinou je poskytnout této zemi pristup do oblasti jednotného trhu pred
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pristoupenim, a to jeho zaclenénim do roamingu za domdcich podminek v EU, pripravou
pristupu do jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA) v souladu s prislusnymi postupy a
pozadavky, jakoz i umoznénim volného obéhu urcitého priimyslového zbozi (ACAA). Podobny
plan existuje i pro Moldavsko a nyni se zavadi i pro Gruzii.

Plan rastu pro zdpadni Balkdn motivuje tento region k pripravé na clenstvi v EU a k
urychleni nezbytnych socioekonomickych a zakladnich reforem, zejména tim, Ze prindsi
nekteré vyhody plynouct z pristupu na jednotny trh. Vyse uvedena prioritni opatreni, véetné
rozsireni roamingu za domacich podminek v EU na tento region, pripravy pristupu k SEPA v
souladu s prislusnymi postupy a pozadavky, jakoz i umoznéni volného obéhu urcitého
prumyslového zboZi a otevieni nékterych odvétvi sluzeb, budou provadena pri plném vyuziti
ustanoveni dohod o stabilizaci a pridruzeni.

Tato iniciativa probihd soubézné se spolecnym regiondlnim trhem zdpadniho Balkdnu, jehoz
cilem je na zdkladé pravidel a norem EU zajistit hospodarskou integraci regionu.
Kumulativni ucinek regionalni integrace, postupna integrace do jednotného trhu EU a
strukturalni reformy urychli socialné-ekonomickou konvergenci pred jejich pristoupenim.

Tyto postupné integracni procesy jsou rovnéz financné podporovany navrhovanym ndstrojem
pro reformy a rist pro zapadni Balkan, nastrojem pro Ukrajinu a balickem podpory EU pro
Moldavsko. Meély by zajistit nezbytné investice ke zlepSeni hospodarské a socialni
konvergence v ramci rozsirené EU 30+.

Zajisténi vCasné integrace kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi do urcitych
oblasti jednotného trhu bude vyzadovat nejen dynamické sblizovani s acquis EU, ale takeé,
pokud jde o spravu, jednotné a u¢inné provadéni a prosazovani vSech pfislusnych pravidel EU,
coz je klicové pro to, aby se zabranilo jakémukoli riziku roztfiSténosti jednotného trhu a aby
byla zachovéana divéra v dodrZzovani pravidel.

Kuvalita, kapacita a vykonnost vefejné spravy maji pro plnéni politik EU a provadéni pravnich
predpistt EU zasadni vyznam. Zapracovani acquis EU bude usnadnéno zvySenou interakci
mezi spravnimi organy zemi procesu rozsiieni, ¢lenskych statti a organtt EU. Zemé¢ procesu
rozSifeni se jiZz — cCasto jako pozorovatelé — podileji na ptipravnych pracich na pravnich
predpisech a politikaich EU nebo na praci nékterych decentralizovanych agentur EU, a tim
zakotvuji normy EU ve svych systémech jiZz v rané fazi. Nastroje, jako je Néastroj pro
technickou podporu, TAIEX a Twinning, by mély byt jest¢ dale rozSifeny tak, aby
poskytovaly technickou a politickou podporu organim vetejné spravy budoucich c¢lenskych

stati EU. Mnoho zemi procesu rozsiteni je jiz rovnéz ptidruzeno k programim EU, které se
tykaji vnittniho trhu, a poskytuji jim podobné pftilezitosti jako subjektim EU.

Komise bude rovnéz nadale podporovat programy s dirazem na mezilidsky kontakt, jako
je Erasmus+, zeyména pokud jde o mladez, s cilem podpofit spole¢ného evropského ducha a
vytvaret synergie napiiklad s Regionalni kanceldfi pro spolupraci mladeze, kterou zalozil
zapadni Balkan, nebo se siti mladych evropskych vyslancti v zemich procesu rozsiteni.

Dulezité je, ze integrace zemi procesu rozsiteni do rozsifené¢ho jednotného trhu bude tézit z
reforem v klicovych oblastech politiky ur€enych v nadchazejicich prezkumech politik pied
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rozsifenim uvedenych nize. Budou mit rovnéz prospéch z probihajicich odvétvovych uvah, a
zejména poznatki ze dvou nadchézejicich zprav na vysoké urovni: zpravy na vysoké arovni
0 budoucnosti jednotného trhu, kterou zadalo predsednictvi Rady a Komise a vypracuje
Enrico Letta, a zpravu o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti, kterou vypracuje
zvlastni poradce predsedkyné von der Leyenové Mario Draghi.

i) Posileni konektivity
Prinosy a vyzvy

Vétsi Unie s novymi dopravnimi a obchodnimi trasami, vcetné rozsifenych evropskych
dopravnich koridort, zlepsi fyzické propojeni, coz snizi ndklady na logistiku, zajisti
plynulejsi obchodni toky a v kone¢ném diisledku ptinese hmatatelné vysledky spotfebitelim,
obC¢aniim i podniktm.

Rozsifeny evropsky dopravni prostor by nabidl zaklad pro nové politické iniciativy a
investice, kter¢é by EU umoznily udrZet si celosvétové vedouci postaveni v hodnotovém
fetézci riznych odvétvi dopravy (napt. vyroba letadel, automobilli, nakladnich automobilt a
kolejovych vozidel, vyroba udrzitelnych paliv, logistické a dopravni sluzby véetné rozmeéru
vojenské mobility).

Rozsifeni energetické unie by mohlo déale usnadnit rozvoj energetické infrastruktury a posilit
energetickou bezpecnost EU, cenovou dostupnost energie a dekarbonizaci. Nékolik zemi
procesu pristoupeni ma znaény potencial v oblasti nizkouhlikové energie. Rozsiteni by mohlo
prispét také k udrzeni celosvétové vedouciho postaveni EU pii zavadéni energie z
obnovitelnych zdrojt.

Pokud jde o digitalni jednotny trh, politicky program Digitalni dekdda pomlZe budoucim
¢lenskym statim urcit, v kterych oblastech musi pfijmout opatfeni, aby dosahly spolecnych
cili stanovenych pro digitalni dovednosti, infrastrukturu, podniky a vetfejné sluzby. Digitalni
infrastruktury a technologie by tak byly vyuZity jako prostfedek pro vytvoreni udrzitelnych,
inkluzivnich a prosperujicich spolecnosti. Pro nové clenské staty bude piinosné take
uplatiiovani prikopnickych pravnich predpist, které EU piijala v oblasti ochrany osobnich
udaji, umelé inteligence (napf. akt o umélé inteligenci), online platforem (napf. nafizeni o
digitalnich trzich, nafizeni o digitalnich sluzbach a pracovnicich platforem), dat (napt. akt o
datech a akt o sprave dat) a interoperability.

Také evropska digitalni konektivita by byla posilena prohloubenim roamingového prostoru
spolupraci se zemémi procesu rozsiteni, sladéni elektronickych rdmcta pro divéryhodnost by
navic usnadnilo obchod a pohyb osob.

Dalsi ptinosy by mély vyplynout z rozsitené¢ho uplatnovani legislativniho ramce EU v oblasti
kybernetické bezpecnosti a souboru nastroji EU pro kybernetickou bezpecnost siti 5G. V

kontextu jiz nyni uzce integrovaného kybernetického prostoru mély zvysit schopnost Unie
reagovat na hrozby a incidenty.

Velka c¢ast pokroku bude zaviset také na dostupnosti dostatecmych soukromych a
vefejnych investic, zejména proto, aby se zajistilo zavadéni bezpecné a odolné
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vysokokapacitni digitdlni komunikac¢ni infrastruktury a zfidila evropské centra pro digitalni
inovace, jejichz ucelem je podpora podnikidi a organizaci vefejného sektoru pii feSeni
digitalnich vyzev a zvySeni jejich konkurenceschopnosti. Mezi dalsi potencialni vyzvy patii
sblizovani pravnich ptedpisi (napf.v oblasti elektronickych komunikaci, roamingu,
radiového spektra, elektronickych sluzeb vytvarejicich divéru) a kybernetickd bezpecnost
dodavatelskych ftetézci, jednak vzhledem k tomu, ze kandidatské zemé a potencialni
kandidatské zemé jsou v kyberprostoru vystaveny sofistikovanym neptatelskym aktérim, a
rovnéz vzhledem k piitomnosti vysoce rizikovych technologii prodejcti, coz ma kliCovy
vyznam zejména pro sité¢ 5G. Vyzvy souvisejici s trovni investic a sblizovanim pravnich
predpist vzbuzuji stejné obavy v odvétvich energetiky i dopravy.

Uvahy pro nadchdzejici prezkumy politik

Pii prezkumech politik se posoudi, jak by politické iniciativy na posileni odolnosti
prostfednictvim primyslovych prilomovych inovaci mohly ziskat vétsi rozsah a podporu diky
vyznamnym projektiim spolecného evropského zdjmu (po vzoru odvétvi polovodici a vodiku).
Podobnym zpiisobem by mohla byt vytvotrena dalsi strategickd partnerstvi v ekosystémech
spoleéného zajmu (napf. suroviny, baterie, cestovni ruch, ob&hové hospodafstvi, strojni
zafizeni, vesmir). Podpora investic by se méla zaméfit na urychleny rozvoj rozsifeni
energetickych a dopravnich propojeni TEN-E a TEN-T v kandidatskych zemich a
potencialnich kandidatskych zemich. Mohla by se zamé¢fit také na to, jakym zplisobem by
zem& procesu rozSifeni mohly vybudovat spravni kapacitu, kterd je nezbytnd pro jejich
efektivni i¢ast na budoucich pfeshrani¢nich strategickych projektech a strategickych
projektech pro vice zemi.

Prostfednictvim novych nastrojli pro spole¢ny nakup, které by se inspirovaly energetickou
platformou EU, by se zemé procesu rozsifeni mohly zapojit do zajiStovani strategickych
komodit, mezi néz patii naptiklad vodik a suroviny se zasadnim vyznamem pro transformaci
energetiky EU, digitalni transformaci a konkurenceschopnost hospodatstvi EU.

Velkym piinosem vétsiho jednotného trhu by mohlo byt odpovédné zavadéni novych
digitalnich produkti a technologii na finan¢nich trzich. Oboustranné prospesné by bylo
rovnéZ v€asné zapojeni zemi procesu rozSifeni do Cinnosti, které zvysuji kapacity EU v
oblasti kybernetické bezpe€nosti (mimo jiné prostiednictvim rezervy EU pro kybernetickou
bezpeénost a uzsiho partnerstvi s Agenturou EU pro kybernetickou bezpeénost). Sirsi
vyuzivani digitalnich feSeni mé zasadni vyznam pro omezeni nebo odstranéni byrokracie ve
stavajicich 1 budoucich ¢lenskych statech.

Postupna integrace

Dalsi integrace kandidatskych zemi a potencialnich kandidatskych zemi do téchto ptislusnych
¢asti jednotného trhu bude podpotena posilenim sbliZovani pravnich pfedpisli a propojovanim
infrastruktury s EU. V soucasné dob¢ se zvySuje podpora z investi¢niho ramce pro zapadni
Balkan urcena na zavedeni nezbytné dopravni, energetické, environmentalni (odpadové a
vodohospodarské), digitdlni a socidlni infrastruktury, jak je stanoveno v pfisluSném
hospodatském a investicnim pladnu pro tyto zemé&. Prostfednictvim piislusnych hospodaiskych
a investi¢nich plant pro Vychodni partnerstvi probiha podobna spoluprace i s Moldavskem a
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Gruzii. V ramci nastroje pro Ukrajinu stanovi Plan pro Ukrajinu reformni a investi¢ni priority
a investi¢ni ramec bude stimulovat soukromé a vefejné investice v této zemi v souladu s
témito prioritami.

Prostiednictvim Smlouvy o Energetickém spolefenstvi pokracuje prace na sblizovani s
acquis EU v oblasti energetiky, zivotniho prostfedi a klimatu a na roz§ifovani transevropskych
energetickych siti (TEN-E) s cilem zlepSit propojeni energetickych soustav mezi EU,
zédpadnim Balkanem, Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii. Synchronizace elektroenergetickych
soustav Ukrajiny a Moldavska se soustavami v kontinentalni Evropé posili energetickou
bezpecnost a vytvoii ptilezitosti pro obchod s elektrickou energii.

Podobné se v zdjmu zlepseni dopravniho propojeni s EU rozsifuji transevropské dopravni
sit€é (TEN-T) a prislusné zemé se podporuji pti provadéni acquis EU v oblasti dopravy, a to i
na zékladé Smlouvy o Dopravnim spoleCenstvi, v jejimz piipadé Komise zvazi moznosti
dalsiho prohloubeni ucasti Ukrajiny, Moldavska a Gruzie. Postupné sblizovani s acquis EU v
oblasti letectvi probiha prostfednictvim stavajicich dohod v oblasti letectvi.

V tomto ohledu pfedstavuje vyznamny piispevek také posilovani tras solidarity jako trvalych
vazeb, investice do nich a fada dalSich iniciativ v odvétvi dopravy, napf. zapojeni zemi
procesu rozsifeni do agentur a programi EU v oblasti dopravy. Posilena celni spoluprace
muze usnadnit postupnou integraci do celni unie. Lep$i propojeni usnadni i vojenskou
mobilitu. Prostiednictvim rliznych iniciativ strategie Global Gateway, v¢etné hospodaiskych a
investi¢nich plant, Digitalni agendy pro zédpadni Balkén a investi¢niho ramce pro Ukrajinu v
ramci nastroje pro Ukrajinu, jiz EU mobilizuje znacné vefejné a soukromé investice na
podporu digitalni transformace kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatskych zemi (a v
ptipadé€ Ukrajiny jeji rekonstrukce a modernizace).

EU také zahajila postup, ktery by mél pfipojit Ukrajinu a Moldavsko k prostoru, v némz funguje
roaming EU za domacich podminek, a soubézné s tim usnadiiuje dobrovolna ujednani o roamingu mezi
telekomunikac¢nimi operatory v EU a na zapadnim Balkané, na Ukrajin¢ a v Moldavsku, pfipravuje
také regionalni dohodu o roamingu, kterd v pfistich letech pfispéje ke snizeni cen roamingu v regionu
Vychodniho partnerstvi az o 87 %.

Mezi dalsi dalezité iniciativy patii strategické partnerstvi mezi EU a Ukrajinou v oblasti
kritickych surovin, které by mohlo slouzit jako ptiklad pro podobna partnerstvi s dalSimi
zemémi procesu rozsifeni.

ii) DodrZovani zavazki, které jsme si piredsevzali v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi
Prinosy a vyzvy

Vzhledem k tomu, Ze k ambiciéznim zavazkiim a acquis EU v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi se pfipojuje stale vice zemi, vétsi Unie pozitivné prispéje k FeSeni zmény klimatu
a ubytku biologické rozmanitosti, zejména rozsifenim Usili EU v oblasti dekarbonizace.
Zemé& procesu rozsifeni maji velky potencial, pokud jde o obnovitelné zdroje energie a

energetickou ucinnost, a jsou to zemé s velkou biologickou rozmanitosti, v nichZ se nachazeji
vyznamné piirodni zdroje.

Provadéni ambicidzni zelené agendy EU bude rovnéz spojeno s vyzvami. Nékteré zemé
procesu rozsifeni maji vysoce znecistujici primysl, nedostatecné fungujici infrastrukturu pro
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nakladani s vodou a s odpady, jsou pii vyrob¢ elektiiny do znacné miry zavislé na uhli a maji
vysoky profil emisi sklenikovych plynii a vysokou uroven znecisténi ovzdusi. Zaroven maji
silny potencidl pro energii z obnovitelnych zdroji (zejména solarni a vétrnou) a pro sniZeni
zne€isténi zavedenim modernich technologii pro snizovani emisi. Ekologicka transformace,
zejména zavadeéni energie z obnovitelnych zdrojii na pevniné a na mofti, musi byt urychlena.
Aby se zvySila energetickd uCinnost a usnadnil spravedlivy piechod od hospodafstvi
zalozeného na uhli, bude nutné modernizovat jejich priimysl i budovy. K ptechodu na obéhové
hospodaistvi a dosazeni udrzitelné spotfeby, vyroby a vyuzivani zdroji bude zapotiebi
znacného usili. To bude vyzadovat odpovidajici investice, zejména s cilem zohlednit dopady
na konkrétni regiony, odvétvi a pracovniky.

Zaclenéni novych zemi do systému EU pro obchodovani s emisemi by poskytlo G€inny nastroj
pro dekarbonizaci jejich ekonomik a zvySeni vnitrostatniho financovani potiebného pro
transformaci. V ramci prezkum je tteba posoudit, jaky by mélo zvysSeni nabidky povolenek i
poptavky po nich dopad na uroveini cen uhliku.

Uvahy pro nadchazejici prezkumy politik

V této souvislosti by se pii prezkumech politik muselo posoudit, jak co nejlépe podpofit zemée
procesu rozSifeni pfi dosahovéani souladu s klimatickymi a ekologickymi priamyslovymi
politikami EU. Muselo by byt také posouzeno to, do jaké miry lze vyzvy fesit politikami EU v
oblasti klimatu a ekologického primyslu a zaroven pfitom zachovat nase ambice a zajistit
predvidatelnost. Pii prezkumech politik by bylo rovnéz nutné analyzovat, zda a do jaké miry
by nové clenské staty potiebovaly zvlastni financni podporu, aby se zajistilo, ze EU bude 1
nadale na dobré cesté¢ ke splnéni svych zévazkl v oblasti klimatu a SirSich zdvazkl v oblasti
zivotniho prostiedi.

Ekologické transformaci primyslu v zemich procesu rozsifeni by mélo prospét evropskeé
podnikatelské prostfedi podporujici rist, které je zaméfeno na rozvoj a vyuZzivani Cistych
technologii a vysokou energetickou Gi¢innost a u¢inné vyuzivani zdroji. Proto je tfeba stanovit
spravné pobidky a mobilizovat vhodnou kombinaci investic soukromého a vefejného sektoru.

Prezkumy politik by se mély také zaméfit na urCité klicové faktory, jako jsou vetemné a
soukromé investice potiebné k rozvoji potencialu energie z obnovitelnych zdroji, ekologické
inovace nebo dovednosti.

Postupna integrace

Nékteré vyzvy, které by rozsifeni pfineslo v oblasti klimatu a energetiky, jsou jiz v soucasné
dobé zmirnovany transformacénim usilim, které v zemich procesu rozsifeni probiha
prostfednictvim riznych iniciativ.

Zapadni Balkén, Ukrajina, Moldavsko a Gruzie jsou smluvnimi stranami Energetického
spolecenstvi a jako takové se v oblasti energetiky a klimatu zavazaly do roku 2030 splnit cile,
které jsou v souladu s ambicemi EU, a v soucasné dobé& pfipravuji své vnitrostatni plany v
oblasti energetiky a klimatu, které maji predlozit v Cervnu 2024, ¢imz pfispivaji ke své
postupné integraci v ramci trhu EU s energii.
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Pracuje se rovnéZz na rozvoji stanovovani cen uhliku, vcetné nezbytného ramce pro
monitorovani emisi sklenikovych plynt.

Zelena agenda pro zapadni Balkan, ktera ma tento region sladit s ambicemi Zelené dohody,
navic usnadiiuje regulacni reformy a investice v regionu, zejména v oblastech transformace
energetiky, udrzitelné mobility, odstraiiovani znecisténi ovzdus$i, vody a puady, obchového
hospodafstvi, ochrany biologické rozmanitosti a obnovy ekosystému nebo udrzitelné produkce
potravin.

Na podporu tohoto usili EU mobilizuje, prosazuje a urychluje soukromé a verejné
investice do ekologické transformace prostfednictvim svych hospodarskych a investi¢nich
plant pro zapadni Balkdn a Vychodni partnerstvi, nastroje pro Ukrajinu, nového planu ristu
pro zapadni Balkan, bali¢ku opatfeni na podporu energetiky pro zdpadni Balkan nebo skupiny
na vysoké urovni pro energetickou konektivitu stiedni a jihovychodni Evropy, ktera se
zamétuje napiiklad na obnovitelné zdroje energie, ,,renovacni vinu“, domaci a preshrani¢ni
infrastrukturu, transformaci energetiky (zejména odklon od uhli) a sblizovani pravnich
predpisii. V z4jmu zajiSténi maximalni u¢innosti by méla byt ticast zemi procesu rozsifeni v
agenturach a programech EU v této oblasti dale posilena.

Podpora EU ma rovnéz zasadni vyznam pii posilovani energetick¢ho sektoru Moldavska a
Ukrajiny, pfi poskytovani nouzového energetického vybaveni, pfi usnadiiovani jejich integrace
v ramci trhu EU s energii a zaclenénim do energetické platformy EU. Vedla ke snizeni
energetické zavislosti Moldavska na Rusku. Dalsim ptikladem podpory EU je kabel
elektrického vedeni, o némz se uvazuje pro propojeni zbytku Evropy s Gruzii.

iii)  ZlepSeni  kvality, bezpeCnosti a  zabezpeCeni  potravin  prostiednictvim
konkurenceschopného a udrZitelného potravinaiského odvétvi

Prinosy a vyzvy

Jednou z kli¢ovych vyzev budouciho rozsifeni bude posileni schopnosti spole¢né zemédélské
politky EU podporovat udrzitelny a konkurenceschopny model zemédélsko-
potravinaiské produkce a zaroven zohlednit potfeby zemédélcti a rybaii v soucasnych i
budoucich €lenskych statech i rozmanitost zemédelskych modeli v $ir§i Unii. Tato vyzva by
musela byt feSena zpusobem, ktery by zachoval wvnitfni trh, spoleénou zemédé€lskou
politiku(SZP) a spolec¢nou rybaiskou politiku (SRP) a nevedl by k nepfiméfenym otfesim
nebo zadvaznym narusenim pii dosahovani jejich politickych cilt.

vvvvvv

obilovinami. Jeji integrace do EU pfispé&je k potravinovému zabezpeceni a postaveni EU v
celosvétovém obchodu se zeméd€lskymi produkty, bude vSak nutné veénovat nalezitou
pozornost velikosti a struktufe jeji zemédélské produkce.

Cile SZP jsou platné¢ 1 pro Sir§i Unii. RozSifteni bude vyzadovat dikladné posouzeni
dlouhodobych dopadii na Zivotaschopnost a udrzitelnost zemé&d¢€lskych politik v zemich EU
30+, pficemZz se musi veénovat piisluSnd pozornost velikosti a struktufe zemédélskych
podnikd, struktufe zemédélského sektoru v jednotlivych ekonomikach s ohledem na
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rozmanitost zemédélskych modelti a s pfihlédnutim k dlouhodobym socioekonomickym a
environmentalnim vyzvam, kterym toto odvétvi Celi. Zasadni vyznam bude mit zajiSténi toho,
aby stavajici i budouci Clenské staty mély, pokud jde o odvétvi zemédé€lstvi, rovné podminky.

Uvahy pro nadchdzejici prezkumy politik

Pii pfezkumech politik bude posouzena schopnost kandidatskych zemi a potencialnich
kandidatskych zemi uplatiiovat pravni piedpisy EU tykajici se rezimi piimé podpory
zemédelskych podniki a provadét spolecné organizace trhu s rliznymi zemédé€lskymi
produkty a produkty rybolovu. Bude tieba pln¢€ zohlednit ulohu zeméd€lstvi a rybolovu pro
kvalitu zivota ve venkovskych a pobteznich oblastech, jejich dopad na Zivotni prostiedi a
celkovy ptispevek k udrzitelnosti mistnich komunit.

Ptezkumy politik budou rovnéz analyzovat, jak zajistit plny soulad a ucinné a soudrzné
uplatiiovani dalSich souvisejicich politik, které zarucuji vysoké standardy bezpecnosti a
kvality v oblastech, jako je bezpecnost potravin, sanitarni a fytosanitarni opatfeni, zdravi a
dobré Zivotni podminky zvifat, zivotni prostiedi atd.

Postupnd integrace

Proces stabilizace a pridruzeni zapadniho Balkanu stanovi spole¢né politické a hospodarské
cile, a to 1 pokud jde o odvétvi zemedélstvi, a jejich dosaZeni je podporovano hospodarskymi
a finan¢nimi nastroji, které doprovazeji proces transformace. Regionu se také poskytuji
finan¢ni prostiedky prostfednictvim nastroje piredvstupni pomoci pro rozvoj venkova, a to i na
udrzitelné zemédé€lstvi a venkovské zemédelské podnikéni.

Podobné provadéni dohod o piidruzeni s Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou prostfednictvim
harmonizace pravnich ptedpisii a aktivni podpory zeméd¢€lcti a podnikti posililo reformy v
oblasti zeméd¢lstvi a bezpecnosti potravin. Zavadéni rychlého a cenové dostupného internetu
ve venkovskych oblastech rovnéz funguje jako velmi vyznamny faktor rozvoje venkovskych
oblasti.

iv) Vytvaieni podminek pro socidlni, ekonomickou a uzemni konvergenci
Prinosy a vyzvy

Clenstvi v hospodafské unii pfinasi ob&antim a ekonomice hmatatelné vyhody, mezi néz patii
sniZzeni transak¢énich nakladi, stimulace investic, vnitroregionalni obchod, hospodarsky rist a
siln€j$i socidlni prava. Poskytuje rovnéz pfistup k vétsim a diverzifikovangj$im finan¢nim
trhlim, ¢imZ snizuje naklady na financovani a poskytuje spotiebiteliim vétsi vybér a nizsi ceny.

Jednotnda ména v ménové unii navic odstranuje vykyvy sménnych kurzii a souvisejici
transak¢ni ndklady pro podniky i ob¢any. Rozsifeni hospodarské a ménové unie na nové ¢leny
by rovnéz podpoftilo hospodaiskou odolnost EU jako celku tim, Ze by usnadnilo vytvareni
diverzifikovanych preshrani¢nich hodnotovych fetézci. Rovnéz by to pomohlo posilit llohu
EU a eura v globélni ekonomice.

UspéSna integrace do hospodaiské a ménové unie vyzaduje hospodarskou a socialni
konvergenci a ucinnou koordinaci tvorby hospodarské a socidlni politiky mezi ¢lenskymi
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staty, aby se maximalizovaly pfilezitosti, které tato integrace piinasi, a aby se zabranilo
velkym rozdilim na vnitrostatni nebo regionalni Urovni a negativnim efektim ptelévani v
pfipadé nepfiznivych hospodaiskych otfest. _Zakladem této socidlni konvergence jsou
minimalni normy ochrany pracovnikii stanovené v acquis EU a v evropském pilifi socialnich
prav spolu se zdravymi pracovnépravnimi vztahy. Pfedev§im dobie fungujici struktury a
instituce trhu prace, ¢inné systémy socidlni ochrany a silny socialni dialog budou mit zasadni
vyznam proto, aby se zajistilo, ze rozsifena Unie je soudrznd, nikdo v ni neni ponechéan
stranou a jsou v ni zajistény rovné podminky.

Rozsiteni bude mit zna¢ny dopad na politiku soudrznosti EU. Tato politika se osvédcila,
nebot’ umociuje piinosy jednotného trhu a pfispivé k nim, snizuje izemni rozdily a podnécuje
vzestupnou socidlné-ekonomickou konvergenci mezi ¢lenskymi staty a regiony. Cile politiky
soudrznosti EU jsou platné i pro Sirsi Unii, jak ve stavajicich, tak v budoucich c¢lenskych
statech. Omezena spravni kapacita provadécich organa a piijemcti v kandidatskych zemich a
potencidlnich kandidatskych zemich vSak povede k problémim s absorpci a kvalitou investic.
ZlepSeni této kapacity prostfednictvim technické pomoci, postupného zavadéni a dalSich
opatfeni, jako je odbornd pfiprava, bude klicové pro zajiSténi toho, aby podpora EU ¢inné
ptispivala k vzestupné socidlné-ekonomické a uzemni konvergenci a aby byly chranény
finan¢ni z4jmy Unie. Stejné jako pii piedchozich rozsifenich je tfeba komplexné uvazovat o
budoucnosti politiky soudrznosti v EU.

V neposledni fadé¢ by bylo jednoznacné piinosné rozsifit danové acquis EU, nebot by
podnitilo pfeshrani¢ni ¢innost a obchod v EU pro obany a podniky a vytvofilo rovné
podminky. Stavajici pozadavek jednomyslnosti v Rad¢ v danovych zélezitostech vSak bude v
SirSi Unii pfedstavovat jesté vEtsi vyzvu, a proto by se mélo v této oblasti zvazit hlasovani
kvalifikovanou vétSinou. Totéz by platilo pro nékteré aspekty jinych politik EU (napf. prvky
socialni politiky).

Uvahy pro nadchazejici prezkumy politik

Aby bylo mozné fesit vyzvy spojené se spravou politik hospodarské a socialni konvergence
v ramci Sirsi skupiny ¢lenskych stati, bude tieba, aby se prezkumy politik zabyvaly mimo
jiné tim, jak odstranit mezery v pravnich piedpisech a v oblasti prosazovani
(napt. hospodaiska a fiskalni politika, volny pohyb, koordinace sociidlniho zabezpeceni,
pracovni pravo, ochrana spotiebitele, zdravi a bezpecnost pii praci). Ackoli je tieba zajistit
zakladni hodnotu volného pohybu, byla by zapotfebi dalSi opatfeni ke zmirnéni rizik
socidlniho dumpingu nebo odlivu mozkii a ubytku obyvatel. V tomto ohledu je nezbytné
v€asné zapojeni socidlnich partnerti z budoucich ¢lenskych stati, a to i pfi pfizptisobovani
stavajicich pravnich predpist, ptijimani novych pravidel a jejich prosazovani.

Postupna integrace

V ramci EU probiha koordinace hospodaiské a socidlni politiky v kontextu evropského
semestru. Z doporuceni pro jednotlivé zemé, které v ramci evropského semestru navrhla
Evropskd komise a pfijala Rada, vychazi 1 financni podpora poskytovand prostfednictvim
nastroje pro oziveni a odolnost NextGenerationEU.
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Od roku 2015 se evropsky semestr replikuje v zemich procesu rozsiieni: vSechny kandidatskeé
zem¢ a potencidlni kandidatské zemé predkladaji Evropské komisi rocni programy
hospodatskych reforem a zamé&fuji se pfitom na reformy na posileni konkurenceschopnosti a
zlepSeni podminek pro inkluzivni rist a tvorbu pracovnich mist. Tyto programy posuzuji
Evropskad komise a Evropska centralni banka a se zemémi procesu rozsifeni je projednava
Rada ministrii. V budoucnu by se mohlo zvazit vétsi sladéni obou procest.

V piipad¢ zapadniho Balkanu se programy hospodarskych reforem zaméii na makrofiskalni
ramec a budou doplnény programy reforem tykajicimi se nového nastroje pro reformy a rist
pro zapadni Balkan. V programech reforem bude vymezen soubor prioritnich reforem, které
budou rozdéleny do méfitelnych krokd podminujicich vyplatu finan¢nich prostiredkd.

V ptipad¢ Ukrajiny stanovi hlavni nastroj, tedy Plan pro Ukrajinu, priority vlady, posloupnost
klicovych reforem a investi¢nich prioritnich oblasti, které pfinesou hospodaisky rist a
odolnost, podpofi jeji integraci v ramci jednotného trhu a zajisti, aby Ukrajina postupné sladila
své pravni predpisy s acquis EU.

Predvstupni pomoc navic pomahd kandidatskym a potencidlnim kandidatskym zemim
transformovat jejich spolecnost, pravni systémy a hospodaistvi — at’ uz ve formé grantd,
investic do infrastruktury nebo technické pomoci usnadiiujicich politické, socialni a
hospodaiské reformy. Spolecnosti se tak pfiblizuji hodnotdm a normdm Evropské unie, coz
jim po pfistoupeni umozni prosperovat v hospodéi'ské unii a prispivat k hospodarské odolnosti
EU jako celku. Mnoho zemi procesu rozsifeni je jiz rovnéz piidruzeno k piislusSnym
programtm EU, jako je slozka Zaméstnanost a socialni inovace (EaSI) Evropského socidlniho
fondu (ESF). Udast zemi procesu rozsifeni v agenturach EU v této oblasti by méla byt dale
posilena, tyka se to predev§im spoluprace s Evropskym organem pro pracovni zéaleZitosti a
Evropskou agenturou pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci.

Uzemni spoluprace, véetné programil preshraniéni a nadnarodni spolupréace, jiz umoziuje
zemim procesu rozSifeni spolupracovat se sousednimi Clenskymi staty EU v klicovych
socidlnich a hospodarskych odvétvich (véetné propojeni hranic a mezilidskych aktivit).
Ptikladem jsou makroregionalni strategie EU pro jadransky, jonsky a dunajsky region,
spole¢ny namoini program pro Cerné moie nebo pieshrani¢ni programy Interreg provadéné s
Ukrajinou a Moldavskem, které v roce 2023 ziskaly dodate¢né finan¢ni prostiedky.

v) Pinéni pevnych zdvazkii v oblasti bezpecnosti, migrace a spravy hranic

Prinosy a vyzvy

wev

posilila svlij vliv na mezinarodni scéné€ a v multilateralnim prostiedi — pokud by byla
schopna jednat koordinovanég, rychle a rozhodné. Tato vnéjSi jednota a schopnost jednat
vyzaduje predev§im zakladni spole¢nou vizi a vysokou miru shody v analyzach a nazorech

mezi Clenskymi staty. RozSifend Unie by vSak mohla, alespon zpocatku, piinést veétsi
rozmanitost zajmu a programu vnéjsi politiky.

Nové Clenské staty prispéji k dodateénym bezpecnostnim zavazkim a samy z nich budou
mit prospéch: ¢lenské stity Evropské unie musi podle ¢lanku 222 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) jednat v duchu solidarity, pokud je jeden z nich cilem teroristického
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utoku, hybridni kampan¢ nebo obéti piirodni nebo clovékem zptisobené pohromy. Kromé toho
podle €l. 42 odst. 7 SEU plati, ze pokud se ¢lensky stat stane cilem ozbrojené¢ho napadeni,
poskytnou mu ostatni ¢lenské staty pomoc a podporu vSemi prostiedky, které jsou v jejich
moci, v souladu s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych narodd.

Rozsitena Unie by s sebou neméla pfinaSet nové vyzvy v podobé nevyreSenych
dvoustrannych konflikti. EU bude i nadale pfispivat k jejich feSeni a usilovat o dobré
sousedské vztahy, jez jsou kliCovym prvkem procesu rozsifeni. Je tieba zavést zvlastni
opatfeni a neodvolatelné zavazky, aby se zajistilo, ze pfistupujici zem¢é nebudou schopny
zablokovat pfistoupeni jinych kandidatskych zemi.

Rozsifeni znamend, ze vnéjsi hranice novych Clenskych stati se stavaji vné&jsimi hranicemi
Evropské unie. Dusledna a Gi¢inna sprava vnéjsich hranic musi byt proto také soucasti procesu
pristoupeni. Nové hranice rozs§ifen¢ Unie mohou piinést i vyhody v podobé novych
bezpecnostnich prostfedkti a zkusSenosti, které mohou byt pro Unii pfinosem, zejména pokud
jde o jeji bezpecnostni a obranny rozmér, ktery se neustale vyviji.

Rozsifena Unie pFinese nové vyzvy v souvislosti s ochranou a kontrolou vnéjSich hranic
EU pro zbozi i pro osoby. Patfi mezi né¢ organizovana a preshrani¢ni trestna ¢innost, obchod s
drogami, predchazeni nelegdlni migraci a prevad&cstvi migrantii, obchodovani s lidmi, tcelové
vyuzivani migrantd k politickym ucelim, jakoz i obchodovédni se zbranémi nebo jinym
nebezpeénym ¢i nezdkonnym zbozim.

Vnitini bezpecnost, a zejména Ucinné predchazeni terorismu a zavazné a organizované
trestné ¢innosti a boj proti nim jsou predpokladem fungujici demokracie a svobodného vykonu
zakladnich prav. Soucasti jsou opatieni pro boj proti kybernetické kriminalité, prani penéz,
prevence obchodovani s lidmi a boje proti nému. Zavaznéa a organizovana trestnd ¢innost je
také Casto spojend s korupci a ¢innostmi, jejichz cilem je narusit fungovani statnich instituci.
Posilend spolecna opatieni k zajiSténi vnitini bezpe€nosti jsou kli¢ovym piedpokladem
uspé&sného pristoupeni a zaroven posili vnitini bezpe¢nost EU jako celku.

PIné pristoupeni k schengenskému prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich navic
vyzaduje plné provedeni schengenského acquis, jakoz 1 doprovodnych opatieni v oblasti
soudrznych a ucinnych bezpecnostnich politik a migrace a spravy hranic. Bude tfeba zvazit
praktické zpusoby, jak tuto soudrZnost v rozsifené Unii zajistit.

v I3

Pokud jde o migraci, rozsifena Unie bude mit vyhodu, ze bude moci 1épe uplatiovat pfistup k
fizeni migrace zaméfeny na celou migracni trasu, jakoZz 1 lépe pfispivat ke sdileni globalni
odpovédnosti za migraci a ochranu. Zem¢ zapadniho Balkdnu, ktery je v soucasné dobé
tranzitnim regionem do EU, jsou jiZ nyni kliCovymi partnery ve spole¢ném Usili o zajiSténi
ucinného fizeni migrace a feSeni problémt, jako je prevadécstvi migrantl a nelegalni migrace.
Je nezbytné pokracovat v posilovani migracnich a azylovych systému v regionu v souladu s
komplexnim piistupem zakotvenym v paktu o migraci a azylu, a to zejména s podporou
agentur EU, a zajistit sladéni vizovych politik s politikami EU pro G€inné fizeni migrace.

Uvahy pro nadchdzejici prezkumy politik
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Rozsitena Unie musi jako globalni aktér ziistat oteviend, odolna a ekonomicky uspésna — a
zaroven byt ve svétovém méfitku spolehlivym partnerem. Skute¢né geopolitickd EU musi byt
schopna branit své hodnoty a zachovat si otevienou strategickou autonomii a stabilitu a musi
také byt schopna prosazovat své zajmy v celosvétovém méfitku.

V této souvislosti ma zasadni vyznam jednota EU a rychlé rozhodovéni. Pfezkumy politik by

o 24

vvvvvv

soucasnosti podléhaji riznym rozhodovacim mechanismiim, coz piinasi vyzvy v oblastech
vnéjsi Cinnosti, o kterych Rada rozhoduje jednomysin€, konkrétné v oblasti spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Tato skutecnost pfinasi riziko, ze Unie s vice nez 30
¢lenskymi staty bude pfili§ pomala, pfili§ reaktivni a pfili§ defenzivni, ¢imz se strategickym
konkurentiim poskytne prostor na prohlubovani rozdilti mezi ¢lenskymi staty.

Komise a vysoky predstavitel na tento problém opakované poukazuji a zasazuji se o vyuziti
stavajicich ustanoveni Smlouvy o Evropské unii s cilem prejit k hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v nckolika klicovych oblastech spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky
prostfednictvim aktivace tzv. pfeklenovacich ustanoveni. Komise mezitim zdlraznila, Ze je
tteba, aby se Clenské staty uchylily k moznosti ,.konstruktivniho zdrzeni se hlasovani® podle
¢l. 31 odst. 1 SEU, kdykoli by jejich izolovany postoj k danému tématu jinak branil
jednomyslnosti v Radé. Potencial vSech téchto moznosti je tieba plné¢ vyuzit, a to s
dostate¢nym predstihem pted dal$im rozsifenim a nezavisle na ném.

Postupna integrace

Bude ti‘eba neustale pracovat na dal§im sbliZovani geostrategické vize, jakoZ i zajmu a
priorit EU. Zemé& procesu rozsifeni musi pied svym pfistoupenim pevné a jednoznacné
pfijmout a prosazovat hodnoty EU. JiZ nyni pfed pfistoupenim musi postupné dosdhnout
souladu se spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU (SZBP), véetné¢ omezujicich
opatfeni. Zatimco né€kolik kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatskych zemi soustavné
vykazuje plny soulad jiz nyni, je tfeba prioritné€ zlepsit vysledky jinych zemi, a to 1 pokud jde
o sankce, zejména vuci Rusku a Bélorusku. Sladéni se SZBP je z4dsadnim signalem sdilenych
hodnot a strategické orientace v novém geopolitickém kontextu.

Na zaklad¢ probihajiciho zapojeni do SBOP a stavajicich projektti a programti by mélo byt
déale rozvijeno budovani kapacit v oblastech, jako jsou hybridni hrozby, vcetné zahrani¢ni
manipulace s informacemi a vméSovani, jakoZ 1 kyberneticka bezpecnost, a to jako komplexni
nabidka oteviend vSem, ale i jako individualizovana podpora zvlaStnich potieb a pozadavkd,
jako prostiedek k posileni kolektivni odolnosti a bezpe¢nosti Unie vici t€émto vnéj$im
hrozbam. Zemé procesu rozsifeni by navic mély usilovat o v€asné zaclenéni do dalSich
iniciativ EU v oblasti bezpe€nosti a obrany, jako jsou konkrétni projekty v ramci stalé
strukturované spoluprace v oblasti obrany (PESCO) a Evropské obranné agentury, jakoz 1 do
programi tykajicich se vojenské mobility. Rdmcové dohody o ucasti se vSemi kandidatskymi
zemémi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi jiZ pfispivaji k misim a operacim pro feSeni
krizi v ramci spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) a nekteré z téchto zemi maji z
téchto misi a operaci SBOP samy prospéch. V diisledku pomoci, kterou mohou zemé procesu
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rozSiteni obdrzet v ramci Evropského mirového ndastroje, budou posileny jejich vojenské a
obranné kapacity pro ucast na misich a operacich SBOP.

Ucast zemi procesu rozsifeni v pruzkumech hybridnich rizik pomtze vytvofit vhodny rdmec
pro poskytovani podpory s cilem zvysit jejich odolnost vi¢i hybridnim hrozbam, coz jim
umozni ¢init vlastni demokraticka rozhodnuti bez zlovolného vmésovani.

Do pfistiho rozsifeni se navic zna¢né vyvine obranny rozmér Unie. Vzhledem k tomu, Ze
Strategicky kompas EU pro bezpe¢nost a obranu znacné piesahuje ramec tradicni SBOP,
budou zemé procesu rozsifeni muset byt pfipraveny zavazat se k jeho provadéni v riznych
oblastech Cinnosti (reakce, investice, bezpecnost a partnerstvi), a to 1 v ramci kapacity EU pro
rychlé nasazeni. V ptipad¢, Ze by se rozhodly zapojit do ¢innosti Evropské obranné agentury,
byly by mimo jiné pfipraveny sladit své vnitrostatni obranné programy s prioritami EU v
rdmci rozvoje obranné schopnosti a s koordinovanym kazdoro¢nim ptezkumem v oblasti
obrany. Mohly by se rovnéz rozhodnout, ze se zucastni stalé strukturované spoluprace jako
zucastnéné Clenské staty.

V soucasném sporném geopolitickém prostiedi ziistane klicovou prioritou pokracujici usili
o posileni odolnosti kosmického pramyslu a technologické a primyslové zakladny
obrany Unie v souladu se Strategii pro evropsky obranny primysl. V konkrétnim ptipadé
Ukrajiny navrh Programu pro evropsky obranny primysl pfedpokladd, Ze Ukrajina bude v co
nejvetsi mife povazovana za Clensky stat. V budoucnu by se mohlo uvazovat o tom, jak a za
jakych podminek rozsitit ucast zemi procesu rozsiteni v dalSich programech Unie tykajicich se
obranného primyslu. To by pfispélo k zamezeni zdvojovani usili a zbyte¢nym nékladiim a
zaroven by se podpofila vétsi interoperabilita.

V oblasti integrované spravy hranic se dalsi kroky budou muset zaméfit nejen na dodrzovani
a provadéni pravnich ptfedpisi, ale 1 na rozvoj operacnich kapacit pro kontrolu zboZi a osob na
vngjSich hranicich. V tomto ohledu bude nezbytnd podpora EU zaméfend na policii a
pohrani¢ni strdz, a to i1 prostfednictvim intenzivniho zapojeni agentur EU v Uzké koordinaci s
Clenskymi staty EU. Zemé& procesu rozSifeni jiZ nyni uzce spolupracuji s celnimi a
pohrani¢nimi organy clenskych statd, jakoz i s agenturami EU puasobicimi v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci — Eurojust, Frontex, Europol, Agentura EU pro azyl — ¢asto na
zéklad¢ formdalnich dohod. Tato spoluprace ¢im dal tim castéji piinasi vysledky v praxi.
Zasadni vyznam zde bude mit modernizace a digitalizace hrani¢nich a celnich procedur.
VSechny zemé procesu rozsifeni by mély pokracovat ve svém usili o pfipojeni k vizové
politice EU.

Opatieni EU budou rovnéZ muset zahrnovat podporu zaméfenou na justiéni organy s cilem
posilit mezinarodni spolupraci pii vySetfovani a stihani organizované trestné Cinnosti, jejiz
vyznamnou soucasti je prevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi, zbranémi a drogami.
Spoluprace by méla pokracovat prostfednictvim ucasti v evropské multidisciplinarni platforme
pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné Cinnosti s cilem feSit nejnaléhavéjsi hrozby
vyplyvajici z trestné ¢innosti a rozbit vysoce rizikové skupiny organizované trestné ¢innosti.
Zemé¢ procesu rozsifeni musi i nadale usilovat o posileni vnitini bezpe¢nosti prohloubenim
operativni spoluprace v oblasti prosazovani prava s ¢lenskymi staty a agenturami EU.
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C. ROZPOCET

Jaky ptesn¢ bude finan¢ni dopad rozsifeni, bude zaviset pfedev§im na jeho naCasovani a
rozsahu, na vysledku pfistupovych jednani, ktera se nadéale odviji od dosazenych cilli, a na
acquis EU, které bude v okamziku pfistoupeni platné. V kazdém piipad¢ by rozsifeni mélo
byt zohlednéno pri planovani priStiho viceletého finan¢niho ramce (VFR), mimo jiné tim,
ze se jiz doptedu podle potieby vytvoii nezbytny pravni zaklad pro zaclenéni vydaja a piijmut
souvisejicich s rozsifenim EU.

RozSifeni vSak zdaleka neni jedinym tématem, které bude vyvijet tlak na budouci
dlouhodoby rozpocet EU. Klicovymi prvky, které je tieba zvazit, je globalni nestabilni
situace, vyznamné bezpecnostni hrozby, finan¢ni dopad oZziveni po pandemii COVID-19 a
potfeba obnovit vnitrostatni rozpoctové trajektorie. Specifické potieby, které s sebou
roz$itend Unie pfinese, se pfidavaji k nevyhnutelné potfebé modernizovat, zjednodusit a
zvysit flexibilitu rozpo¢tu EU, ktery bude adekvatné financovat tyto vyzvy, jakoz i klicové
oblasti vyzadujici spoleéné investice, koordinovana opatfeni a spolecné reformy, napf.
ekologickou a digitalni transformaci, vyzkum a inovace nebo bezpecnost a obranu. Rozpocet
EU ve stavajici podobé je jiZz nyni strukturalné nanejvys napjaty.

Rozsiteni je tedy pfilezitosti — nikoli vSak diivodem — k pfezkumu finanéni udrzitelnosti a
modernizace vSech klicovych oblasti politiky/vydajovych oblasti (zemédélstvi a rozvoj
venkova, soudrznost, konektivita, migrace a sprava hranic atd.). Je mozné, ze s ohledem na

v

pristi vicelety finan¢ni rdmec bude zapotiebi piepracovat politiky a programy EU, a to bez

ohledu na rozsiteni. Tento piezkum by se mél rovnéz tykat konkrétnich vydajovych nastroji
EU, které jsou v souc¢asné dobé mimo vicelety finan¢ni ramec a rozpocet EU.

Budouci vydajové programy EU by vSak budouci rozsireni zohlediiovat mély.

Pro ptipravenost EU je rovnéZ nutna reforma jejiho systému vlastnich zdrojli, coz je
nejspolehlivéjsi zplisob, jak fesit finanéni dopad usili o oziveni a provadéni priorit EU
(zejména splaceni vypujéek v rdmci nastroje NextGenerationEU a financovani Socidlniho
klimatického fondu) a zaroven zmirnit dopady na vnitrostatni rozpocty. Je tieba vzit v tivahu i
dodate¢né ptispe€vky od novych ¢lenskych statl, 1 kdyz budou na zacatku skromné. Financni
piispévky tietich zemi, které maji ptistup na jednotny trh a Gc€astni se ho (stity EHP-ESVO,

v

Svycarsko), by navic mély byt umérné ptinosiim, které by z rozsitené Unie ziskaly.

Kromé rozpoétu EU budou mit zemé procesu rozSifeni prospéch také ze Sirsi Skaly
moznosti financovani. Budouci clenské stity budou moci vyuzivat vysokou uroven
odbornych znalosti a finan¢ni kapacity Evropské investi¢ni banky a Evropského investi¢niho
fondu, jakoz i1 dalSich finan¢nich partnertt EU, napf. tymu Evropa.

EU mé dobfe zavedeny a vyzkouSeny soubor finan¢nich nastrojii pro pfistoupeni, diky
kterému mutize 1épe absorbovat nékteré rozpoctové dopady rozsifeni. Tento soubor zahrnuje
stropy, obdobi postupného zavadeéni, nalezité zohlednéni statistickych ucinkd, intenzivngjsi
vyuzivani finanéniho inZenyrstvi, jakoZ i1 zdchranné brzdy a zachranné sité pro stavajici

Clenské staty.

Zaroven bude tfeba zvazit, jakym zpisobem by bylo moZné na pfistoupeni a prechod k tcasti
na programech a nastrojich EU po pfistoupeni lépe pripravit predvstupni nastroje, napr.
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nastroj predvstupni pomoci. Inspiraci pro budouci piedvstupni néstroje mohou byt nékteré
novinky, které jiz byly zavedeny v ramci VFR na obdobi 2021-2027'. V piipadé Ukrajiny
bude muset byt v této souvislosti konkrétné zvazena mezinarodni podpora na obnovu a
rekonstrukci.

D. SPRAVA

Uvahy o institucionalnich reformiach EU probihaji v Evropském parlamentu, Radg,
Clenskych statech, analytickych stfediscich a akademické obci od roku 2022, zejména v
navaznosti na Konferenci o budoucnosti Evropy. Vzhledem k vyhlidkdm na rozsifeni je
potieba diskuze na toto téma jesté naléhavejsi.

Doposud nebylo mozné se dohodnout na tom, jak k této otdzce nejlépe pfistupovat. Zatimco
n¢ktefi, zejména Evropsky parlament, vyzyvaji k reformé stavajicich Smluv EU jini navrhuji
konkrétni upravy prostfednictvim aktivace dosud nevyuzitych moznosti zakotvenych ve
Smlouvach. V neposledni fadé se ozyvaji nazory, ze Smlouvy byly koncipovany tak, aby
,,obstaly pfi budoucim rozsifovani®.

Komise sice vyjadiila zméné Smlouvy podporu, ,.bude-li to zapotiebi a v prislusnych
pripadech®, ale domniva se, ze spravu EU lze rychle zlepsit plnym vyuZzitim potencialu
stavajicich Smluv.

Otazky ohledné schopnosti EU jednat se jiz v Unii 27 ¢lenskych statd diskutuji. To se tyka
zejména pravidel jednomysiného hlasovani v Radé. Zatimco vétSina rozhodnuti je nyni v
Rad¢ piijiméana kvalifikovanou vétSinou, v nékterych oblastech musi byt rozhodnuti v Radé
pfijimana jednomyslné, napi. v piipad¢ dani, zahrani¢ni politiky a nékterych socialnich

vvvvvv

riziko, ze rozhodnuti bude blokovat jediny ¢lensky stat.

Smlouvy jiz predpokladaji ,,pFeklenovaci ustanoveni“?, ktera v Rad& u kli¢ovych oblasti
umoziiuji, aby se preslo od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Pro
aktivaci téchto ustanoveni je nutné jednomyslné rozhodnuti Rady Evropské unie nebo
Evropské rady. V letech 2018 a 2019 ptedlozila Komise za timto u¢elem konkrétni navrhy v
oblasti zahrani¢ni politiky, dafiové politiky, socialni politiky, energetiky a klimatu, které vSak
nebyly realizovany. Od té doby byla navrzena rlizna feSeni, napt. nové zachranné brzdy nebo
roz§iteni konstruktivniho zdrzeni se hlasovani.

Nékteré cClenské staty se brani prechodu od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou
vétSinou, nebot’ se obavaji, ze budou izolovany v zaleZitostech zasadniho strategického
narodniho zajmu. Komise se domnivé, Ze je mozné upustit od jednomyslnosti, aniZ by byly
strategické zajmy Cclenskych stati ohroZeny. Toho Ize dosahnout kombinaci aktivace

1 Napt¥. lepsi orientace na vykonnost, véetné finanéni podpory na provadéni reforem, podminénosti politiky atd.
2 Smlouvy stanovi dvé obecna pFeklenovaci ustanoveni podle ¢l. 48 odst. 7 SEU a 3est zvlastnich preklenovacich
ustanoveni, jejichz cilem je zménit rozhodovani v téchto oblastech: SZBP (¢l. 31 odst. 3 SEU), rodinné pravo s
mezinarodnim prvkem (¢l. 81 odst. 3 SFEU), socialni politika (¢l. 153 odst. 2 SFEU), politika v oblasti Zivotniho
prostredi (¢l. 192 odst. 2 SFEU), VFR (¢l. 312 odst. 2 SFEU) a posilena spoluprace (¢lanek 333 SFEU).

19 of 16



spreklenovacich ustanoveni® Smluv s vhodnymi a priméfenymi zarukami pro
zohlednéni danych strategickych narodnich zijmi. V praxi by to znamenalo, Ze
rozhodnuti Rady nebo Evropské rady o aktivaci pteklenovaciho ustanoveni by mohlo byt
doplnéno o zavéry Evropské rady, které stanovi, Ze jeden nebo vice ¢lenskych statl bude mit
moznost uplatnit vyjimecné diivody narodniho zajmu, které umozni pokracovat v jednanich,
aby se dosahlo uspokojivého feseni, nebo pozadat Evropskou radu o jednani v této véci.

Krom¢ metod hlasovani umoziuji Smlouvy c¢lenskym statim, aby se integrovaly riznou
rychlosti. V tvahu ptipadd naptiklad posilend spoluprace, ktera je mozna zejména v oblastech
sdilenych pravomoci — jako je tomu v piipadé Utadu evropského vefejného Zalobce — &i
postup ,,opt-in“ a postup ,,opt-out”, pokud tak stanovi Smlouvy EU, nebo zapojeni novych
Clenskych stati do stalé strukturované spoluprace. Tato ,diferenciace® a vyuzivani tady
nastroji a mechanismu dostupnych podle stavajiciho pravniho rdmce EU muze byt feSenim v
roz$itené Unii s vice nez tficeti ¢lenskymi staty. Tyto moznosti flexibility jsou vSak funkéni
pod podminkou, ze hlavni politiky, jakoz i zdkladni zasady a hodnoty Evropské unie sdili a
dodrzuji v§echny clenské staty.

V souladu s vyzvou Evropské rady k urychleni procesu pfistoupeni by mohl byt nové zvazen i
samotny proces rozsifeni. U nékterych prubéznych krokiu procesu rozsireni by mohla byt
zvazena moznost zmocnit Radu k rozhodovani kvalifikovanou vétSinou. Uzavieni kapitol
jednéni by mélo byt i naddle pfijimano jednomysln€é vSemi Clenskymi staty, stejné jako
kone¢né rozhodnuti o skutecném ptistoupeni nového ¢lena k Evropské unii.

Rozsitena Unie s vice nez triceti Clenskymi staty vyvolava bezprostiedni otazky tykajici se
sloZeni organi EU. Pokud jde o Evropskou komisi, Smlouvy jiz umoziiuji rozhodnout se pro
jednu ze dvou moznosti: méné komisatii (dvé tetiny poctu ¢lenskych stati) nebo zachovani
stavajiciho systému jednoho ¢lena Komise za kazdy ¢lensky stat, kterou dosud voli Evropska
rada.

Rozsifend Unie bude rovnéz nevyhnutelné od organit EU vyZadovat vice prace v mnoha
oblastech (mimo jiné v oblasti koncepce a analyzy politik, provadéni, prosazovani, fadného
finan¢niho fizeni a spravy) navic k riznym novym ukoliim, které Unie ptfevzala v poslednich
nékolika letech. To se stejnou mérou dotkne agentur a instituci EU (napt. Europolu, Frontexu,
Eurojustu, evropskych orgéani dohledu) nebo siti (napt. Evropské sit€¢ pro hospodatskou
soutéz, nadrodnich agentur programu Erasmus+). Budouci pracovni zaté€z v oblasti prosazovani
pravnich ptedpisti bude muset byt zohlednéna, nebot’ bude mit zasadni vyznam pro zachovani
integrity a fungovani Evropské unie.

3. Zavér

Z tohoto sdéleni vyplyva, ze rozsifenda Unie ma strategicky vyznam, nebot’ jeji politicky a
hospodaisky potencidl je znacny, a to jak externé, tak i intern€. Zda se nam tyto ptilezitosti
podaii maximalné vyuzit bude zéviset na tom, zda budeme schopni ur¢it, definovat a predvidat
oblasti, které je zapotiebi zlepSit, a stanovit jasnou strategii pro pokrok pfi feSeni otdzek
tykajicich se jak rozsifeni, tak i1 reforem EU. Sdé€leni je piispévkem k diskuzi o rozsifeni
probihajici v evropskych organech a ¢lenskych statech.
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Toto sdéleni zahajuje praci na hloubkovych ptezkumech politik, které oznamila piedsedkyné
von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2023. Komise tyto piezkumy provede
pocatkem roku 2025. Pfezkumy mohou mit rGznou podobu v zavislosti na jednotlivych
oblastech a mély by mimo jiné vychazet z ndzorti zucastnénych stran ohledn¢ konkrétnich
dopadt rozsifené Unie na jednotlivé politiky. V névaznosti na vysledky téchto ptfezkumi by
pak druhym krokem v tomto procesu mohly byt zasadni navrhy reforem v jednotlivych

oblastech, vCetné piipravy navrhu Komise tykajiciho se pfistiho viceletého financniho ramce
(VFR).
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