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Główne wyniki posiedzenia Rady 

Rada omawiała strategię „Europa 2020” na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 
w związku z przedstawioną przez Komisję roczną analizą wzrostu gospodarczego, w ramach 
przygotowań do wiosennego szczytu UE w dniach 1 i 2 marca. 

Rada przeprowadziła debaty publiczne na trzy tematy priorytetowe objęte Aktem o jednolitym 
rynku, które wiążą się ze wspomaganiem spółek w UE w zwiększaniu konkurencyjności 
i możliwości tworzenia miejsc pracy: 

– reforma przepisów o rachunkowości, ze szczególnym uwzględnieniem wniosku 
dotyczącego przejrzystości płatności dokonywanych na rzecz rządów; 

– modernizacja polityki zamówień publicznych; oraz 

– poprawa dostępu MŚP do finansowania przez stworzenie unijnego paszportu dla 
zarządzających funduszami typu venture capital i funduszami na rzecz przedsiębiorczości 
społecznej. 

Rada przyjęła konkluzje na temat inteligentnego stanowienia prawa, którego celem jest 
upraszczanie otoczenia regulacyjnego, w którym działają przedsiębiorstwa w UE, ze szczególnym 
uwzględnieniem użytkowników końcowych. 

Delegacje zapoznały się także z przekazanymi przez prezydencję informacjami na temat bieżącej 
sytuacji pakietu patentowego. 

Rada przeprowadziła debatę na temat przyszłego ramowego programu finansowania badań 
naukowych i innowacji na lata 2014−2020; program znany jest pod nazwą Horyzont 2020. Rada 
wysłuchała także przedstawionej przez Komisję prezentacji dotyczącej propozycji na przyszłość dla 
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT). 

W odniesieniu do przestrzeni kosmicznej Rada przeprowadziła wymianę poglądów na temat 
realizacji inicjatywy przewodniej GMES (europejskiego programu monitorowania ziemi), 
począwszy od roku 2014. 
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1  Jeżeli deklaracje, konkluzje lub rezolucje zostały przez Radę formalnie przyjęte, jest to zaznaczone w 
tytule danego punktu, a tekst jest umieszczony w cudzysłowie. 

  Dokumenty, do których odesłano w tekście, są dostępne na internetowej stronie Rady 
(http://www.consilium.europa.eu). 

  Gwiazdką oznaczono akty przyjęte wraz z oświadczeniami do protokołu Rady przeznaczonymi do 
wiadomości publicznej; oświadczenia te można znaleźć na wyżej wspomnianej internetowej stronie Rady 
lub uzyskać z biura prasowego. 

 
6675/12 3 
 PL 

SPIS TREŚCI1 

UCZESTNICY ................................................................................................................................... 5 

OMAWIANE PUNKTY 

ROCZNA ANALIZA WZROSTU GOSPODARCZEGO − PRZYGOTOWANIA DO 
WIOSENNEGO POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ ............................................................... 8 

REFORMA POLITYKI ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH................................................................. 10 

WERYFIKACJA WYMOGÓW RACHUNKOWYCH DOTYCZĄCYCH SPÓŁEK  .................... 12 

FUNDUSZE VENTURE CAPITAL I FUNDUSZE NA RZECZ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI 
SPOŁECZNEJ ................................................................................................................................... 14 

INTELIGENTNE REGULACJE − konkluzje Rady .......................................................................... 15 

PROGRAM RAMOWY NA RZECZ BADAŃ NAUKOWYCH I INNOWACJI: 
„HORYZONT 2020” ......................................................................................................................... 16 

EUROPEJSKI INSTYTUT INNOWACJI I TECHNOLOGII (EIT) ................................................ 18 

DZIAŁANIA PODJĘTE W ODPOWIEDZI NA KONKLUZJE RADY EUROPEJSKIEJ 
W SPRAWIE INNOWACJI .............................................................................................................. 19 

EUROPEJSKI PROGRAM MONITOROWANIA ZIEMI (GMES) ................................................ 20 

SPRAWY RÓŻNE............................................................................................................................. 21 

Jednolity system ochrony patentowej ................................................................................................ 21 

Biogospodarka − plan działania na rzecz innowacji i ekologicznego wzrostu.................................. 21 

Europejska przestrzeń badawcza: rezultaty konsultacji społecznych ................................................ 22 

ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) – międzynarodowy 
eksperymentalny reaktor termojądrowy............................................................................................. 22 



 20.-21.II.2012 

 
6675/12 4 
 PL 

INNE ZATWIERDZONE PUNKTY 

TRANSPORT 

– Interoperacyjność europejskich kolei − ap likacje telematyczne p rzeznaczone dla przewozów towarowych  ......... 23 

– Wspólne wymagania bezpieczeństwa na ko lei ................................................................................................................... 23 

PRAWO ŻYWNOŚCIOWE 

– Barwniki do żywności − kontrola dioksyn i innych szkodliwych substancji w produktach spożywczych ............. 24 

KULTURA 

– Znak dziedzictwa europejskiego − mianowania ................................................................................................................. 24 



 20.-21.II.2012 

 
6675/12 5 
 PL 

UCZESTNICY 

Belgia: 
Johan VANDE LANOTTE wicepremier oraz minister gospodarki, ds. konsumentów 

i Morza Północnego  
Jean-Marc NOLLET wicepremier i minister ds. dzieci, badań i służby 

publicznej 
Kris PEETERS premier rządu flamandzkiego i flamandzki minister ds. 

gospodarki, polityki zagranicznej, rolnictwa oraz polityki 
obszarów wiejskich 

Paul MAGNETTE minister ds. przedsiębiorstw publicznych, polityki 
naukowej oraz współpracy na rzecz rozwoju, 
odpowiedzialny za sprawy dużych miast 

Bułgaria: 
Żulieta CHUBENOWA wiceminister gospodarki, energetyki i turystyki 
Petyr STEFANOW zastępca stałego przedstawiciela 

Republika Czeska: 
Martin TLAPA wiceminister przemysłu i handlu 
Ivan WILHELM  wiceminister badań i szkolnictwa wyższego  

Dania: 
Ole SOHN minister działalności gospodarczej i wzrostu 
Morten ØSTERGAARD minister nauki, innowacji i szkolnictwa wyższego 
Michael DITHMER stały sekretarz stanu przy ministerstwie spraw 

gospodarczych i biznesu 

Niemcy: 
Peter HINTZE parlamentarny sekretarz stanu przy Federalnym Ministrze 

Gospodarki i Techniki 
Birgit GRUNDMANN sekretarz stanu, Federalne Ministerstwo Sprawiedliwości 
Georg SCHÜTTE sekretarz stanu, Federalne Ministerstwo Edukacji i Badań 

Naukowych 

Estonia: 
Gert ANTSU zastępca stałego przedstawiciela 

Irlandia: 
Richard BRUTON minister pracy, przedsiębiorczości i innowacji 
Seán SHERLOCK  wiceminister odpowiedzialny za badania i innowacje 

(Ministerstwo Pracy, Przedsiębiorczości i Innowacji oraz 
Ministerstwo Edukacji i Umiejętności) 

Grecja: 
Andreas PAPASTAVROU zastępca stałego przedstawiciela 

Hiszpania: 
Carmen VELA sekretarz stanu ds. badań, rozwoju i innowacji 
José Pascual MARCO MARTINEZ zastępca stałego przedstawiciela 

Francja:  
Jean LEONETTI minister przy wicepremierze, ministrze spraw 

zagranicznych i europejskich, odpowiedzialny za sprawy 
europejskie 

Philippe LEGLISE-COSTA zastępca stałego przedstawiciela 

Włochy : 
Enzo MOAVERO MILANESI minister spraw europejskich 
Francesco PROFUMO minister edukacji, szkolnictwa wyższego i badań  

Cypr:  
George ZODIATES zastępca stałego przedstawiciela 

Łotwa:  
Daniels PAVĻUTS minister gospodarki 
Mareks GRUŠKEVICS sekretarz stanu, Ministerstwo Edukacji i Nauki 



 20.-21.II.2012 

 
6675/12 6 
 PL 

Litwa:  
Giedrius KADZIAUSKAS wiceminister gospodarki 
Nerija PUTINAITE wiceminister edukacji i nauki 

Luxembourg:  
Etienne SCHNEIDER  minister gospodarki i handlu zagranicznego 
Michèle EISENBARTH zastępca stałego przedstawiciela 

Węgry:  
Zoltán CSÉFALVAY minister stanu do spraw strategicznych, Ministerstwo 

Gospodarki Narodowej 

Malta: 
Jason AZZOPARDI minister ds. uczciwej konkurencji, małych przedsiębiorstw 

i konsumentów 

Niderlandy: 
Derk OLDENBURG zastępca stałego przedstawiciela 

Austria: 
Karlheinz TÖCHTERLE federalny minister nauki i badań  
Harald GÜNTHER zastępca stałego przedstawiciela 

Polska: 
Barbara KUDRYCKA minister nauki i szkolnictwa wyższego 
Andrzej DYCHA wiceminister gospodarki 

Portugalia: 
Carlos OLIVEIRA sekretarz stanu ds. przedsiębiorczości, konkurencyjności 

i innowacji 
Maria Leonor PARREIRA sekretarz stanu ds. nauki 

Rumunia: 
Dragoș Mihael CIUPARU sekretarz stanu, przewodniczący Krajowej Rady ds. Badań 

Naukowych 
Cristian BADESCU zastępca stałego przedstawiciela 

Słowenia: 
Žiga TURK minister edukacji, młodzieży  i sportu 
Uroš VAJGL zastępca stałego przedstawiciela 

Słowacja: 
Peter JAVORČÍK zastępca stałego przedstawiciela 

Finlandia: 
Lauri IHALAINEN minister pracy 
Jyri HÄKÄMIES minister gospodarki 

Szwecja: 
Ewa BJÖRLING minister handlu 
Stefan ATTEFALL minister administracji publicznej i mieszkalnictwa 
Peter HONETH sekretarz stanu odpowiedzialny za szkolnictwo wyższe 

i badania, Ministerstwo Edukacji 

ZjednoczoneKrólestwo 
Norman LAMB minister ds. stosunków pracy, spraw konsumenckich 

i poczty 
Andy LEBRECHT zastępca stałego przedstawiciela 

 

Komisja: 
Antonio TAJANI wiceprzewodniczący 
Michel BARNIER członek 
Androulla VASSILIOU członek 
Máire GEOGHEGAN-QUINN członek 

 



 20.-21.II.2012 

 
6675/12 7 
 PL 

Rząd państwa przystępującego reprezentowały następujące osoby: 

CHORWACJA 
Željko JOVANOVIĆ minister nauki, edukacji i sportu 
Tamara OBRADOVIĆ MAZAL wiceminister gospodarki



 20.-21.II.2012 

 
6675/12 8 
 PL 

OMAWIANE PUNKTY 

ROCZNA ANALIZA WZROSTU GOSPODARCZEGO − PRZYGOTOWANIA DO 
WIOSENNEGO POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ 

Rada omawiała roczną analizę wzrostu gospodarczego na rok 2012 w ramach obrad Rady 
stanowiących przygotowania do wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 1 i 2 marca. 

Rada położyła nacisk na środki, które w ramach mandatu Rady ds. Konkurencyjności mogą 
ulepszyć wyniki gospodarcze i stworzyć wartość dodaną zarówno w perspektywie krótko- jak 
i długoterminowej; obejmują one: 

– propagowanie konkurencyjności przez trwały wzrost, co oznacza konkretne działania 
w ramach jednolitego rynku internetowego oraz wewnętrznego rynku usług, jak również 
pomoc dla spółek w UE w rozwijaniu ich potencjału w zakresie handlu zewnętrznego; 

– ułatwienie spółkom europejskim dostępu do finansowania, co obejmuje pełniejsze 
korzystanie z instrumentów finansowych takich jak gwarancje kredytowe i inwestycje 
z zakresu venture capital; oraz  

– modernizacja administracji publicznej przez upraszczanie otoczenia regulacyjnego biznesu 
i wspomaganie inicjatyw z zakresu e-administracji. 

Reformy strukturalne i działania z zakresu jednolitego rynku muszą być uzupełniane przez 
wzmożone inwestycje w badania naukowe i innowacje oraz inne obszary sprzyjające wzrostowi. 
Istnieje potrzeba poszukiwania dodatkowych, bardziej konkretnych środków innowacyjnych, by 
sprowadzić gospodarkę europejską z powrotem na właściwe tory i sprostać wspólnym problemom 
społecznym m.in. przez realizację zobowiązań w ramach unii innowacji.  

Ponadto w ramach konsolidacji budżetowej badania i innowacje stanowią niezwykle ważne 
elementy formułowania odpowiednich unijnych i krajowych strategii na rzecz wzrostu i tworzenia 
miejsc pracy. W związku z tym ministrowie podkreślili znaczenie utrzymywania lub zwiększania 
poziomu inwestycji w tych dziedzinach oraz realizacji ambitnych celów z zakresu badań i rozwoju. 

W listopadzie ubiegłego roku Komisja opublikowała analizę wzrostu na rok 2012, która stanowi 
analizę postępów czynionych w kierunku realizacji celów strategii „Europa 2020” dotyczących 
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy1. 

                                                 
1 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2012_en.pdf 

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2012_en.pdf
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Aby wesprzeć wzrost i konkurencyjność, w komunikacie zaleca się, by starania na szczeblu UE 
i krajowym skupiały się na następujących pięciu priorytetach: kontynuacji zróżnicowanej 
konsolidacji fiskalnej sprzyjającej wzrostowi gospodarczemu, przywróceniu gospodarce normalnej 
akcji kredytowej, wspieraniu wzrostu i konkurencyjności, walce z bezrobociem i społecznymi 
skutkami kryzysu oraz unowocześnianiu administracji publicznej.  

Opublikowanie rocznej analizy wzrostu rozpoczyna europejski semestr , stanowiący część nowej 
struktury sprawowania władzy, której zadaniem jest weryfikacja polityk budżetowych 
i strukturalnych państw członkowskich, by móc wykrywać niespójności i pojawiające się 
zakłócenia równowagi. Celem jest usprawnienie koordynacji, gdy ważne decyzje budżetowe są 
jeszcze w fazie przygotowań. 

Na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej zostaną określone główne problemy gospodarcze, 
przed którymi stoi UE, oraz zostaną przekazane porady strategiczne. Biorąc pod uwagę te 
wskazówki, państwa członkowskie przedstawią swoje strategie budżetowe i programy 
konwergencji. Jednocześnie państwa sporządzą krajowe programy reform, w ktorych przedstawią 
działania, jakie zostaną podjęte w celu usprawnienia polityk w kilku dziedzinach. 
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REFORMA POLITYKI ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH 

Rada przeprowadziła debatę orientacyjną dotyczącą modernizacji polityki zamówień publicznych.  

Była to pierwsza debata ministerialna od czasu przedstawienia przez Komisję w grudniu 2011 roku 
wniosków dotyczących dogłębnego przekształcenia przepisów dotyczących zamówień publicznych 
w całej UE. 

Wynik debaty daje wskazówki co do dalszych prac technicznych. Celem pośrednim jest osiągnięcie 
porozumienia co do głównych zasad reformy na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjności w maju, 
a celem ostatecznym jest zatwierdzenie reformy w ramach współustawodawstwa z Parlamentem 
Europejskim przed końcem roku 2012. 

Trzy wnioski dotyczące modernizacji zamówień publicznych to: 

– projekt dyrektywy ustanawiającej nowe ramy legislacyjne (zastępującej dyrektywę 
2004/18/WE) (18966/11). 

– projekt dyrektywy w sprawie udzielania zamówień przez podmioty działające w sektorach 
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych (zastępujący dyrektywę 
2004/17/WE) (18964/11); oraz 

– projekt dyrektywy w sprawie udzielania koncesji (18960/11).  

Zmiana obecnie obowiązujących przepisów o zamówieniach publicznych pochodzących z 2004 
roku jest jednym z dwunastu działań priorytetowych zawartych w Akcie o jednolitym rynku1. 

Debata skupiała się na nowych ogólnych ramach legislacyjnych. Konkretnie omawiano dwa 
aspekty przedstawione przez prezydencję (6436/12): 

                                                 
1 http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/index_en.htm 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18966.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18964.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18960.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st06/st06436.pl12.pdf
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1. Stopień elastyczności, jaką należy stosować podczas wykorzystywania procedur konkurencyjnych 
połączonych z negocjacjami.  

Większość delegacji stwierdziła, że powinno być możliwe szersze stosowanie procedur 
negocjacyjnych w zamówieniach publicznych oraz że należy wprowadzić także pewne 
zabezpieczenia, by zapewnić równe traktowanie uczestników przetargu. Niektóre pozostałe 
delegacje wolałyby, by procedura ta była stosowana w sposób ograniczony, zgodnie z wnioskiem 
Komisji. 

W porównaniu do obecnych przepisów Komisja proponuje rozszerzenie wykazu przypadków, 
w których państwa członkowskie mogą dopuścić stosowanie procedury konkurencyjnej połączonej 
z negocjacjami, jednocześnie nie zezwalając na nieograniczony dostęp do tej procedury. 

2. Przepisy dotyczące pewnych kategorii usług −społecznych, kulturalnych, zdrowotnych itd. 

Wiele delegacji podkreśliło, że nowy system powinien zapewnić równowagę między 
propagowaniem sprawności dzięki konkurencji w przyznawaniu kontraktów a realizowaniem celu 
polegającego na mniej restrykcyjnych przepisach dotyczących zamówień publicznych na niektóre 
usługi. 

Komisja proponuje zniesienie obecnego rozróżnienia stosowanego wobec niektórych usług, które 
można zlecać na zewnątrz w ramach prostych systemów (usługi społeczne, kulturalne, zdrowotne, 
edukacyjne itd.), tak by standardowe przepisy miały zastosowanie do wszystkich usług, o ile nie 
obowiązują ich konkretne zwolnienia. 
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WERYFIKACJA WYMOGÓW RACHUNKOWYCH DOTYCZĄCYCH SPÓŁEK 

Rada przeprowadziła debatę orientacyjną na temat weryfikacji przepisów o rachunkowości 
obowiązujących spółki w UE, zwłaszcza w zakresie zgłaszania płatności dokonywanych na rzecz 
rządów. 

Wynik debaty daje wskazówki do dalszych prac technicznych, których celem jest osiągnięcie 
porozumienia w sprawie uproszczenia dyrektyw o rachunkowości do końca czerwca 2012 roku 
zgodnie z wnioskiem wystosowanym przez Radę Europejską. 

Wniosek dotyczący obowiązku zgłaszania płatności dokonywanych na rzecz administracji 
rządowych przez przemysł wydobywczy i przedsiębiorstwa zajmujące się wyrębem lasów 
pierwotnych (zwanego również systemem sprawozdawczości z podziałem na poszczególne kraje) 
stanowi część strategii Komisji na rzecz „społecznie odpowiedzialnego biznesu”. Znajduje się on 
w projekcie dyrektywy, która zastąpi obecne dyrektywy o rachunkowości (16250/11). 

Dyrektywy o rachunkowości dotyczą rocznych i skonsolidowanych sprawozdań finansowych 
spółek akcyjnych i spółek z ograniczoną odpowiedzialnością w Europie. Dyrektywy te to: 

– czwarta dyrektywa Rady w sprawie rocznych sprawozdań finansowych niektórych 
rodzajów spółek (78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r.) oraz  

– siódma dyrektywa Rady w sprawie skonsolidowanych sprawozdań finansowych 
(83/349/EWG) z dnia 13 czerwca 1983 r. 

Nowa dyrektywa, której projekt przedstawiono w grudniu ubiegłego roku w ramach działań 
priorytetowych z zakresu Aktu o jednolitym rynku, ma zostać przyjęta przez Radę i Parlament 
Europejski w ramach zwykłej procedury ustawodawczej. 

Główne założenia proponowanej weryfikacji to: 

– zmniejszenie obciążeń administracyjnych dotyczących MŚP i zastosowanie do tych 
przedsiębiorstw uproszczonych przepisów o rachunkowości; 

– zwiększenie jasności i porównywalności sprawozdań finansowych; oraz 

– zwiększenie przejrzystości płatności dokonywanych na rzecz administracji rządowej przez 
przemysł wydobywczy i przedsiębiorstwa zajmujące się wyrębem lasów pierwotnych.  

Na podstawie kwestionariusza sporządzonego przez prezydencję (5930/12) rozmowy skupiały się 
na ostatnim założeniu.  

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st16/st16250.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st05/st05930.pl12.pdf
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W celu działania na rzecz odpowiedzialności rządzących, przejrzystości oraz dobrych rządów do 
wniosku wprowadzono nowe wymogi sprawozdawcze dotyczące dużych przedsiębiorstw 
i wszystkich jednostek interesu publicznego działających w przemyśle wydobywczym lub 
zajmujących się wyrębem lasów pierwotnych. W projekcie dyrektywy proponuje się, by spółki te 
ujawniały płatności dokonywane na rzecz administracji rządowej w każdym państwie, w którym 
działają, i w odniesieniu do każdego przedsięwzięcia. 

Rozmowy na szczeblu ministerialnym wykazały istnienie wyraźnej akceptacji dla kwestii poprawy 
przejrzystości w tej dziedzinie. Jednak niektóre delegacje stwierdziły potrzebę bardziej 
szczegółowej analizy tego wniosku oraz uwzględnienia wszystkich aspektów wpływu, jaki 
proponowana legislacja będzie miała na konkurencyjność europejskich przedsiębiorstw.  

Duża liczba delegacji wyraziła obawy co do sporządzania sprawozdań dla każdego przedsięwzięcia. 
Oprócz tego większość delegacji wyraziła chęć wprowadzenia do przyszłej dyrektywy definicji 
„istotności”. 
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FUNDUSZE VENTURE CAPITAL I FUNDUSZE NA RZECZ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI 
SPOŁECZNEJ 

Rada przeprowadziła debatę orientacyjną na temat projektów rozporządzeń dotyczących 
europejskich funduszy venture capital (18499/11) i europejskich funduszy na rzecz 
przedsiębiorczości społecznej (18491/11). 

Wnioski te zostały przyjęte w grudniu ubiegłego roku i stanowią element Aktu o jednolitym rynku 
oraz przyjętego przez Komisję ogólnego planu działania na rzecz ułatwienia dostępu do 
finansowania dla MŚP (18619/11).  

Ministrowie zatwierdzili ogólny cel wniosków i zobowiązali się do dotrzymania krótkiego terminu 
rozpoczęcia negocjacji z Parlamentem Europejskim, by osiągnąć porozumienie do czerwca 2012 
roku, o co prosiła Rada Europejska (6277/12). 

Ogólnym celem wniosków jest wspieranie wzrostu MŚP przez ulepszanie ich dostępu do 
finansowania dzięki stworzeniu ogólnounijnego paszportu dla zarządzających funduszami venture 
capital (EuVECA) i funduszami na rzecz przedsiębiorczości społecznej (EuSEF) w związku 
z wprowadzaniem ich funduszy do obrotu. 

We wnioskach wprowadzono jednolite wymogi dla zarządzających przedsiębiorstwami zbiorowego 
inwestowania, zamierzających prowadzić działalność w ramach obowiązującego w całej UE 
paszportu. Wprowadzono w nich również wymogi dotyczące portfela inwestycyjnego, technik 
inwestycyjnych oraz kwalifikujących się przedsiębiorstw, na które mogą być ukierunkowane 
kwalifikowalne fundusze. Wprowadza się także jednolite przepisy określające, które kategorie 
inwestorów mogą być celem kwalifikowalnego funduszu, oraz przepisy dotyczące wewnętrznej 
organizacji zarządzających, którzy wprowadzają takie fundusze do obrotu. Identyczne przepisy 
prawa materialnego w całej UE pomogą stworzyć równe warunki działania dla wszystkich 
uczestników rynku.  

Komisja wprowadziła oddzielne projekty rozporządzeń dotyczących EuVECA i EuSEF, ponieważ 
te dwa rodzaje funduszy mają różne charaktery. Fundusze EuVECA zazwyczaj dostarczają MŚP 
finansowania z emisji akcji na etapie początkowym, natomiast fundusze EuSEF często posiadają 
szerszą gamę kwalifikujących się narzędzi inwestycyjnych, takich jak połączone finansowanie 
z sektora publicznego i prywatnego, instrumenty dłużne lub niewielkie pożyczki. 

Fundusze venture capital są to podmioty zapewniające przeważnie finansowanie przez emisję akcji 
spółkom, które zazwyczaj są bardzo małe i znajdują się na etapie początkowym swojego rozwoju. 
W UE finansowanie venture capital ma wysoki, lecz w dużej mierze niewykorzystany potencjał. 
MŚP wspierane finansowaniem venture capital mogą tworzyć wysokiej jakości miejsca pracy, 
ponieważ tego typu finansowanie wspiera tworzenie innowacyjnych podmiotów gospodarczych.  

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18499.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18491.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18619.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st06/st06277.pl12.pdf


 20.-21.II.2012 

 
6675/12 15 
 PL 

INTELIGENTNE REGULACJE − konkluzje Rady  

Rada przyjęła konkluzje (6341/12) w sprawie przyszłej agendy na rzecz inteligentnych regulacji 
z silnym ukierunkowaniem na użytkownika końcowego: podmioty gospodarcze, zwłaszcza MŚP 
i mikroprzedsiębiorstwa, administrację publiczną itd. 

Za pomocą tych konkluzji Rada wezwie Komisję do dalszego ulepszania agendy na rzecz 
inteligentnych regulacji przez m.in. zwracanie uwagi na użytkowników końcowych i angażowanie 
ich w oceny regulacji, by określić nadmierne obciążenia, niespójności, przestarzałe i nieskuteczne 
środki, oraz by zmniejszyć niepotrzebne obciążenia regulacyjne.  

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st06/st06341.pl12.pdf


 20.-21.II.2012 

 
6675/12 16 
 PL 

PROGRAM RAMOWY NA RZECZ BADAŃ NAUKOWYCH I INNOWACJI: 
„HORYZONT 2020”  

Rada przeprowadziła debatę na temat nowych wspólnych ram strategicznych na rzecz badań 
naukowych i innowacji na lata 2014−2020 pt. „Horyzont 2020”. 

Debatę przeprowadzono na podstawie sprawozdania przedstawionego przez prezydencję 
i skupiającego się na dwóch głównych tematach politycznych: kwestiach przekrojowych 
w programie „Horyzont 2020” (takich jak współpraca międzynarodowa oraz rola nauk społecznych 
i humanistycznych) oraz udziału MŚP w tym programie (6281/12). 

Wiele państw członkowskich podkreśliło zalety wprowadzania do projektów badawczych nauk 
społecznych i humanistycznych, by lepiej zaradzić problemom społecznym. Integracja tych 
aspektów może pomóc w procesie innowacji, zwiększając możliwości rozwiązywania problemów.  

Niektóre delegacje zwróciły uwagę na to, że korzystając z poprzednich doświadczeń i prac 
Strategicznego Forum ds. Międzynarodowej Współpracy Naukowo-Technicznej (SFIC), bardziej 
proaktywne podejście ze strony UE i jej państw członkowskich do współpracy międzynarodowej 
w badaniach naukowych i rozwoju może prowadzić do większych korzyści zwrotnych za pomocą 
ukierunkowanej strategii. Ministrowie zapoznali się także z zapowiedzią Komisji dotyczącą 
komunikatu na ten temat, który zostanie wydany w najbliższych miesiącach. 

Na koniec wszystkie delegacje wyraziły silne poparcie dla ułatwiania udziału MŚP w procesie 
innowacji przez działania prowadzone zarówno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, takie jak 
upraszczanie narzędzi przeznaczonych dla MŚP, propagowanie klastrów, lepszy dostęp do funduszy 
venture capital, partnerstwa, większe możliwości korzystania z zamówień publicznych, współpraca 
z uniwersytetami itd.  

Celem prezydencji jest uzyskanie w Radzie porozumienia na temat treści tego programu ramowego 
do maja 2012 roku, by utorować drogę dla przyszłych prac i uzyskać w odpowiednim czasie 
aprobatę Rady i Parlamentu Europejskiego. Program „Horyzont 2020” zastąpi 7. program ramowy 
w zakresie badań naukowych (FP7), który trwa do końca roku 2013.  

W następstwie bieżącej analizy nowego programu prowadzonej przez ekspertów z UE Rada 
uwzględniła główne rezultaty pierwszej debaty orientacyjnej z dnia 6 grudnia oraz wynik rozmów 
przeprowadzonych w trakcie nieformalnego posiedzenia ministrów w Kopenhadze w dniu 2 
lutego 1. Na posiedzeniu tym skoncentrowano się na trzech kwestiach mających związek 
z programem „Horyzont 2020”, mianowicie komplementarności z innymi programami UE, 
a zwłaszcza z funduszami polityki spójności, upraszczaniu oraz znaczeniu budowania powiązań 
między badaniami naukowymi a innowacją. 

                                                 
1 http://eu2012.dk/en/NewsList/Februar/Week-5/Compet-research 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st06/st06281.pl12.pdf
http://eu2012.dk/en/NewsList/Februar/Week-5/Compet-research


 20.-21.II.2012 

 
6675/12 17 
 PL 

Oczekuje się, że nowe ramy badań naukowych wyeliminują fragmentację w tej dziedzinie 
i zapewnią większą spójność, zwłaszcza z krajowymi programami badań naukowych. Program 
„Horyzont 2020” będzie korzystał z koncepcji obecnego programu FP7, programu ramowego na 
rzecz konkurencyjności i innowacji (CIP) oraz Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii 
(EIT). Program ten będzie ściśle powiązany z priorytetami polityki sektorowej, takimi jak opieka 
zdrowotna, bezpieczeństwo żywności, energetyka i zmiany klimatu, a także będzie blisko 
powiązany z polityką spójności oraz rozwojem obszarów wiejskich. 

Komisja przedstawiła kilka części przyszłego programu w dniu 30 listopada 2011 r.: 

http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm 

http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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EUROPEJSKI INSTYTUT INNOWACJI I TECHNOLOGII (EIT) 

Rada zapoznała się z przedstawioną przez Komisję prezentacją na temat strategicznego planu 
realizacji oraz zmienionego rozporządzenia dotyczącego Europejskiego Instytutu Innowacji 
i Technologii (EIT) (18090/11). 

EIT, utworzony w marcu 2008 roku, będzie nadal wspomagał zdolności innowacyjne UE i jej 
państw członkowskich oraz przyczyniał się do realizacji założeń programu „Horyzont 2020”, 
głównie łącząc aspekty „trójkąta wiedzy”, tj. szkolnictwa wyższego, badań naukowych i innowacji. 
Połączenie to odbywa się przede wszystkim za pośrednictwem społeczności wiedzy i innowacji 
zrzeszającej organizacje w perspektywie długoterminowej, by mogły one reagować na wielkie 
problemy społeczne. 

W ramach programu „Horyzont 2020” EIT otrzyma wkład finansowy w wysokości 3,1 mld EUR na 
lata 2014−2020. 

W odrębnej decyzji Rada i Parlament Europejski określą priorytety agendy strategicznej EIT na ten 
siedmioletni okres (18091/11). 

Strona internetowa EIT: http://eit.europa.eu/ 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18090.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18091.pl11.pdf
http://eit.europa.eu/
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DZIAŁANIA PODJĘTE W ODPOWIEDZI NA KONKLUZJE RADY EUROPEJSKIEJ 
W SPRAWIE INNOWACJI 

Rada zapoznała się ze sprawozdaniem prezydencji (6279/1/12) w sprawie postępów poczynionych 
w dziedzinie badań naukowych i innowacji w następstwie konkluzji Rady Europejskiej z dnia 4 
lutego 2011 r., których głównym tematem była energetyka i innowacja (EUCO 2/11). 

Sprawozdanie to ma zostać przedstawione Radzie Europejskiej, której następne posiedzenie 
odbędzie się w dniach 1−2 marca. 

W konkluzjach Rada Europejska wezwała do realizacji zintegrowanego podejścia służącego 
pobudzaniu innowacji i wykorzystaniu w pełni intelektualnego kapitału Europy z korzyścią dla 
obywateli, przedsiębiorstw – zwłaszcza MŚP – i naukowców. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st06/st06279-re01.pl12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st00/st00002.pl11.pdf
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EUROPEJSKI PROGRAM MONITOROWANIA ZIEMI (GMES) 

Rada przeprowadziła wymianę poglądów na temat komunikatu Komisji dotyczącego europejskiego 
programu monitorowania Ziemi (GMES) i jego działania od roku 2014 (17072/11). 

Podczas debaty omówiono przyszłe perspektywy i najbardziej możliwe wzorce zarządzania 
programem GMES i jego długoterminowego finansowania. Ogólnie podkreślono potrzebę 
znalezienia odpowiedniej formy dalszego działania. 

Program GMES utworzono na podstawie rozporządzenia 911/2010 1. Wraz z systemem nawigacji 
satelitarnej Galileo jest on programem flagowym polityki kosmicznej UE. GMES jest także jednym 
z programów, które mają być zrealizowane w ramach strategii „Europa 2020” na rzecz 
inteligentnego, trwałego i obejmującego wszystkich wzrostu, i wprowadzono go do części tej 
strategii dotyczącej inicjatywy na rzecz polityki przemysłowej, z uwagi na korzyści płynące z niego 
dla wielu rodzajów polityki UE. 

W rezolucji (18232/11) przyjętej na 8. konferencji dotyczącej przestrzeni kosmicznej z udziałem 
UE i Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) w dniu 6 grudnia, podkreślono znaczącą rolę, jaką 
będzie odgrywał GMES w zapewnianiu Europie niezależnego dostępu do istotnych informacji 
dotyczących środowiska, bezpieczeństwa, pomocy humanitarnej, ochrony ludności i pozostałych 
obszarów tematycznych objętych tym programem. 

Strona internetowa GMES: http://www.gmes.info 

                                                 
1 Dziennik Urzędowy UE L 276 z 20.10.2010. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st17/st17072.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18232.pl11.pdf
http://www.gmes.info/index.php
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SPRAWY RÓŻNE 

Jednolity system ochrony patentowej 

Prezydencja przywołała oświadczenie złożone w dniu 30 stycznia przez szefów państw i rządów 
uczestniczących we wzmocnionej współpracy na rzecz utworzenia jednolitej ochrony patentowej, 
w którym to oświadczeniu zobowiązali się do wypracowania ostatecznego porozumienia w sprawie 
ostatniej nierozstrzygniętej kwestii dotyczącej pakietu patentowego najpóźniej do czerwca 2012 
roku (5/12). 

Prezydencja podkreśliła istotne korzyści, jakie nowy system przyniesie europejskim spółkom 
w kategoriach potencjału innowacji, oszczędności gospodarczych i pewności prawa, oraz 
zobowiązała się do pomocy w celu wypracowania ostatecznego kompromisu. 

Kilka delegacji oraz Komisja zaapelowało o finalizację projektu porozumienia państw 
członkowskich w sprawie utworzenia jednolitego sądu patentowego. 

W grudniu ubiegłego roku Rada i Parlament osiągnęły wstępne porozumienie co do dwóch 
projektów rozporządzeń w sprawie realizacji wzmocnionej współpracy w dziedzinie jednolitej 
ochrony patentowej. 

Trzeci filar systemu patentowego − utworzenie jednolitego sądu patentowego, który będzie 
rozstrzygać sprawy patentowe − nadal oczekuje na ostateczne uzgodnienie w sprawie siedziby tego 
sądu. 

Biogospodarka − plan działania na rzecz innowacji i ekologicznego wzrostu  

Podczas nieformalnego obiadu ministrowie ds. badań naukowych wymienili poglądy na temat 
wydanego w dniu 13 lutego komunikatu Komisji pt. „Innowacje w służbie zrównoważonego 
wzrostu: biogospodarka dla Europy” (6487/12). 

Ministrowie podkreślili, że biogospodarka ma duży potencjał, by przyczynić się do stworzenia 
bardziej innowacyjnego, lepiej wykorzystującego zasoby  i bardziej konkurencyjnego 
społeczeństwa. 

W komunikacie przedstawia się plan obejmujący 12 działań służących realizacji strategii na rzecz 
biogospodarki. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st00/st00005.pl12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st06/st06487.pl12.pdf
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Europejska przestrzeń badawcza: rezultaty konsultacji społecznych 

Rada zapoznała się z przeprowadzoną przez Komisję analizą rezultatów konsultacji społecznych 
mających na celu zgromadzenie od zainteresowanych stron opinii i materiałów dotyczących 
głównych przeszkód, jakie należy przezwyciężyć, oraz najbardziej skutecznych sposobów radzenia 
sobie z nimi, aby do roku 2014 utworzyć dobrze funkcjonującą europejską przestrzeń badawczą 
(ERA) (6537/12). 

Strona internetowa ERA:: http://ec.europa.eu/research/era/index_en.htm 

ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) – międzynarodowy 
eksperymentalny reaktor termojądrowy 

Rada zapoznała się z przekazanymi przez Komisję informacjami dotyczącymi obecnego stanu 
projektu ITER (6599/12). 

W grudniu 2011 roku Komisja przedstawiła wniosek dotyczący dodatkowego programu 
badawczego w ramach traktatu Euratom na lata 2014−2018 (5058/12). 

Strona internetowa ITER:: http://www.iter.org/ 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st06/st06537.en12.pdf
http://ec.europa.eu/research/era/index_en.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st06/st06599.en12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st05/st05058.pl12.pdf
http://www.iter.org/


 20.-21.II.2012 

 
6675/12 23 
 PL 

INNE ZATWIERDZONE PUNKTY 

TRANSPORT 

Interoperacyjność europejskich kolei − aplikacje telematyczne przeznaczone dla przewozów 
towarowych 

Rada postanowiła nie sprzeciwiać się przyjęciu przez Komisję rozporządzenia dotyczącego 
technicznej specyfikacji interoperacyjności odnoszącej się do podsystemu „Aplikacje telematyczne 
dla przewozów towarowych” transeuropejskiego systemu kolei (5184/12). 

Zmiana aktualizuje metody stosowania tej specyfikacji technicznej oraz zasady nadzorowania 
zmian, które to metody i zasady mają być stosowane przez przedsiębiorstwa kolejowe, zarządców 
infrastruktury i nadzorców wagonów. 

Projekt rozporządzenia podlega procedurze regulacyjnej połączonej z kontrolą; oznacza to, że po 
wyrażeniu zgody przez Radę Komisja może przyjąć dyrektywę, o ile sprzeciwu nie zgłosi 
Parlament Europejski. 

Wspólne wymagania bezpieczeństwa na kolei 

Rada postanowiła nie sprzeciwiać się przyjęciu przez Komisję decyzji w sprawie wspólnych 
wymagań bezpieczeństwa dotyczących systemu kolejowego (5313/12). 

Wspólne wymagania bezpieczeństwa określają minimalne poziomy bezpieczeństwa, jakie ma 
uzyskać system kolejowy, wyrażone w ilościowych kryteriach akceptacji ryzyka odnoszących się 
do różnych kategorii ryzyka, takich jak ryzyko dla pasażerów, użytkowników przejazdów 
kolejowych lub społeczeństwa ogółem. 

Decyzja oparta jest na doświadczeniach zdobytych przy realizacji pierwszego zestawu wymagań 
bezpieczeństwa, który przyjęto w 2010 roku i który obecnie zastępowany jest drugim zestawem.  

Projekt aktu prawnego podlega procedurze regulacyjnej połączonej z kontrolą; oznacza to, że po 
wyrażeniu zgody przez Radę Komisja może przyjąć dyrektywę, o ile sprzeciwu nie zgłosi 
Parlament Europejski. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st05/st05184.pl12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st05/st05313.pl12.pdf
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PRAWO ŻYWNOŚCIOWE 

Barwniki do żywności − kontrola dioksyn i innych szkodliwych substancji w produktach 
spożywczych 

Rada postanowiła nie sprzeciwiać się przyjęciu przez Komisję dwóch projektów rozporządzeń: 

– rozporządzenia zmieniającego załącznik II do rozporządzenia 1333/2008 w odniesieniu do 
warunków i poziomów stosowania żółcieni chinolinowej (E 104), żółcieni pomarańczowej 
FSF/żółcieni pomarańczowej S (E 110) i pąsu 4R, czerwieni koszenilowej A (E 124) 
(16705/2/11 REV 2); oraz  

– rozporządzenia ustanawiającego metody pobierania i analizy próbek do celów urzędowej 
kontroli poziomów dioksyn, dioksynopodobnych polichlorowanych bifenyli 
i niedioksynopodobnych polichlorowanych bifenyli w niektórych środkach spożywczych 
(18587/11). 

Projekty rozporządzeń podlegają procedurze regulacyjnej połączonej z kontrolą. Oznacza to, że 
w związku z tym, że Rada nie wyraziła sprzeciwu, Komisja może je przyjąć, o ile sprzeciwu nie 
zgłosi Parlament Europejski. 

KULTURA 

Znak dziedzictwa europejskiego − mianowania 

Rada mianowała Franciska Prado-Vilara, Csillę Hegedüs, Irmę Grigaitiené i Michela Thomas-
Penette’a członkami europejskiego panelu odpowiadającego za wybór miejsc, którym zostanie 
przyznany znak dziedzictwa europejskiego (6274/12). 

Znak ten może zostać przyznany miejscom o dużej wartości symbolicznej – nie tylko estetycznej – 
dla historii i dziedzictwa europejskiego (takim jak pomniki, obiekty naturalne, podwodne, 
archeologiczne, przemysłowe lub miejskie, obiekty kultury). Znak ma na celu pogłębienie poczucia 
przynależności do Europy wśród jej obywateli, zwłaszcza ludzi młodych.  

 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st16/st16705-re01.pl11.pdf
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st06/st06274.pl12.pdf

