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Bryssel den 4 mars 2016

(OR. en)
6674/16
FISC 33
ECOFIN 189
A-PUNKTSNOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Radet
Foreg. dok. nr: 6452/16
Arende: Framtiden for uppférandekoden (féretagsbeskattning)

— Radets slutsatser
= Antagande

1. Bakgrund

1.  Uppforandekoden (foretagsbeskattning) om skadlig skattekonkurrens (som antogs 1997)
innehaller i huvudsak kriterier for bedomning av skadliga skattedtgédrder, som dr foremal for
ett frivilligt, kollegialt bedomt atagande om frysning och avveckling. Uppgiften att genomfora
uppforandekoden tillhor uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) som inrdttades genom
radets slutsatser av den 9 mars 1998 (dok. 6619/98) i vilka en ndrmare beskrivning av

gruppens styrning ingar.

2. Som ett tilldgg till gruppens sedvanliga arbete pa omradet skadliga skattedtgirder enades
radet 2008 om dess framtida arbetspaket som bestar av foljande arbetsspér: anti-missbruk,
Oppenhet, och utbyte av upplysningar pad omradet internprissiattning, myndighetspraxis och

forbindelser till tredjeldander.
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II.

2011 och 2015 enades gruppen om nya arbetspaket som bygger péd det fortsatta arbetet

fran 2008 ars arbetspaket och som innehéller nya teman, sirskilt foljande: 1. atgérder mot
potentiellt skadlig skatteplanering hos multinationella féretag genom anvéndning av sdrskilda
beskattningsordningar for investeringsfonder, 2. konsolidering, enligt typ av
beskattningsordning, av olika enskilda beddmningar i1 allménna riktlinjer eller
tillimpningsnoter for framtida bruk och 3. 6vervakning av genomforandet av 6verenskomna

riktlinjer.

Uppforandekodens framtid

Europeiska rédet betonade i sina slutsatser av den 23 maj 2013 att det ar viktigt att fortsdtta
arbetet inom EU med att avskaffa skadliga skatteatgirder och efterlyste atgirder for att stirka
uppforandekoden (EUCO 75/1/13 REV 1).

Under det lettiska ordférandeskapet diskuterade man gruppens omfattning och styrning, pa
grundval av olika forslag frin medlemsstaterna och kommissionen som diskuterades i

uppforandekodgruppen.

Hognivagruppen vilkomnade i juni 2015 att uppforandekodgruppen kommer att fortsétta att
arbeta med frégan i juli 2015 med inriktning pé a) att battre utnyttja kodens befintliga mandat,
b) att undersdoka mojligheterna att utoka mandatet och uppdatera kriterierna, och c) det
eventuella behovet av att anpassa uppforandekodens styrning i enlighet med detta.

Ekofinradet godkénde denna strategi den 19 juni 2015.

Ekofinrédet antog slutsatser om uppfoérandekodens framtid (dok. 15148/15)

den 8 december 2015, genom vilka den forsta fasen av reformen slutfordes. I dessa
uppmanades sdrskilt hognivagruppen att "diskutera en oversyn av mandatet ndr det gdller
konceptet att vinster pd lampligt sditt ska omfattas av en effektiv skattesats inom EU, utan att
det paverkar medlemsstaternas befogenheter pa skatteomrddet" och att "bedéma behovet av
att forbdttra den 6vergripande styrningen, 6ppenheten och arbetsmetoderna samt att slutfora

reformen av gruppen under det nederldndska ordforandeskapet".
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8. Isin fardplan for det framtida arbetet i rddet under de kommande ménaderna pa omrédet for
urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS) (dok. 6039/16) meddelade det
nederlidndska ordforandeskapet att arbetet med uppforandekodens framtid pa kort sikt bor

utforas utifran en tvastegsstrategi:

— Det forsta steget innebér en diskussion om gruppens styrning, dppenhet och

arbetsmetoder.

— Det andra steget innebar att man inleder en diskussion om en dversyn av mandatet nér
det géller konceptet att vinster pa lampligt sétt ska omfattas av en effektiv skattesats
inom EU, med malet att besluta om fragan om uppforandekodens mandat fore

ordforandeskapsperiodens slut.

9.  Hognivagruppen diskuterade uppforandekodgruppens styrning, 6ppenhet och arbetsmetoder
pa grundval av utkastet till radets slutsatser den 1 och den 23 februari, men en fullstindig
overenskommelse kunde inte nas. Mot bakgrund av diskussionerna i hognivigruppen och
dérpé foljande informella kontakter forelade ordférandeskapet Coreper en reviderad version

av slutsatserna som godkéndes av samtliga medlemsstater.

10. Mot bakgrund av detta uppmanas radet att som en A-punkt anta utkastet till slutsatser enligt

bilagan.
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BILAGA
(Utkast till) rddets slutsatser om uppforandekodens framtid
"Radet

1.  ERINRAR OM sin beslutsamhet att bekdmpa skattebedrégeri, skatteundandragande och

aggressiv skatteplanering pa EU-nivé och global niva,

2. ERINRAR OM antagandet av radet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade 1 radet, i december 1997 av en resolution om en uppférandekod for

foretagsbeskattning (nedan kallad koden),

3. ERINRAR OM det pafoljande inrdttandet i mars 1998 av en uppforandekodgrupp (nedan
kallad gruppen) som skulle bedoma de skatteatgarder som omfattas av kodens

tillimpningsomrade och dvervaka tillhandahallandet av information om dessa étgérder,

4.  ERINRAR OM sina slutsatser som antogs den 8 december 2015 om kodens framtid som
bekréftade "att arbetet med uppforandekodens framtid och forstirkning bor inriktas pa att
bdttre utnyttja kodens befintliga mandat, pa att undersoka mojligheterna och metoderna for
att utoka mandatet och uppdatera kriterierna samt pa det eventuella behovet av att anpassa
styrningen av koden i enlighet med detta" och uppmanade "hognivagruppen for skattefrdagor
att bedéma behovet av att forbdttra den overgripande styrningen, oppenheten och
arbetsmetoderna samt att slutfora reformen av gruppen under det nederldindska

ordforandeskapet",

5. ANSER att gruppens organisation och arbetsmetoder skulle kunna moderniseras sd att

gruppen blir &nnu mer effektiv,

6. BEKRAFTAR att reglerna for utniimning av gruppens ordférande bor forbli oférindrade och

att tva vice ordforanden bor fortsétta att bista ordféranden,
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10.

11.

12.

13.

14.

UPPMANAR gruppen att borja forbereda for valet av ordforanden sé att det blir en smidig

Overgang vid ndsta val 1 borjan av 2017,

PAMINNER gruppen om att utarbeta riktlinjer for tolkningen av kriteriet for upptagning till

beddmning samt tillimpningen av det,

UPPMANAR gruppen att aktivt anvidnda sig av de undergrupper som finns och planera for

nya undergrupper nir sa ir lampligt,

BESLUTAR att en undergrupp ska ha hand om fortydligandet av kodens tredje respektive
fjarde kriterium och att en annan undergrupp ska ha hand om dialogerna med relevanta

tredjelénder,

UPPMANAR hognivagruppen for skattefrdgor att overvidga huruvida sistndmnda undergrupp
1 ett senare skede behdver anmodas att hantera fragor som rér meddelandet om en extern

strategi for effektiv beskattning (dok. 5637/16 FISC 8),

UNDERSTRYKER vikten av att skatteatgidrder anméls till gruppen med hanvisning till
tydliga och objektiva kriterier som en del av det arliga forfarandet for frysning och
avveckling, KONSTATERAR att utarbetandet av sddana riktlinjer ingdr i
uppforandekodgruppens arbetspaket for 2015 och UPPMANAR gruppen att fardigstélla dessa

snarast mojligt,

ANSER att beslutsprocessen méste paskyndas genom att man overgar fran stadiet for den
"overenskomna beskrivningen" till "bedomnings"-stadiet, utan att det krévs ett nytt beslut
med bred konsensus i1 drendet, men utan att detta paverkar det faktum att gruppens slutliga

bedomning kommer att forbli foremal for bred konsensus,

STODER stiirkandet av den politiska synligheten for gruppens arbete genom att man mer
systematiskt involverar Ekofinradet, sarskilt d& det inte gér att né bred konsensus om enskilda
atgirder, om utkast till riktlinjer eller utvarderingen av befintliga riktlinjer, och genom att
man ndr sa ar lampligt haller offentliga debatter 1 Ekofinrddet betrdffande vissa allmdnna

frdgor rorande uppforandekoden,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

UNDERSTRYKER att det 4r nodviandigt att stiarka gruppens Oppenhet nir det géller tidigare
och pagiende arbete, men betonar samtidigt vikten av att se till att det resultatinriktade

samarbetet inom uppforandekodgruppen kan fortsitta pé ett konfidentiellt sitt,

EFTERLYSER mer gedigna halvérsvisa grupprapporter till Ekofinrddet som éterspeglar de
huvudsakliga punkter och dsikter som tagits upp under diskussionerna av specifika frdgor och

som ocksé tar upp Overvakningen av (bristande) efterlevnad av 6verenskomna riktlinjer,

UPPMANAR gruppen att undersoka initiativ for att ytterligare informera allménheten om
resultaten av gruppens moéten och att rapportera tillbaka till Ekofinradet om denna fraga senast

1juni 2017,

STODER regelbunden muntlig rapportering till Ekofinradet av gruppordforanden samt

interinstitutionellt utbyte av information vid behov,

UTTRYCKER en 6nskan om att underlétta tillgdngen till information om pégaende och
tidigare arbete 1 gruppen, inbegripet redan offentliggjorda dokument, t.ex. genom en sarskild
sida pa rddets webbplats och genom att man i mojligaste man offentliggér dokument som rér

allménna riktlinjer och slutliga beslut om enskilda atgérder,

UPPMANAR hognivagruppen att se 6ver den nya styrningen och 6ppenheten och de nya
arbetsmetoderna, sérskilt vad géller hur effektiv beslutsprocessen dr, ocksa med hinsyn till
anvindningen av regeln om bred konsensus 2017, samt rapportera om detta till Ekofinradet i

december 2017,

UPPMANAR hognivagruppen att behandla frdgan om dversyn av gruppens mandat 1 syfte att
fatta ett beslut om mgjligheterna och metoderna for att utoka mandatet och uppdatera

kriterierna fore slutet av det nederldndska ordforandeskapet."
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	– Det första steget innebär en diskussion om gruppens styrning, öppenhet och arbetsmetoder.
	– Det andra steget innebär att man inleder en diskussion om en översyn av mandatet när det gäller konceptet att vinster på lämpligt sätt ska omfattas av en effektiv skattesats inom EU, med målet att besluta om frågan om uppförandekodens mandat före or...

