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NOTA DO PUNKTU A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Nr poprz. dok.: 6452/16

Dotyczy: Przysztos¢ kodeksu postepowania (opodatkowanie dziatalnosci

gospodarczej)
— Konkluzje Rady
= Przyjecie

L Kontekst

1.  Kodeks postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) dotyczacy szkodliwe;j
konkurencji podatkowej (przyjety w 1997 r.) zasadniczo okresla kryteria shuzace ocenie
szkodliwych instrumentoéw podatkowych, ktore podlegaja dobrowolnemu, wzajemnie
weryfikowanemu zobowigzaniu do wycofywania szkodliwych uregulowan podatkowych
(rollback) 1 niewprowadzania nowych uregulowan (standstill). Wdrazanie kodeksu
postepowania jest zadaniem Grupy ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej), ustanowionej konkluzjami Rady z dnia 9 marca 1998 r. (dok. 6619/98),
w ktorych sprecyzowano tez zasady zarzadzania grupa.

2. Poza prowadzonymi zwykle przez grupe pracami nad szkodliwymi instrumentami
podatkowymi, w 2008 r. Rada uzgodnita przyszly pakiet prac grupy podzielony na
nastepujace zagadnienia: zapobieganie naduzyciom, przejrzysto$¢ i wymiana informacji
w dziedzinie cen transferowych oraz powigzania z krajami trzecimi.
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II.

W latach 2011 1 2015 grupa uzgodnila nowe pakiety prac, ktore opieraja si¢ na wynikach prac
prowadzonych od czasu pakietu prac z 2008 r. i ktére zawieraja nowe tematy,

w szczegodlnosci: (1) rozwigzanie problemu potencjalnie szkodliwego planowania
podatkowego ze strony wielonarodowych przedsiebiorstw przy zastosowaniu szczegdlnych
systemow podatkowych dla funduszy inwestycyjnych; (2) skonsolidowanie — wedlug rodzaju
systemu — poszczegolnych indywidualnych ocen w ogolne wskazéwki lub uwagi praktyczne

do stosowania w przysztosci oraz (3) monitorowanie wdrazania uzgodnionych wskazowek.

Przyszlo$é kodeksu postepowania

W konkluzjach z dnia 23 maja 2013 r. Rada Europejska podkreslita, ze istotne jest dalsze
prowadzenie w UE prac dotyczacych eliminowania szkodliwych instrumentéw podatkowych

oraz wezwata do wzmocnienia kodeksu postgpowania (EUCO 75/1/13 REV 1).

W trakcie prezydencji totewskiej przeprowadzono dyskusje dotyczaca zakresu oraz
zarzadzania grupa, na podstawie rozmaitych propozycji ze strony panstw cztonkowskich

1 Komisji, ktore oméwiono na forum Grupy ds. Kodeksu Postepowania.

W czerwcu 2015 r. Grupa Robocza Wysokiego Szczebla z aprobatg przyjeta fakt, ze Grupa
ds. Kodeksu Postgpowania bgdzie kontynuowac prace nad tg kwestig w lipcu 2015 r.,
koncentrujac si¢ na: a) lepszym wykorzystaniu obowigzujacego mandatu kodeksu;

b) przeanalizowaniu mozliwosci rozszerzenia mandatu i aktualizacji kryteriow; oraz

c¢) ewentualnej potrzebie odpowiedniego dostosowania zarzadzania kodeksem postepowania.

Rada Ecofin zatwierdzila to podejscie w dniu 19 czerwca 2015 r.

W dniu 8 grudnia 2015 r. Rada Ecofin przyje¢ta konkluzje w sprawie przysztosci kodeksu
postepowania (dok. 15148/15), co zamkngto pierwsza fazg tej reformy. W konkluzjach tych
Rada zwrocita si¢ szczegdlnie do Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla o ,,omoéwienie zmiany
mandatu w zakresie dotyczacym koncepcji, by zyski podlegaty, stosownie do okolicznosci,
skutecznemu poziomowi opodatkowania w obrgbie UE, niezaleznie od kompetencji pahstw
cztonkowskich w obszarze podatkow”, a takze by ,,przedstawita wnioski na temat potrzeby
ogolnej poprawy zarzadzania, przejrzystosci i metod pracy oraz by zakonczyta prace nad

zreformowaniem grupy w trakcie prezydencji niderlandzkiej”.
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8. W swoim planie dziatania wytyczajacym prace Rady na nadchodzace miesigce w dziedzinie
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS) (dok. 6039/16) prezydencja
niderlandzka wskazata, ze prace nad przysztos$cig kodeksu postepowania nalezy ukonczy¢

w krétkim terminie w ramach dwuetapowego podejscia:

— etap pierwszy: omowienie zarzadzania grupa, jej przejrzystosci i metod pracy;

— etap drugi: rozpoczegcie dyskusji nad zmiang mandatu w zakresie dotyczacym koncepcji,
by zyski podlegaty, stosownie do okolicznos$ci, skutecznemu poziomowi opodatkowania
w obrebie UE, z mysla o podjeciu decyzji co do kwestii mandatu grupy roboczej przed

zakonczeniem aktualnej prezydencji.

9. W dniach 1123 lutego Grupa Robocza Wysokiego Szczebla omawiata kwestie zarzadzania
grupa, jej przejrzystosci i metod pracy na podstawie projektu konkluzji Rady, jednak
nie udato si¢ jej wypracowac pelnego porozumienia. W $wietle dyskusji prowadzonych na
forum Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla i podjetych w ich nastgpstwie nieformalnych
kontaktow, prezydencja przedstawita Coreperowi zmieniong wersje¢ konkluzji, ktore zostaty

zatwierdzone przez wszystkie panstwa czlonkowskie.

10. W zwiazku z tym Rada jest proszona o przyjecie — jako punktu A — projektu konkluzji,

W wersji zamieszczonej w zatgczniku.
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ZALACZNIK

(Projekt) Konkluzje Rady w sprawie przyszlosci kodeksu postepowania

,,Rada:

PRZYPOMINA o tym, ze jest zdecydowana zwalcza¢ oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od
opodatkowania i agresywne planowanie podatkowe na szczeblu unijnym i ogdlno§wiatowym,;

PRZYPOMINA o przyjetej przez Radg 1 przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie w grudniu 1997 r. rezolucji w sprawie kodeksu postepowania w zakresie

opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej (dalej zwanego ,,.kodeksem™);

PRZYPOMINA o ustanowieniu w nastepstwie tej rezolucji w marcu 1998 r. Grupy
ds. Kodeksu Postgpowania (dalej zwanej ,,grupa’), ktérej zadaniem jest ocena instrumentow
podatkowych objetych zakresem kodeksu oraz nadzor nad przekazywaniem informacji o tych

instrumentach;

PRZYWOLUIJE swoje konkluzje przyje¢te w dniu 8 grudnia 2015 r. w sprawie przysztosci
kodeksu postepowania, w ktérych potwierdzita, ,,ze w ramach prac nad przysztoscig kodeksu
postepowania i jego wzmocnieniem nalezy skupi¢ si¢ na lepszym wykorzystaniu
obowigzujacego mandatu, na podstawie ktorego stosowany jest kodeks, na przeanalizowaniu
mozliwosci 1 warunkow przedtuzenia okresu obowigzywania mandatu oraz zaktualizowania
kryteriow, a takze na ewentualnej potrzebie odpowiedniego dostosowania zasad zarzadzania
w ramach kodeksu” oraz zwroécila si¢ do ,,Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla

ds. Opodatkowania, by przedstawita wnioski na temat potrzeby ogodlnej poprawy zarzadzania,
przejrzystosci i metod pracy oraz by zakonczyta prace nad zreformowaniem grupy w trakcie

prezydencji niderlandzkiej”;

UWAZA, ze mozna by zaktualizowaé organizacje grupy i jej metody pracy, aby jeszcze

bardziej zwigkszy¢ jej efektywnos$¢;

POTWIERDZA, Ze zasady mianowania przewodniczacego grupy powinny pozostac
niezmienione oraz ze nadal powinien by¢ on wspomagany przez dwoch

wiceprzewodniczacych;
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10.

11.

12.

13.

14.

ZACHECA grupg, by rozpoczeta przygotowania do wyboru nowego przewodniczacego
w celu uniknigcia zaktocen w funkcjonowaniu grupy przy nastgpnych wyborach, ktore
odbeda sie na poczatku 2017 r.;

PRZYPOMINA grupie, by opracowata wskazoéwki dotyczace interpretacji kryterium

wyjsciowego 1 jego stosowania;

ZWRACA SIE do grupy, by aktywnie korzystata z istniejacych podgrup i przewidziata,

w stosownych przypadkach, utworzenie nowych podgrup;

DECYDUIE, ze jedna z podgrup zajmie si¢ wyjasnieniem trzeciego i czwartego kryterium

kodeksu, a kolejna podgrupa zajmie si¢ dialogami ze stosownymi krajami trzecimi;

ZWRACA SIE do Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Opodatkowania, by zastanowita
si¢ nad potrzebg poproszenia tej ostatniej podgrupy o zajgcie si¢ na poézniejszym etapie
kwestiami zwigzanymi z komunikatem w sprawie strategii zewn¢trznej na rzecz efektywnego
opodatkowania (dok. 5637/16 FISC 8);

PODKRESLA, jak wazne jest, by grupa byla notyfikowana o instrumentach podatkowych

z odniesieniem do jasnych i obiektywnych kryteriow w ramach corocznej procedury standstill
i rollback; ODNOTOWUIE, zZe pakiet prac Grupy ds. Kodeksu Postgpowania z 2015 r.
obejmuje opracowanie wytycznych w tym zakresie i ZWRACA SIE do grupy o jak
najszybsze ich sfinalizowanie;

UWAZA, ze nalezy przyspieszy¢ proces decyzyjny i przej$¢ od etapu ,,uzgodnionego opisu”
do etapu ,,oceny” bez koniecznosci podjecia nowej decyzji na podstawie szerokiego
konsensusu w tej sprawie, jednak z zastrzezeniem, ze konsensus taki nadal bedzie wymagany

przy dokonywaniu przez grupg¢ ostatecznej oceny;

POPIERA zamiar silniejszego wyeksponowania prac grupy pod wzgledem politycznym
poprzez bardziej systematyczne zaangazowanie Rady (Ecofin), szczeg6lnie wtedy, gdy nie
udaje si¢ osiggnac¢ szerokiego konsensusu w sprawie poszczeg6lnych instrumentow, projektu
wskazowek lub oceny istniejacych wskazéwek, oraz poprzez organizowanie na forum Rady
Ecofin, stosownie do potrzeb, debat jawnych na temat niektorych ogoélnych zagadnien

dotyczacych kodeksu postepowania;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

PODKRESLA potrzebe zwickszenia przejrzystosci ukonczonych i trwajacych prac grupy,
ktadac jednak nacisk na zapewnienie, by zorientowana na rezultaty wspodtpraca w obrebie

Grupy ds. Kodeksu Postgpowania mogta zachowac charakter poufny;

APELUIJE o to, by sprawozdania péiroczne grupy dla Rady Ecofin byly obszerniejsze
1 odzwierciedlaty gtowne zagadnienia i poglady, ktére zostaly omowione w ramach
poszczegoOlnych punktow, oraz by zawieraly rowniez informacje o monitorowaniu

przestrzegania uzgodnionych wskazowek i przypadkach ich nieprzestrzegania;

ZWRACA SIE do grupy, by rozwazyta inicjatywy na rzecz informowania w wigkszym
stopniu opinii publicznej o wynikach posiedzen oraz by do czerwca 2017 r. przedstawita

Radzie Ecofin sprawozdanie na ten temat;

POPIERA praktyke regularnego przedstawiania Radzie Ecofin ustnych sprawozdan przez

przewodniczacego grupy oraz, w razie potrzeby, wymiang informacji mig¢dzy instytucjami;

WYRAZA postulat utatwienia dostepu do informacji o trwajacych i zakofczonych pracach
grupy, w tym do juz opublikowanych dokumentéw, np. za posrednictwem specjalnej
podstrony na stronie internetowej Rady oraz poprzez udostepnienie, w miar¢ mozliwosci,
dokumentow zwigzanych z ogdlnymi wskazdéwkami i1 ostatecznymi decyzjami w sprawie

poszczegolnych instrumentdw;

ZWRACA SIE do Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla, by dokonata przegladu nowych
zasad dotyczacych zarzadzania, przejrzystosci i metod pracy, w szczegolnosci pod wzgledem
efektywnosci procesu decyzyjnego, takze w odniesieniu do stosowania zasady szerokiego
konsensusu w 2017 r., oraz by przedstawita Radzie Ecofin stosowne sprawozdanie

w grudniu 2017 r.;

ZWRACA SIE do Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla, by przeanalizowata kwesti¢ zmiany
mandatu grupy, z mysla o podjeciu decyzji w sprawie mozliwosci i warunkow przedhuzenia
okresu obowigzywania mandatu oraz zaktualizowania kryteriow przed zakoficzeniem

prezydencji niderlandzkie;j™.
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