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NAPOMENA O TOCKI ,,A”

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a

Za: Vijece

Br. preth. dok.: 6452/16

Predmet: Buduc¢nost Kodeksa o postupanju (oporezivanje poslovanja)

— zakljucci Vijeca
= usvajanje

I.  Osnovne informacije

1.  Kodeksom o postupanju (oporezivanje poslovanja) o Stetnoj poreznoj konkurenciji (donesen
1997.) prvenstveno su utvrdeni kriteriji za procjenu Stetnih poreznih mjera na koje se na
dobrovoljnoj razini i slijedom istorazinske procjene moze primijeniti obveza zadrzavanja i
smanjivanja razine carinskih stopa. Zadatak provedbe Kodeksa o postupanju izvrSava Skupina
za Kodeks o postupanju (oporezivanje poslovanja) uspostavljena zaklju¢cima Vijeca od 9.
ozujka 1998. (dok. 6619/98) u kojima je detaljnije izneseno upravljanje njome.

2. Osim uobicajenog djelovanja u podrucju Stetnih poreznih mjera, Vijece je 2008. postiglo
dogovor o budu¢em radnom paketu Skupine koji se sastoji od sljedec¢ih podrucja djelovanja:
borba protiv zlouporabe, transparentnost i razmjena informacija u podrucju transfernih cijena,
administrativne prakse i veze s tre¢im zemljama.
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II.

Skupina je 2011. 1 2015. postigla dogovor o novom radnom paketu koji je proizasao iz
djelovanja u okviru radnog paketa iz 2008. i koji sadrzi nova podrucja djelovanja,
prvenstveno (1.) rjeSavanje potencijalno Stetnog poreznog planiranja multinacionalnih
poduzeca putem posebnih poreznih rezima za investicijske fondove; (2.) konsolidacija, prema
vrsti reZima, razlicitih pojedina¢nih procjena u opée smjernice ili napomene o primjeni za

buduée koristenje i (3.) prac¢enje provedbe dogovorenih smjernica.

Buducénost Kodeksa o postupanju

U zaklju¢cima Europskog vije¢a od 23. svibnja 2013. istaknuta je vaznost nastavka djelovanja
u okviru EU-a na uklanjanju Stetnih poreznih mjera i pozvalo se na jacanje Kodeksa o

postupanju (EUCO 75/1/13 REV 1).

Tijekom latvijskog predsjednistva, na temelju razlicitih prijedloga iz drzava ¢lanica i
Komisije o kojima se raspravljalo u Skupini za Kodeks o postupanju, odrzana je rasprava o

podruéju primjene i upravljanju Skupinom.

Radna skupina na visokoj razini u lipnju 2015. pozdravila je Cinjenicu da ¢e Skupina za
Kodeks nastaviti rad na tom pitanju u srpnju 2015. 1 pri tom se usmjeriti na: a) bolje
iskoristavanje postoje¢eg mandata Kodeksa, b) ispitivanje mogucnosti za Sirenje mandata i
azuriranje kriterija i ¢) mogucu potrebu prilagodbe upravljanja Kodeksom o postupanju u

skladu s time. Vije¢e ECOFIN 19. lipnja 2015. podrzalo je taj pristup.

Vijec¢e ECOFIN 8. prosinca 2015. usvojilo je zakljucke o buduénosti Kodeksa o postupanju
(dok. 15148/15) ¢ime je dovrSena prva faza reforme. Posebno su pozvali Radnu skupinu na
visokoj razini da ,, raspravi o reviziji mandata u vezi s konceptom da dobit prema potrebi
bude predmetom ucinkovite razine oporezivanja u EU-u, ne dovodeci u pitanje nadleznosti
drzava ¢lanica u podrucju oporezivanja’ 1 ,,da donese zakljucke o potrebi poboljsanja
upravljanja u cjelini, transparentnosti i radnih metoda te da dovrsi reformu Skupine tijekom

nizozemskog predsjednistva”.
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8. U planu kojim utvrduje buduce djelovanje u okviru Vijeca u narednim mjesecima u podrucju
smanjenja porezne osnovice i prijenosa dobiti (BEPS) (dok. 6039/16) nizozemsko
predsjedniStvo navelo je da bi djelovanje u vezi s budu¢nos¢u Kodeksa o postupanju trebalo

biti kratkoro¢no 1 u skladu s pristupom u dva koraka:

—  prvi korak bila bi rasprava o upravljanju, transparentnosti i radnim metodama Skupine;

— drugi korak bio bi pocetak rasprava o reviziji mandata u vezi s konceptom da dobiti
prema potrebi budu predmetom ucinkovite razine oporezivanja u EU-u s ciljem

donosenja odluke o mandatu Kodeksa o postupanju prije isteka mandata predsjednistva.

9.  Radna skupina na visokoj razini 1. i 23. veljace raspravljala je o upravljanju, transparentnosti i
radnim metodama Skupine na temelju nacrta zakljucaka Vijeca, ali nije postignut potpuni
dogovor. S obzirom na raspravu Radne skupine na visokoj razini i nesluZzbene kontakte koji su
joj slijedili, predsjednistvo je COREPER-u predstavilo revidiranu verziju zakljuc¢aka koju su

odobrile sve drzave ¢lanice.

10. Slijedom toga poziva se Vijece da kao tocku ,,A” usvoji nacrt zakljucaka kako je naveden u

Prilogu.
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PRILOG

Zakljucci Vije¢a o buduénosti kodeksa o postupanju (nacrt)

»Vijece:

1. PODSIJECA na svoju odluénost u borbi protiv porezne prijevare, utaje poreza i agresivnog

poreznog planiranja na razini EU-a i na globalnoj razini;

2. PODSJECA da su Vijeée i predstavnici vlada drzava ¢lanica koji se sastaju u okviru Vije¢a u
prosincu 1997. usvojili rezoluciju o Kodeksu o postupanju pri oporezivanju poslovanja (dalje

u tekstu ,,Kodeks™);

3. PODSJECA na naknadnu uspostavu, u ozujku 1998., Skupine za kodeks o postupanju (dalje u
tekstu ,,Skupina”) koja ocjenjuje porezne mjere iz podrucja djelovanja Kodeksa i nadgleda

pruzanje informacija o njima;

4.  PODSIJECA na svoje zaklju¢ke o buduénosti Kodeksa od 8. prosinca 2015. i potvrduje ,, da bi
se rad na buducéem kodeksu o postupanju i njegovu jacanju trebao usmjeriti na bolje
iskoristavanje postojeceg mandata kodeksa, na razmatranje mogucnosti i nacina prosirenja
mandata i azuriranje kriterija te na mogucnost da se upravljanje kodeksom prilagodi u skladu
s tim” te poziva ,, Radnu skupinu na visokoj razini za oporezivanje da donese zakljucke o
potrebi poboljsanja upravijanja u cjelini, transparentnosti i radnih metoda te da dovrsi

reformu Skupine tijekom nizozemskog predsjednistva”;

5. SMATRA da bi se organizacija Skupine i njezine radne metode trebali azurirati kako bi se

dodatno povecala ucinkovitost Skupine;

6. POTVRDUIE da bi pravila o imenovanju predsjednika Skupine trebala ostati nepromijenjena

te da bi dvojica potpredsjednika trebala nastaviti pomagati predsjedniku;
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10.

11.

12.

13.

14.

POTICE Skupinu da poéne pripremati izbor predsjednika kako bi se na sljedeé¢im izborima

pocetkom 2017. osiguralo neometano preuzimanje funkcije;

PODSJECA Skupinu da izradi smjernice o tumadenju polaznog kriterija i njegovoj primjeni;

POZIVA Skupinu da se aktivno sluzi postoje¢im podskupinama i, prema potrebi, predvida

nove;

DONOSI ODLUKU da ¢e se podskupina baviti pojaSnjavanjem treceg i Cetvrtog kriterija

Kodeksa i da ¢e se druga podskupina baviti dijalogom s relevantnim tre¢im zemljama;

POZIVA Radnu skupinu na visokoj razini za oporezivanje da razmotri postoji li potreba da se
od potonje podskupine u kasnijoj fazi zatrazi rjeSavanje pitanja u vezi s komunikacijom o

vanjskoj strategiji za uc¢inkovito oporezivanje (dok. 5637/16 FISC 8);

NAGLASAVA vaznost obavjes¢ivanja Skupine o poreznim mjerama upuéivanjem na jasne i
objektivne kriterije, u sklopu godiSnjeg postupka zadrzavanja i smanjivanja razine carinskih
stopa, PRIMA NA ZNANIJE da radni paket Skupine za Kodeks o postupanju iz 2015.

ukljucuje izradu tih smjernica 1 POZIVA Skupinu da ih $to je prije moguce dovrsi;

SMATRA da je postupak donoSenja odluka potrebno ubrzati prelaskom iz faze ,,dogovorenog
opisa” na fazu ,,procjene” bez potrebe za donoSenjem nove odluke o op¢oj suglasnosti o tom
pitanju, ¢ime se u pitanje ne bi dovela Cinjenica da je zavrSna procjena Skupine i dalje

predmet opceg konsenzusa;

PODRZAVA jaéanje politicke vidljivosti djelovanja Skupine sustavnijim ukljuéivanjem
Vijeca (ECOFIN), osobito kada nije moguce posti¢i opéi konsenzus o pojedinaénim mjerama,
nacrtu smjernica ili ocjeni postojecih smjernica, te odrzavanjem javnih rasprava u Vije¢u

ECOFIN, prema potrebi, u vezi s nekim opéim pitanjima u odnosu na Kodeks o postupanju;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

NAGLASAVA potrebu za poveéanjem transparentnosti Skupine u vezi s proteklim i
trenutacnim djelovanjem, istodobno isticuci vaznost nastavka suradnje usmjerene na rezultate

u okviru Skupine za Kodeks o postupanju uz osiguranje povjerljivosti;

POZIVA na podnosenje sadrzajnijih Sestomjesecnih izvjes¢a Skupine Vijecu ECOFIN u
kojima bi se ogledali glavni elementi i glavna stajalista o kojima se raspravljalo u okviru
odredene tocCke, kao 1 izvjeS¢a o pracenju u odnosu na primjenu ili neprimjenu dogovorenih

smjernica;

POZIVA Skupinu da istrazi inicijative za daljnje obavje$¢ivanje javnosti o ishodima svojih

sastanaka i do lipnja 2017. izvijesti Vije¢e ECOFIN o tom pitanju;

PODRZAVA redovito podnosenje usmenih izvje$éa predsjednika Skupine Vijeéu ECOFIN,

kao 1 meduinstitucijsku razmjenu informacija, ako je potrebno;

IZRAZAVA Zelju da olaksa pristup informacijama o trenuta¢nom i prethodnom djelovanju u
Skupini, ukljuc¢uju¢i dokumentima koji su ve¢ javni, npr. putem posebne stranice na
internetskim stranicama Vijeca i objavljivanjem, u onoj mjeri u kojoj je to moguce,
dokumenata koji se odnose na napomene o opéim smjernicama i zavrSne odluke o

pojedina¢nim mjerama;

POZIVA Radnu skupinu na visokoj razini da u 2017. preispita novo upravljanje,
transparentnost i radne metode, osobito u vezi s u¢inkovitoséu postupka donosenja odluka,
ujedno u odnosu na upotrebu pravila o opéem konsenzusu, te o tome u prosincu 2017.

izvijesti Vije¢e ECOFIN;

POZIVA Radnu skupinu na visokoj razini da ispita pitanje revizije mandata Skupine s ciljem
donosenja odluke o moguénostima i nac¢inima proSirenja mandata i aZzuriranja kriterija do

kraja nizozemskog predsjednistva.”
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