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Taust

Kahjustavat maksukonkurentsi kisitlevas kditumisjuhendis (drilihingute maksustamine) (vastu
voetud 1997. aastal) ndhakse peamiselt ette kriteeriumid kahjulike maksumeetmete
hindamiseks, mille suhtes kehtib vabatahtlik vastastikku hinnatud uute kahjulike meetmete
kehtestamisest hoidumise ja kahjulike meetmete kaotamise kohustus. Kditumisjuhendi
rakendamise iilesanne tdidetakse kditumisjuhendi toorithmas (ariiihingute maksustamine), mis
on loodud ndoukogu 9. mirtsi 1998. aasta jarelduste alusel (dok 6619/98), kus tidiendavalt

tépsustati selle juhtimist.

Lisaks tooriihma tavapérasele toole kahjulike maksumeetmete vallas, leppis ndoukogu
2008. aastal kokku to6rithma uues todpaketis, mis sisaldab jargmisi toovaldkondi:
kuritarvituste véltimine, ldbipaistvus ja teabevahetus siirdehindade valdkonnas, haldustavad

ning seosed kolmandate riikidega.
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II.

2011. ja 2015. aastal leppis tooriihm kokku uutes toopakettides, mis tuginevad 2008. aasta
toopaketi alusel tehtava t60 jatkamisele ning mis sisaldavad uusi teemasid, eelkdige

1) rahvusvaheliste driiihingute potentsiaalselt kahjuliku maksuplaneerimise kasitlemine
investeerimisfondide maksustamise erikordade kasutamise kaudu; 2) juhtumipdhiste
hindamiste konsolideerimine maksustamiskorra liigi alusel tildisteks suunisteks voi
kohaldamisalasteks markusteks edaspidiseks kasutamiseks ning 3) kokkulepitud suuniste

rakendamise seire.

Kéiitumisjuhendi tulevik

Euroopa Ulemkogu 23. mai 2013. aasta jireldustes rohutati seda, kui oluline on jitkata ELis
t60d kahjulike maksumeetmete korvaldamiseks ning kutsuti liles kditumisjuhendit tdiustama

(EUCO 75/1/13 REV 1).

Lati eesistumisperioodil arutati nii to6rithma tddvaldkondade kui ka juhtimise kiisimust,
tuginedes litkmesriikide ja komisjoni mitmesugustele ettepanekutele, mida kaditumisjuhendi

to0rihmas arutati.

2015. aasta juunis avaldas korgetasemeline maksukiisimuste to6rithm heameelt selle {ile, et
kéaitumisjuhendi tooriihm jatkab kdnealusel teemal t66d 2015. aasta juulis, keskendudes:

a) olemasolevate volituste paremini drakasutamisele; b) volituste laiendamise ja kriteeriumite
ajakohastamise voimaluste uurimisele; ning ¢) voimalikule vajadusele kditumisjuhendi

juhtimist vastavalt kohandada. ECOFIN kiitis selle lahenemisviisi heaks 19. juunil 2015.

ECOFIN vattis jareldused tulevase kditumisjuhendi kohta (dok 15148/15) vastu 8. detsembril
2015, millega viidi lopule konealuse reformi esimene etapp. Noukogu kutsus kdrgetasemelist
maksukiisimuste toorithma eelkdige iiles ,,arutama volituste muutmist seoses pohimottega, et
hoolimata liitkmesriikide maksustamise valdkonna pddevusest, maksustatakse kasum ELis
vajaduse korral efektiivse maksumddraga* ning ,,jdareldama, et Madalmaade
eesistumisperioodi jooksul on vaja tohustada iildist juhtimist, ldbipaistvust ja toomeetodeid

ning lopetada riihma reform*.
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8. Noukogus jargmistel kuudel maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise valdkonnas
tehtava edasise t00 tegevuskavas (dok 6039/16) mérkis eesistujariik Madalmaad, et
kaitumisjuhendi tulevikuga seotud t66d tuleks lithemas perspektiivis teha kaheetapilise

ldhenemisviisi kohaselt:

— esimesel etapil tuleks arutada rithma juhtimist, 1dbipaistvust ja toomeetodeid,

— teise etapina tuleks hakata arutama volituste muutmist seoses pdhimottega, et hoolimata
litkkmesriikide maksustamise valdkonna padevusest, maksustatakse kasum ELis
vajaduse korral efektiivse maksumééraga, et votta vastu otsus kditumisjuhendi volituste

andmise kohta enne eesistumisperioodi 1oppu.

9.  Korgetasemeline maksukiisimuste todriihm arutas kditumisjuhendi to6riihma juhtimist,
labipaistvust ja tdomeetodeid ndukogu jérelduste eelndu pdhjal 1. ja 23. veebruaril, kuid
16pliku kokkuleppeni ei joutud. Pidades silmas kdrgetasemelises maksukiisimuste toorithmas
toimunud arutelu ja sellele jargnenud mitteametlikke kontakte, esitas eesistujariik

COREPERIile jarelduste muudetud versiooni, mille kiitsid heaks kdik litkmesriigid.

10.  Sellest tulenevalt palutakse ndukogul lisas esitatud jarelduste eelndu pdevakorra A-punktina

vastu votta.
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LISA

Eelnéu: ndukogu jireldused kditumisjuhendi tuleviku kohta

»Noukogu:

1. TULETAB MEELDE oma kindlat kavatsust voidelda maksupettuse, maksudest

korvalehoidumise ja agressiivse maksuplaneerimise vastu ELi ja {ilemaailmsel tasandil;

2. TULETAB MEELDE ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate
poolt 1997. aasta detsembris vastu voetud resolutsiooni drilihingute maksustamise

kaitumisjuhendi (edaspidi ,,juhend*) kohta;

3.  TULETAB MEELDE sellele jargnenud kéitumisjuhendi t66rithma (edaspidi ,,t06riihm*)
asutamist 1998. aasta mértsis, et hinnata juhendi kohaldamisalasse kuuluvaid maksumeetmeid

ning korraldada nende meetmete kohta teabe saamist;

4. TULETAB MEELDE oma 8. detsembril 2015 vastu voetud jéareldusi tulevase
kditumisjuhendi kohta, milles kinnitati, ,.et edasises t60s kditumisjuhendiga ja selle
tdiendamisega tuleks keskenduda olemasolevate volituste paremini drakasutamisele, volituste
laiendamise ja kriteeriumite ajakohastamise voimaluste ja viiside uurimisele ning voimalikule
vajadusele kditumisjuhendi juhtimist vastavalt kohandada* ja kutsuti ,,korgetasemelist
maksukiisimuste téoriihma ULES jireldama, et Madalmaade eesistumisperioodi jooksul on

vaja tohustada tildist juhtimist, ldbipaistvust ja toomeetodeid ning lopetada riihma reform;

5. LEAIAB, et tooriihma korraldust ja toomeetodeid voiks ajakohastada, et veelgi suurendada

toorithma tohusust;

6.  KINNITAB, et toorithma esimehe ametisse nimetamise kord tuleks jitta muutmata ning et

esimeest peaksid endiselt abistama kaks ase-esimeest;
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7. INNUSTAB too6riithma alustama ettevalmistusi esimehe valimiseks, et tagada sujuv iileminek

jargmistel valimistel 2017. aasta alguses;

8. TULETAB toorihmale MEELDE suunavate méarkuste arendamist lavendkriteeriumi

tolgendamise ja selle rakendamise kohta;

9. KUTSUB tooriihma ULES aktiivselt kasutama olemasolevaid alariihmi ning vajaduse korral

moodustama uusi alariihmi;

10. OTSUSTAB, et iihe alariihma tilesandeks on kditumisjuhendi kolmanda ja neljanda
kriteeriumi selgitamine ning et teise alariihma tilesandeks on kisitleda asjaomaste kolmandate

ritkidega peetavaid dialooge;

11. KUTSUB korgetasemelist maksukiisimuste tddriihma ULES kaaluma vajadust paluda viimati
nimetatud alariithmal mones hilisemas etapis késitleda kiisimusi, mis on seotud tShusa

maksustamise vélisstrateegiat kisitleva teatisega (dok 5637/16 FISC 8);

12.  TOONITAB, kui oluline on toorithma teavitamine maksumeetmetest, liigitatuna vastavalt
selgetele ja objektiivsetele kriteeriumidele osana iga-aastasest uute kahjulike meetmete
kehtestamisest hoidumise ja kahjulike meetmete kaotamise menetlusest, MARGIB, et
kéditumisjuhendi todriihma 2015. aasta toopakett hdlmab selliste suuniste véljatodtamist ning

KUSTUB to6rithma ULES suunised voimalikult kiiresti viimistlema;

13. LEIAB, et otsustusprotsessi tuleb kiirendada, litkudes edasi ,,kokkulepitud kirjelduse etapist
,hindamise* etappi, ndudmata seejuures nimetatud teemal uut laiapdhjalisele konsensusele
tuginevat otsust, piiramata samas nouet, et 10pliku hindamise suhtes tuleb tooriihmas

saavutada laiapdhjaline konsensus;

14. TOETAB tooriihma t60 poliitilise ndhtavuse suurendamist, kaasates siistemaatilisemalt
ECOFIN|, eelkdige kui ei suudeta jouda laiapdhjalise konsensuseni konkreetsete meetmete,
suuniste kavandi v3i olemasolevate suuniste hindamise osas, ning korraldades vajaduse korral

ECOFINis avalikke mdttevahetusi mdnedel iildistel kditumisjuhendit késitlevatel teemadel;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

TOONITAB vajadust suurendada to6rithma ldbipaistvust seoses eelneva ja kdimasoleva
to0ga, rohutades samas, kui tidhtis on tagada, et tulemustele orienteeritud koostoo saaks

kaitumisjuhendi tooriihmas jitkuda konfidentsiaalsel viisil;

KUTSUB ULES esitama ECOFINile pdhjalikumaid to6rithma kuue kuu aruandeid, milles
oleksid kajastatud konkreetsete punktide all arutatud peamised elemendid ja seisukohad,

esitades ka aruandeid seire kohta seoses kokkulepitud suuniste tditmise vOi mittetditmisega;

PALUB to6rithmal uurida algatusi tildsuse tdiendavaks teavitamiseks tooriihma koosolekute
tulemustest ning anda ECOFINi ndukogule kdnealuse kiisimuse kohta tagasisidet 2017. aasta

juuniks;

TOETAB tooriihma esimehe korrapéraste suuliste aruannete esitamist ECOFINile ning

samuti vajaduse korral institutsioonidevahelist teabevahetust;

VALJENDAB oma soovi hdlbustada juurdepéisu téoriihma kiimasolevat ja eelnevat to6d
kisitlevale teabele, sealhulgas juba avalikustatud dokumentidele, nt ndukogu veebisaidi
vastaval lehekiiljel, ning avalikustada voimaluste piires iildiste suuniste ja konkreetsete

meetmete 10plike otsustega seotud dokumente;

KUTSUB kdrgetasemelist maksukiisimuste toorithma ULES vaatama 2017. aastal 1ibi uued
juhtimise, ldbipaistvuse ja t66 meetodid, eelkdige seoses otsustusprotsessi tohususe, kuid ka
laiapohjalise konsensuse reegli kasutamisega, ning esitama ECOFINile 2017. aasta

detsembris sellekohase aruande;

KUTSUB kdrgetasemelist maksukiisimuste toorithma ULES uurima kiitumisjuhendi
tooriihma volituste muutmise kiisimust, et votta vastu otsus volituste laiendamise ja
kriteeriumite ajakohastamise voimaluste ja viiside kohta enne Madalmaade

eesistumisperioodi [6ppu.*
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