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l. Som végledning for diskussionen i det ovanndmnda drendet vid nésta mote i radet (miljo)
den 17 mars 2022 har ordforandeskapet utarbetat en not med tva fragor enligt bilagan till
denna not.

2. Coreper uppmanas att ta del av noten och fragorna och 6verlamna dem till radet infér den
ovannidmnda riktlinjedebatten.
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BILAGA
55 %-paketet

— Not fran ordférandeskapet —

BAKGRUND

Den 14 juli 2021 offentliggjorde kommissionen den forsta delen av 55 %-paketet, som
kompletterades med en andra del den 14 december 2021 som omfattar tre drenden pa

energiomradet.

Vid sina méten i december behandlade radet (miljo), radet (transport) och radet (energi) forslagen i

paketet inom sina respektive behorighetsomraden.

Den 22 november 2021 offentliggjorde det slovenska ordférandeskapet en lagesrapport

(dok. 13977/21) om hela 55 % -paketet som framst &r inriktad pa paketets dvergripande aspekter
och belyser de viktigaste fragorna som dittills hade tagits upp under diskussionerna. Det slovenska
ordforandeskapet konstaterade i rapporten att arbetet med de flesta av drendena fortfarande befann
sig 1 ett tidigt skede, sédrskilt pa grund av forslagens storlek och komplexitet samt deras politiska
betydelse. Med tanke pé antalet forslag hade diskussionerna inte gatt framét i samma takt i alla
arenden. Goda framsteg forefaller ha gjorts nér det giller vissa av forslagen pé transport- och
energiomrddet 1 paketets forsta del, jamfort med de drenden som omfattas av miljéradets och

Ekofinradets ansvarsomraden.

KOMMANDE ATGARDER

Ordforandeskapet forklarade att det hade for avsikt att fortsitta det tekniska arbetet 1
arbetsgrupperna fram till slutet av forsta kvartalet for att sa snart som mojligt lagga fram forslag till
reviderade versioner av varje text, 16sa sd manga tekniska fragor som mojligt pa arbetsgruppsniva

och hitta mojliga 16sningar pé de mer politiska fragorna.

6668/22 ek,mha/MK,EM,SCS 2
TREE.1.A SV



Syftet med denna not &r i ssammanhanget — for de fem texter som faller inom miljoradets
ansvarsomrade — att identifiera de punkter dir framsteg har gjorts med det tekniska arbetet 1
arbetsgrupperna sa att kompromisser snabbt kan identifieras, de punkter dér arbetet pagar men dér
de tekniska diskussionerna inom arbetsgrupperna bor fortsétta sa att kompromisser kan nas, och de

punkter som dr av mer politisk natur, dir kompromisser kan bli nddvéndiga.

1. Direktivet om handel med utsléippsriatter (EU:s utslippshandelssystem)

Ordforandeskapet fortsatte behandlingen av 6versynen av direktivet om handel med utslappsratter
och relaterade texter (beslutet om reserven for marknadsstabilitet, forordningen om 6vervakning,
rapportering och verifiering pa sjofartsomradet). Detta arbete har banat vig for framsteg pa ett antal
foretradesvis tekniska punkter, och lett till att diskussioner har forberetts om vissa mer politiska

amnen.

Nér det géller utsléppshandelssystemet for stationira anldggningar noterade ordforandeskapet att

framsteg gjorts med vissa tekniska aspekter av kommissionens forslag. Vissa bestimmelser om
reserven for marknadsstabilitet (korrigering av troskeleftekter, inbegripande av utslépp fran luft-
och sjotransporter) och icke-finansiella aspekter som rér moderniserings- och innovationsfonderna
(forteckning over prioriterade investeringar som far stod fran moderniseringsfonden, 6kning av
moderniseringsfondens andel for dessa prioriterade investeringar) fick séledes brett stod fran

delegationerna.

Andra bestimmelser om gratis tilldelning av utsldppsritter, t.ex. en 0kning av den maximala arliga
minskningstakten for riktmérkesvirden, stoddes av en majoritet av delegationerna, sarskilt 1 syfte att
— vilket majoriteten av delegationerna var §verens om — undvika att utlosa den sektorsdvergripande
korrigeringsfaktorn. Manga delegationer uppgav att de kunde stodja kommissionens forslag om att
halla anldggningar under 20 MW i utsldppshandelssystemet, liksom troskeln pa 95 % av utslappen
frdn biomassa for att undanta dem fran utsldppshandelssystemet. Likasad vilkomnade manga
delegationer ordforandeskapets forslag om att 6ka dppenheten och effektiviteten i styrningen av
moderniserings- och innovationsfonderna. Nagra delegationer hyste dock fortfarande tvivel om
villkoren for gratis tilldelning. Dessa bestimmelser kommer att behdva diskuteras vidare ur ett

tekniskt perspektiv.
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Ordforandeskapet har ocksé identifierat ett antal mer politiska frdgor som kommer att krava
ytterligare granskning, sirskilt nér det géller parametrarna for taket och reserven for
marknadsstabilitet, interventionsmekanismen 1 héndelse av alltfor stora prisdkningar (denna punkt
ingér inte 1 kommissionens forslag utan har varit foremal for flera skriftliga forslag till Gversyn),
medlemsstaternas anvindning av utsldppshandelssystemets intikter savél som anvindningen genom
innovations- och moderniseringsfonden, tillgangen till dessa medel och utvecklingsbanan for gratis

tilldelning i samband med mekanismen for koldioxidjustering vid granserna.

Nér det géller forslaget att utvidga utsldppshandelssystemet till sjofartssektorn konstaterade

ordforandeskapet ett brett stod for kommissionens forslag. Det geografiska tillimpningsomradet for

en sddan utvidgning fick stod av delegationerna.

Diskussionerna gjorde det ockséd mdjligt att ytterligare granska texten pa teknisk niva i fraga om
tillimpningsomrade, varaktigheten for infasningen av kraven pa sjotransporter, bestimmelser om
rapportering och dversyn (inklusive vad géiller kopplingen till dtgidrder som planeras av
sjofartsorganisationen (IMO)) och det administrativa genomforandet av systemet, dédribland
dndringar av forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslépp fran
sjotransporter. Nagra delegationer ville diskutera definitionen av den reglerade enheten. Flera
delegationer framholl behovet av att mer proaktivt forebygga och begrinsa risken for
koldioxidlackage. Dessutom framholl ndgra delegationer behovet av intékter frén
utslappshandelssystemet for att stodja utfasningen av fossila branslen inom sektorn. Nagra
delegationer papekade att man fortfarande maste analysera inkluderingens konsekvenser for
oregionerna, sarskilt for de transporttjanster som betjdnar dem. Andra delegationer foreslog att man

skulle ta hinsyn till de utmaningar som sjofarten innebér vintertid.
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Nir det giller det utsldppshandelssystem som géller for luftfartssektorn och tillimpningen av

systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutsliapp fran internationell luftfart

(Corsia) konstaterade ordférandeskapet ett brett stod fran delegationerna for kommissionens
forslag, sérskilt forslaget om att skilja mellan tillimpningen av utsldppshandelssystemet pé
flygningar inom Europa (inklusive fran/till Férenade kungariket och Schweiz) och tillimpningen av
Corsia endast pa internationella flygningar till eller frin tredjeldnder. Den plan for utfasningen av
gratis tilldelning som foreslagits av kommissionen fick stod av manga delegationer. Flera
delegationer ansag att avskaffandet av gratis tilldelning bor paskyndas medan andra efterlyste mer
progressivitet. Nagra delegationer uttryckte ocksa oro dver sektorns konnektivitets- eller
konkurrenskraftsutmaningar i samband med de kumulativa effekterna av 55 % -paketet pa

luftfartssektorn, samtidigt som de erkdnde att sektorn har sin del av bidragsansvaret.

Nair det géller forslaget om att skapa ett nytt utsldppshandelssystem som ska gélla for

vigtransportsektorn och byggnadssektorn, vilket diskuterades pa teknisk niva i arbetsgruppen den

7 februari och i Coreper den 4 mars, noterade ordférandeskapet betydande meningsskiljaktigheter
om kommissionens forslag i detta skede av diskussionerna och att de relaterade sociala, ekonomiska
och finansiella frdgorna var starkt politiskt praglade. Flera delegationer motsatte sig eller
reserverade sig i detta skede mot kommissionens forslag, fraimst pa grund av den sociala
acceptansen, sérskilt for hushallens vidkommande. De flesta delegationerna erkénde dock att
problemet med dkande utsldpp inom vigtransportsektorn och byggnadssektorn &r ett verkligt

problem.

Vissa delegationer kritiserade sjdlva relevansen for mekanismen for att uppnd malen i 55 % -
paketet; nagra foreslog att man bor dvervdga en skirpning av de normer och mal som anges 1 andra
texter 1 paketet for att uppnd EU:s mal att minska utslédppen av vixthusgaser till 2030. Andra
delegationer verkade anse att svarigheten bestar i otillrdckliga ekonomiska medel for att stodja
hushallen. Slutligen ansag andra delegationer att datumet for ikrafttridande var for tidigt eller att

genomforandet var for snabbt.
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A andra sidan ansig flera delegationer att det var nddvindigt att infora ett nytt
utsldppshandelssystem for dessa tvé sektorer som ett komplement till de befintliga instrumenten, for
att uppna unionens och dess medlemsstaters klimatmal. De patalade ocksé instrumentets
anvandbarhet som inkomstgenererande verktyg. Vissa delegationer stodde ocksa utvidgningen av

det nya utslappshandelssystemet till att omfatta alla fossila brinslen.

2. Forordningen om ansvarsfordelning

Det franska ordforandeskapet fortsatte behandlingen av 6versynen av forordningen om
ansvarsfordelning pa teknisk niva. Unionens nya utsldppsminskningsmal inom de sektorer som
omfattas av forordningen om ansvarsfordelning fick brett stod av delegationerna. Ordférandeskapet
konstaterade ocksé att det fanns ett 6vergripande stod bland delegationerna for att behalla
forordningens tilldmpningsomréade ofordndrat, for att bibehalla de géllande reglerna for de arliga
utsléppstilldelningarna under 2021 och 2022 och for att 6ka Maltas tillgéng till flexibiliteten inom
utsldppshandelssystemet till 7 %. Forslaget att skapa en frivillig tillaggsreserv fick brett stod av

delegationerna, 4ven om vissa delegationer uttryckte tvivel om dess mervérde.

Ordforandeskapet identifierade ett antal fragor som bor fortsétta att diskuteras pé teknisk niva, sé att
framsteg mot en kompromisstext kan goras. Vissa delegationer betonade att texten battre maste
aterspegla konvergensen nir det giller att uppna klimatneutralitet senast 2050. Flera delegationer
tog upp vikten av forutsdgbarhet vad géller de drliga utsldppstilldelningarna i samband med
forslaget om att 2025 gora en uppdatering av malbanan for 2026—-2030 mot bakgrund av covid-19-
pandemins effekter. Nar det géller flexibiliteter skulle olika vigar kunna undersokas, samtidigt som
man ser till att balansen med forslagets miljointegritet bevaras. Vissa delegationer foreslog att
insynen 1 Overldtelserna av arliga utsléppstilldelningar mellan medlemsstater ska forbattras. Andra
delegationer uttryckte ett onskemdl om att utforska mdjliga dndringar av flexibiliteten enligt
utsldppshandelssystemet, till exempel genom att villkoren for utnyttjandet av denna flexibilitet
mjukas upp, och nagra delegationer papekade att man maste utviardera inverkan pa
utslappshandelssystemet. Delegationerna uttryckte skilda &sikter om forslaget att dela upp
LULUCF-flexibiliteten i tva perioder, som dock verkar ha en viktig koppling till efterlevnaden av

den europeiska klimatlagen nir det géiller det maximala bidraget fran sankor.
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Dessutom uttryckte flera delegationer farhagor betrdffande ambitionsnivén pa deras foreslagna

nationella mél, medan andra kunde godta det mél som kommissionen foreslagit.

3. Forordningen om markanviandning, foriandrad markanvindning och skogsbruk

(LULUCFKF)

Det franska ordforandeskapet fortsatte behandlingen av éversynen av férordningen om
markanvéandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk pé teknisk niva. Diskussionerna ledde
till framsteg med behandlingen av texten och till att man kunde fortydliga vissa tekniska aspekter av
forslaget och behandla de forsta kompromissalternativ som ordférandeskapet hade foreslagit. Méalet
om ett nettoupptag av vixthusgaser pa 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter pa unionsniva fram
till 2030 fick brett stod av delegationerna. Ordforandeskapet noterade ocksa att det rader
overgripande enighet bland delegationerna om ett antal bestimmelser som kommissionen har
foreslagit, sdrskilt i friga om tilldmpningsomradet fram till 2030, atagandena f6r 20212025,
anvindningen av intdkter frain LULUCF-krediter och kopplingen mellan LULUCF-6verforingar och
sdrskilda begransningsprojekt, ytterligare kompensation enligt artikel 13a eller andra tekniska
justeringar. Dessutom ldmnade ordférandeskapet och kommissionen klargéranden om hur den
tekniska korrigeringen ska fungera, vilket gjorde det mdjligt att rora sig mot en samsyn om denna

mekanism.
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Ordforandeskapet har identifierat ett antal fragor som bor bli foremaél for fortsatta tekniska
diskussioner och leda fram till en forsta reviderad version av en del av forslaget. Ordférandeskapet
har foreslagit ett paket med kompromissforslag som syftar till att nd balans mellan, & ena sidan,
ytterligare flexibilitet, for att bemota farhagorna betrdaffande méalens ambitionsniva, variationerna
inom LULUCF-sektorn frén &r till ar och sérskilt beaktandet av naturliga storningar och, & andra
sidan, LULUCF-forordningens miljointegritet. Vad géller den linjéra utvecklingsbanan och
styrningen av malen vilkomnade delegationerna de forsta alternativ som ordférandeskapet
foreslagit for att ta béttre hdnsyn till variationerna fran ar till &r inom de sektorer som omfattas av
forordningen. Flera delegationer framhdll behovet av att se flexibiliteterna i ett mer overgripande
sammanhang, bland annat med beaktande av kopplingarna till férslaget till férordning om
ansvarsfordelning. Flera delegationer foreslog att stryka atgirden i artikel 13¢ om styrning av
maélen. Delegationerna uttryckte olika dsikter om avskaffandet av mojligheten att spara LULUCF-
krediter fran perioden 2021-2025 till perioden 2026—-2030. Ett antal delegationer uppgav att de
kunde stodja ordforandeskapets forslag om en ny fordelning av det maximala belopp for
flexibilitetsmekanismen som anges i bilaga VII, en uppmjukning av villkoren for att den
flexibilitetsmekanism som anges 1 artikel 13b ska utlésas och en utvidgning av tillimpningsomradet
for bestimmelserna om naturliga stérningar till att omfatta all mark. Flera delegationer uttryckte
intresse for mojligheten att under perioden 20262030 behalla tillimpningen av de
bokforingsbestimmelser som géller i hdndelse av naturliga storningar. Diskussionerna om det
lampligaste sittet att ta hdnsyn till effekterna av naturliga storningar bor fortsitta. Coreper
bekriftade vid sitt mote den 4 mars att man pé ett tekniskt plan bor fortsétta genomgangen av
alternativ som skulle infora storre flexibilitet 1 forordningen, samtidigt som férordningens

miljointegritet sdkerstalls.

Under diskussionerna pa teknisk niva uttryckte flera delegationer ocksa farhdgor betriffande de
nationella méal som foreslagits for 2030, sarskilt angadende deras ambitionsniva, kriterierna for
berdkning av mélen och den arliga utvecklingsbanan. Delegationerna uttryckte skilda asikter om
den foreslagna ramen for perioden efter 2030. Flera delegationer ansag att det var for tidigt att
infora bestimmelser for perioden efter 2030, medan andra var positiva till detta. Diskussionerna om

dessa fragor kan fortsétta i ett senare skede.
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4. Forordningen om normer for koldioxidutsléipp for personbilar och litta lastbilar

Det franska ordforandeskapet fortsatte behandlingen av 6versynen av forordningen om normer for
koldioxidutslapp under det forsta kvartalet. Merparten av de kvarstaende fragorna dr av politisk

karaktér.

I detta sammanhang kretsade diskussionerna kring tre huvudteman: kvantifierade ataganden om
minskning av koldioxidutsldppen frdn personbilar och litta lastbilar, avskaffandet av undantaget for
tillverkare som ansvarar for ett fatal registreringar och av incitamentsmekanismen for utslédppsfria
och utslappssnala fordon, innehallet i och tidsplanen for de 1dges- och utvirderingsrapporter som

foreskrivs i1 forordningen.

Nir det géller de kvantifierade dtagandena uttryckte flera delegationer sitt stod for kommissionens
forslag for personbilar och létta lastbilar for aren 2025, 2030 och 2035. Flera delegationer stéllde
sig bakom hojningen och/eller foregripandet av vissa mal eller till och med inférandet av delmal,
medan vissa delegationer efterlyste mer progressivitet eller till och med att beslutet om malet att
minska vixthusgasutsldppen med 100 % skjuts upp till efter 2035 for samtliga litta fordon eller

endast for litta lastbilar.

Nir det géller incitamentsmekanismen for utsléppsfria och utslédppssnala fordon stodde flera
delegationer kommissionens forslag om ett avskaffande 2030. Vissa delegationer dnskade behalla
systemet efter 2030 och da rikta in det battre. Nagra delegationer ville behélla det i allménhet,
medan andra ville tidigareldgga avskaffandet. Nér det géller avskaffandet av undantaget for
tillverkare som ansvarar for ett litet antal registreringar 2030 stodde flera delegationer
kommissionens forslag. Nagra delegationer ville bibehélla det géllande undantaget, medan andra

ville tidigareldgga avskaffandet.
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Nir det giller 6versynen av forordningen uttryckte flera delegationer stod for kommissionens
forslag att genomfora den 2028. Nagra delegationer foredrog att dversynen av forordningen
genomfors fore 2028. Flera delegationer ville ocksé utveckla innehéllet 1 de ldgesrapporter som

foreskrivs 1 forordningen.

5. Forordningen om den sociala klimatfonden

Det franska ordforandeskapet paborjade Gversynen av férordningen om den sociala klimatfonden
artikel for artikel. Under de inledande diskussionerna pé teknisk niva uppgav vissa medlemsstater
att de generellt dr positiva till idén och principen om en fond. Andra stillde sig tveksamma till den
foreslagna utformningen och en del var avvaktande nér det géller inrittandet av en ny fond. Nagra
var negativt instillda till forslaget pa grund av att de motsitter sig inrédttandet av ett
utslédppshandelssystem for vigtransporter och byggnader, eller pd grund av att det 1 deras lander

redan finns ett liknande system for koldioxidbeskattning.

Ordforandeskapet noterade att delegationernas dsikter sammanfoll pa ett antal punkter, ndmligen
nér det géller att begransa innehéllet i de sociala klimatplanerna till vad som &r nddvéndigt {or att
undvika en alltfor stor administrativ borda, att klargora att fonden fér stodja befintliga och nya
bestammelser i medlemsstaterna och att infora en hénvisning till kommissionens metod for att

hjédlpa medlemsstaterna att bedoma effekterna av det nya utsldppshandelssystemet.

Ordforandeskapet har identifierat flera omraden dir de tekniska diskussionerna bor fortsitta i syfte
att nd en kompromisstext: mojligheten for medlemsstaterna att finansiera utgifter for tekniskt stod i
samband med forvaltningen och kontrollen av den sociala klimatfonden, genom ett belopp som ska
diskuteras 1 budgetkommittén, forfarandet for validering av planer, innehéllet 1 planerna och

rapporteringsbdrdans proportionalitet.

Ordforandeskapet har ocksd identifierat flera &mnen av mer politisk karaktdr som behover utredas
nirmare, sdrskilt hur fonden ska forvaltas, dess tillimpningsomradde och mojligheten att ge direkt

inkomststod (de tva sistnimnda har budgetkonsekvenser).
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FRAGOR INFOR DISKUSSIONEN

1. I vilken utstrdckning anser du att ett utsldppshandelssystem for vigtransport- och
byggnadssektorerna utgor ett effektivt verktyg for att minska utsldppen i syfte att na malet
pd en minskning med 55 % 2030? Vilka alternativ och viktiga parametrar (tidsplan,
tillimpningsomrade, etc.) anser du, om ndgra, vara de mest relevanta for att forbdittra
acceptansen for ett sadant system och samtidigt sdkerstdlla dess effektivitet? Om det finns
starka invindningar, vilka andra konkreta alternativ anser du skulle kunna inféras pa EU-
nivd for att se till att dessa sektorer vederborligen bidrar till uppndendet av EU:s

klimatmal?

2. Ndr utsldppshandelssystemet for vigtransport- och byggnadssektorerna vdil har inforts,
vilka av den sociala klimatfondens parametrar bor anvindas sd att den pa ett effektivt sdtt

stoder de mest utsatta grupperna?
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