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Ympéristoneuvoston seuraavassa istunnossa 17. maaliskuuta 2022 on tarkoitus
keskustella edelld mainituista aiheista. Keskustelun ohjaamiseksi puheenjohtajavaltio on

laatinut muistion ja kaksi kysymystd, jotka on esitetty tdiméan ilmoituksen liitteessa.

2. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn panemaan merkille puheenjohtajavaltion
muistio ja kysymykset ja toimittamaan ne neuvostolle edelld mainittua keskustelua
varten.
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LIITE
55-valmiuspaketti

- Puheenjohtajavaltion muistio -

TAUSTATIETOA

Komissio julkaisi 14. heindkuuta 2021 ensimmadisen osan 55-valmiuspaketista. Se tdydensi pakettia

14. joulukuuta 2022 toisella osalla, johon kuuluu kolme energia-alan asiakokonaisuutta.

Ympiéristo-, liikenne- ja energianeuvostot késittelivit toimivaltaansa kuuluvia paketin ehdotuksia

joulukuun istunnoissaan.

Puheenjohtajamaa Slovenia laati 22. marraskuuta 2021 raportin koko 55-valmiuspaketin késittelyn
edistymisestd (asiakirja 13977/21). Siind keskitytdén paketin horisontaalisiin ndkokohtiin ja
tarkastellaan keskusteluissa tuolloin esille tulleita tirkeimpid kysymyksid. Puheenjohtajamaa
Slovenia totesi kyseisessé raportissa, ettd useimpien asioiden késittely oli vield alkuvaiheessa, miki
johtui erityisesti ehdotusten laajuudesta ja monitahoisuudesta sekd niiden poliittisesta
merkityksestd. Ehdotusten moninaisuuden vuoksi keskustelut eivét olleet edenneet samaa tahtia
kaikissa asiakokonaisuuksissa. Vaikuttaa silté, ettd kdsittely on edistynyt erdissa litkennettd ja
energiaa koskevissa, paketin ensimmaiiseen osaan kuuluvissa ehdotuksissa paremmin kuin

ympéristd- ja Ecofin-neuvoston toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

SEURAAVAT VAIHEET

Puheenjohtajavaltio ilmoitti aikovansa jatkaa tyoryhmissé tehtdvaa teknistd ty6td ensimmaisen
vuosineljanneksen loppuun saakka sekd ehdottaa, heti kun mahdollista, kunkin ehdotuksen
tarkistetut versiot, ratkaista mahdollisimman suuren méarin teknisid kysymyksid tyoryhmien tasolla

ja médritelld mahdollisia ratkaisuja poliittisempiin kysymyksiin.
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Niin ollen timén muistion tarkoituksena on mééritelld ympéristoneuvoston toimivaltaan kuuluvien
viiden ehdotuksen osalta kysymykset, joiden suhteen tydryhmien teknisessé késittelyssd on
edistytty, jotta voitaisiin pikaisesti pddstd kompromissiratkaisuihin; kysymykset, joiden késittely on
kdynnissd mutta joiden osalta olisi jatkettava tyoryhmissd kédytavia teknisid keskusteluja, jotta
voidaan edetéd kohti kompromissiratkaisuja; ja luonteeltaan poliittisemmat kysymykset, jotka

saattavat edellyttid kompromisseja.

1. EU:n paistokauppadirektiivi

Puheenjohtajavaltio jatkoi padstokauppadirektiivin ja siihen liittyvien sdddostekstien
(markkinavakausvarantopéitos, meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus)
tarkistamisen késittelyd. Tamén perusteella on voitu havaita, ettd tietyissd, etenkin teknisissé
kysymyksissd on saavutettu edistymisti, ja on voitu valmistella erdistd luonteeltaan poliittisemmista

aiheista kdytivid keskusteluja.

Kiinteisiin laitoksiin sovellettavan paistokauppajirjestelmén osalta puheenjohtajavaltio havaitsi

edistymistd komission ehdotuksen tietyissé teknisissd nikokohdissa. Valtuuskunnat kannattivat
laajalti myos tiettyjd sdédnnoksid, jotka koskevat markkinavakausvarantoa (kynnysarvovaikutusten
korjaaminen, lento- ja meriliikenteestd aiheutuvien pééstdjen siséllyttiminen) seka
modernisaatio- ja innovaatiorahastoihin liittyvid, muita kuin rahoitusta koskevia nidkokohtia
(modernisaatiorahastosta tuettavien ensisijaisten investointien luettelo, modernisaatiorahastosta

néihin ensisijaisiin investointeihin suunnattavan prosenttiosuuden nostaminen).

Suurin osa valtuuskunnista kannatti muita sddnnoksid, jotka koskevat maksutta jaettavia kiintioita,
kuten vertailuarvojen vuotuisen vihennyksen enimmaisarvon nostamista, erityisesti siitd syystd, ettd
valtuuskuntien enemmiston yhteisend tavoitteena oli vélttdd monialaisen korjauskertoimen
kdynnistiminen. Monet valtuuskunnat ilmoittivat voivansa tukea komission ehdotuksia, jotka
koskevat niiden laitosten pysymistd padstokauppajarjestelmén piirissd, joiden nimellinen
kokonaisldmpdteho laskee alle 20 MW:iin, sekd biomassaan liittyvien pdéstdjen 95 prosentin
kynnysarvoa, jonka ylittyessd laitokset jatettdisiin pddstokauppajérjestelmén ulkopuolelle. Monet
valtuuskunnat suhtautuivat niin ikddn myonteisesti puheenjohtajavaltion ehdotuksiin, jotka koskevat
modernisaatio- ja innovaatiorahastojen hallinnon avoimuuden ja tehokkuuden vahvistamista. Erdét
valtuuskunnat suhtautuivat kuitenkin edelleen epdillen maksutta jaettavien padstooikeuksien

ehdollisuuteen. Néistd sddnnoksistd kaytdvid teknisid keskusteluja on syvennettava.
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Lisdksi puheenjohtajavaltio mééritteli useampia luonteeltaan poliittisempia aiheita, jotka
edellyttavét tarkempaa tarkastelua. Néitd ovat erityisesti paédstokattoa ja markkinavakausvarantoa
koskevat parametrit, interventiomekanismi liiallisen hinnannousun tapauksessa (viimeksi mainittu
kysymys ei kuulunut komission ehdotukseen, mutta siiti on laadittu useampia kirjallisia
tarkistusehdotuksia), padstokauppajirjestelmén tulojen kaytto jisenvaltioissa esimerkiksi
innovaatio- ja modernisaatiorahaston kautta, nididen rahastojen kartuttaminen ja maksuttomien

kiintididen kehityspolku, joka on sidoksissa hiilirajamekanismiin.

Meriliitkennealaan sovellettavan paistokauppajirjestelméin laajentamista koskevan ehdotuksen

osalta puheenjohtajavaltio totesi komission ehdotukselle annetun laajan kannatuksen.

Valtuuskunnat tukivat timén laajentamisehdotuksen maantieteellistd soveltamisalaa.

Keskusteluissa saatiin lisdksi syvennettyd ehdotuksen teknisen tason tarkastelua, joka koski
soveltamisalaa, meriliikenteen vaatimusten asteittaisen kdyttdonoton kestoa, raportointi- ja
tarkistuslausekkeita (myds yhdistiminen IMOn suunnittelemiin toimiin), jarjestelyn hallinnollista
tdytdntdonpanoa, kuten merilitkenteen tarkkailu- raportointi- ja todentamisasetukseen tehtavét
muutokset, jotka koskevat meriliikenteen hiilidioksidipédastdjen tarkkailua, raportointia ja
todentamista. Erdit valtuuskunnat halusivat keskustella sddnnellyn yhteison méadritelmésti. Useat
valtuuskunnat korostivat, ettd hiilivuotoriskid on ehkéistéva ja rajoitettava proaktiivisemmin.

Liséaksi eradt valtuuskunnat korostivat tarvetta tukea alan hiilesta irtautumista

paastokauppajirjestelméstd saatavien tulojen avulla. Jotkin valtuuskunnat ilmoittivat, ettid niiden on

analysoitava tarkemmin tdmén alan sisdllyttimisesta saaristoalueille atheutuvia vaikutuksia,
erityisesti niiden kéyttdmien liikennepalvelujen tasolla; toiset ehdottivat talvimerenkulkuun

liittyvien haasteiden huomioon ottamista.
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Miti tulee lentoliikennealaan sovellettavaan paistokauppajirjestelméiin ja kansainvélisen

lentoliikenteen hiilidioksidipadstojen hyvitysjirjestelmin (CORSIA) soveltamiseen

puheenjohtajavaltio totesi, ettd valtuuskunnat kannattivat laajasti komission ehdotusta, erityisesti
ehdotusta pitdd Euroopan sisdisiin lentoihin (sekd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Sveitsiin
suuntautuviin ja niistd saapuviin lentoihin) sovellettava padstokauppajirjestelma erilldén
CORSIA-jérjestelmaéstd, jota sovelletaan ainoastaan kansainvilisiin lentoihin, jotka suuntautuvat
kolmansiin maihin ja saapuvat niistid. Useat valtuuskunnat kannattivat komission ehdottamaa
padstdoikeuksien maksuttoman jakamisen lopettamiseen liittyvaa kehityspolkua; monet
valtuuskunnat katsoivat, ettd padstdoikeuksien maksuttoman jakamisen lopettamista olisi
nopeutettava, samalla kun toiset vaativat lisdd progressiivisuutta. Erdét valtuuskunnat toivat lisdksi
esiin huolenaiheitaan, jotka liittyvit alan yhteyksii ja kilpailukykyé koskeviin haasteisiin ja
55-valmiuspaketista lentoliikennealalle aiheutuviin kokonaisvaikutuksiin myontden samalla alan

velvollisuuden tehdid oma osansa.

Mité tulee tieliikennetté ja rakennuksia koskevan uuden péaiastokauppajirjestelmin perustamista

koskevaan ehdotukseen, jota kisiteltiin tekniselld tasolla tydryhméssd 7. helmikuuta ja josta

keskusteltiin Coreperissa 4. maaliskuuta, puheenjohtajavaltio totesi, ettd komission ehdotuksesta
esiintyy keskustelujen tdssi vaiheessa merkittdvid nikemyseroja ja etti asiaan liittyvilla
sosiaalisilla, taloudellisilla ja rahoituksellisilla haasteilla on voimakas poliittinen ulottuvuus. Useat
valtuuskunnat ilmaisivat tdssé vaiheessa vastustavansa tétd komission ehdotusta tai suhtautuvansa
sithen varauksella ldhinn syisté, jotka liittyvdt yhteiskunnallisuuden hyvaksyttavyyteen, erityisesti
kotitalouksien kannalta. Suurin osa valtuuskunnista myonsi kuitenkin, etti tielitkenteestd ja

rakennuksista aiheutuvien kasvavien padstojen ongelma on todellinen.

Jotkin valtuuskunnat kritisoivat 55-valmiuspaketin tavoitteiden saavuttamiseen tdhtddvin
mekanismin merkityksellisyyttd ja erdat ehdottivat, ettéd olisi harkittava pakettiin kuuluvissa muissa
ehdotuksissa esitettyjen normien ja tavoitteiden vahvistamista, jotta kasvihuonekaasupédstdjen
vihentamistd koskeva EU:n tavoite saavutetaan vuonna 2030. Toiset valtuuskunnat nayttivit
katsovan, ettd vaikeutena oli riittdvien taloudellisten keinojen puuttuminen kotitalouksien
tukemiseksi. Lisdksi toiset valtuuskunnat arvioivat, ettd voimaantulopéivé oli liian aikainen tai

taytdntdonpano liian nopeaa.
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Useat valtuuskunnat arvioivat sitd vastoin, etti nditd kahta alaa varten oli valttiméatonta ottaa
kayttoon uusi padstokauppajérjestelmé olemassa olevien vilineiden tdydentdmiseksi, jotta
saavutetaan unionin seka sen jasenvaltioiden ilmastotavoitteet. Lisdksi ne katsoivat, ettd tima véline
on hyddyllinen, koska se voi tuottaa tuloja. Erdét valtuuskunnat kannattivat myos uuden

padstokauppajirjestelmén laajentamista kaikkiin fossiilisiin polttoaineisiin.

1. Taakanjakoasetus (ESR)

Puheenjohtajavaltio Ranska on jatkanut taakanjakoasetuksen tarkistuksen késittelya tekniselld
tasolla. Valtuuskunnat kannattivat laajasti unionin uutta paistovihennystavoitetta
taakanjakoasetuksen piiriin kuuluvilla aloilla. Puheenjohtajavaltio totesi my0s, ettd valtuuskunnat
kannattavat yleisesti asetuksen soveltamisalan séilyttdimistd ennallaan, vuosien 2021 ja 2022
vuotuisia padstokiintiditd koskevien voimassa olevien sdéntdjen sdilyttdmistd ennallaan ja Maltalle
tarjottua 7 prosenttiin korotettua paistokauppajirjestelmén joustomahdollisuutta. Ehdotus
valinnaisen lisdvarannon luomisesta sai osakseen valtuuskuntien laajan tuen, vaikka jotkin

valtuuskunnat ilmaisivatkin epéilyja sen lisdarvon suhteen.

Puheenjohtajavaltio on mééritellyt monia aiheita, joita koskevia teknisid keskusteluja olisi
jatkettava, jotta voidaan edetd kompromissiechdotuksen laadintaan. Muutamat valtuuskunnat
korostivat, ettd tekstissé olisi otettava paremmin huomioon péadstovihennystavoitteiden
ldhentyminen ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuonna 2050. Useat valtuuskunnat toivat esiin
vuotuisten padstokiintididen ennakoitavuuden merkityksen. Téma4 liittyy ehdotukseen, joka koskee
kauden 20262030 kehityspolun péivitystd vuonna 2025 covid-19-pandemian vaikutusten johdosta.
Joustomahdollisuuksien osalta voitaisiin tarkastella erilaisia vaihtoehtoja varmistaen samalla, ettei
ehdotukseen kuuluvista ympéristotavoitteista tingitd. Erddt valtuuskunnat ehdottivat, ettd
Jjasenvaltioiden vilisten vuotuisten padstokiintididen siirtojen avoimuutta olisi parannettava. Jotkin
jasenvaltiot ilmaisivat haluavansa tarkastella muutoksia, joita voitaisiin tehda
paastokauppajirjestelmén joustomahdollisuuteen esimerkiksi lieventdmallé tdhan
joustomahdollisuuteen turvautumisen ehtoja, ja muutamat muistuttivat, etti
padstokauppajérjestelméin kohdistuvat vaikutukset on arvioitava. Valtuuskunnat ilmaisivat eridvia
nidkemyksid ehdotuksesta jakaa LULUCF-asetuksen mahdollistama joustomahdollisuus kahdelle
kaudelle. Silld ndyttdad kuitenkin olevan tirkeéd yhteys eurooppalaisen ilmastolain noudattamiseen

nielujen suurimman mahdollisen panoksen osalta.
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Useampi valtuuskunta ilmaisi lisdksi huolensa siitd, ettei niiden ehdotettu kansallinen tavoite ole
riittdvén kunnianhimoinen, kun taas toiset olivat valmiita hyviksyméén komission ehdottaman

tavoitteen.

2. Maankivyttod, maankiyton muutosta ja metsitaloutta koskeva asetus (LULUCEK)

Puheenjohtajavaltio Ranska on jatkanut maankaytt6d, maankadyton muutosta ja metsétaloutta
koskevan asetuksen tarkistuksen kisittelyé tekniselld tasolla. Keskustelujen pohjalta on saavutettu
edistysté tekstin kasittelyssé, selvennetty erditd ehdotuksen teknisid nédkokohtia ja tarkasteltu
puheenjohtajavaltion ehdottamia ensimmaéisid kompromissivaihtoehtoja. Tavoite, jonka mukaan
nettopoistumia lisdtédén unionin tasolla 310 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuoteen
2030 mennessé, sai osakseen valtuuskuntien laajan tuen. Puheenjohtajavaltio totesi myos, etti
valtuuskunnat olivat yleisesti yhtd mieltd tietyistd komission ehdottamista sddnnoksistd, erityisesti
soveltamisalasta vuoteen 2030 ulottuvalla kaudella, kauden 2021-2025 sitoumuksista,
LULUCF-hyvityksistd saatujen tulojen kéytostd, LULUCF-siirtojen ja erityisten hillintdd koskevien
hankkeiden vélisestd yhteydesti, 13 a artiklan mukaisista lisikompensaatioista ja muista teknisisti
mukautuksista. Lisdksi puheenjohtajavaltio ja komissio selvensivit teknisen korjauksen toimintaa,

minkd avulla edistyttiin timdn mekanismien yhteisessé tulkinnassa.
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Puheenjohtajavaltio on médritellyt monia aiheita, joita koskevia teknisid keskusteluja olisi
jatkettava, jotta voidaan edetd ehdotusta koskevan ensimmaisen osittaisen tarkistetun version
laadintaan. Puheenjohtajavaltio ehdotti kompromissiehdotuksista koostuvaa pakettia, jonka
tavoitteena on varmistaa, etté lisdkapasiteetti, jolla vastataan tavoitetasoa, LULUCF-sektorin
vuoden sisdistd vaihtelua ja erityisesti luonnonhiirididen huomioon ottamista koskeviin
huolenaiheisiin, on tasapainossa LULUCF-asetuksen ympéristotavoitteiden tinkiméttomyyden
kanssa. Lineaarisen kehityspolun ja tavoitteiden hallinnoinnin osalta valtuuskunnat suhtautuivat
mydnteisesti puheenjohtajavaltion ehdottamiin ensimmadisiin vaihtoehtoihin, joissa otetaan
paremmin huomioon vuoden sisdinen vaihtelu asetuksen kattamilla sektoreilla. Useat valtuuskunnat
korostivat, ettd joustomahdollisuuksia on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon myos
yhteydet taakanjakoasetusehdotukseen. Useampi valtuuskunta ehdotti 13 c artiklassa mééritellyn,
tavoitteiden hallinnointia koskevan toimenpiteen poistamista. Valtuuskunnat esittivit eridvia
nidkemyksid sen mahdollisuuden poistamisesta, joka koskee kauden 2021-2025
LULUCF-hyvitysten tilittimistd kaudelle 2026—2030. Muutamat valtuuskunnat ilmoittivat voivansa
tukea puheenjohtajavaltion ehdotuksia, jotka koskevat liitteessd VII esitettyd joustomekanismin
enimmiismidrdn uutta jakoa, 13 b artiklassa méériteltyd joustomekanismin kdynnistysedellytysten
lieventdmistd ja luonnonhiirididen liittyvien sddnnosten soveltamisalan laajentamista kaikkiin maa-
aloihin. Useat valtuuskunnat ilmaisivat olevansa kiinnostuneita mahdollisuudesta soveltaa kaudella
2026-2030 edelleen luonnonhéirididen tapauksessa sovellettavia tilinpitosdédnnoksid. Olisi
jatkettava keskusteluja asianmukaisimmasta keinosta luonnonhiirididen vaikutusten huomioon
ottamiseksi. Coreper vahvisti 4. maaliskuuta, ettd olisi jatkettava asetusta joustavoittavien

vaihtoehtojen teknista tarkastelua samalla kun taataan sen ympéristotavoitteiden tinkimattomyys.

Teknisen tason keskusteluissa monet valtuuskunnat ilmaisivat myos huolensa vuodeksi 2030
ehdotetuista kansallisista tavoitteista, erityisesti niiden tavoitetasosta, tavoitteiden
laskentaperusteista ja vuotuisesta kehityspolusta. Valtuuskunnat esittivit eridvid nakemyksia
ehdotusta vuoden 2030 jilkeisestd kehyksestd, ja monet valtuuskunnat katsoivat, ettd on
ennenaikaista ottaa kdyttoon sddnnoksid vuoden 2030 jilkeiselle ajalle. Jotkin toiset valtuuskunnat
sen sijaan kannattivat tdtd. Naistd aiheista kdytivid keskusteluja voitaisiin jatkaa myohemmaéssa

vaiheessa.

6668/22 sas/LP/hmu
TREE.1.A FI

oo



		2022-03-10T15:36:21+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



