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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 7 oktober 2013 antog radet forordning (EU) nr 1053/2013' om inrittande av en
utviarderings- och  &vervakningsmekanism  for  kontroll —av  tillampningen av
Schengenregelverket. Kommissionen har i enlighet med den férordningen inréttat ett flerarigt
utvirderingsprogram for 2020-2024% och ett arligt utvirderingsprogram for 2022° med
detaljerade planer for besok i de medlemsstater som ska utvéirderas, for de omraden som ska
utvirderas och for de platser som ska besokas.

De omraden som ska utvirderas omfattar samtliga aspekter av Schengenregelverket, sirskilt
forvaltning av de yttre grianserna, viseringspolitik, Schengens informationssystem, dataskydd,
polissamarbete, straffrittsligt samarbete samt avsaknaden av grinskontroller vid de inre
granserna. Vid alla utvirderingar beaktas dessutom frdgor om grundldggande rittigheter och
hur de myndigheter som tillimpar relevanta delar av Schengenregelverket fungerar.

Med utgdngspunkt i de flerdriga och arliga programmen, och i1 enlighet med artikel 14 i
forordning (EU) nr 1053/2013, utvdrderade en grupp experter frin medlemsstaterna och
kommissionen mellan den 21 och den 25 februari 2022 hur Spanien tillimpar
Schengenregelverket i friga om polissamarbete. Deras utvirderingsrapport* innehéller resultat
och beddomningar, inbegripet en redogorelse for bidsta praxis och eventuella brister som
konstaterats vid utvérderingen.

I samband med rapporten rekommenderade expertgruppen atgérder for att avhjilpa bristerna.

En ny ridets forordning (EU) 2022/922° antogs den 9 juni 2022. Enligt
overgangsbestdmmelserna i artikel 31.3 i den fOrordningen bor utvérderingsrapporter och
rekommendationer antas i enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013 nér det géller
utvirderingar som har genomforts fore den 1 februari 2023. Uppfoljningen och
overvakningen av sddana utvérderingar, fran och med inldmnandet av handlingsplanerna, bor
genomforas 1 enlighet med forordning (EU) 2022/922.

Foljaktligen bor rekommendationerna i detta rddets genomforandebeslut fortfarande antas i
enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013, medan uppf6ljningen och &vervakningen av
sadana utvérderingar, fran och med inldmnandet av handlingsplanerna, bér genomforas i
enlighet med forordning (EU) 2022/922.

Detta forslag innehéller reckommendationer som syftar till att sikerstélla att Spanien tillimpar
alla Schengenbestdmmelser om polissamarbete pd ett korrekt och effektivt sitt.

! EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Kommissionens genomforandebeslut C(2020) 8045 av den 14 december 2020 om éandring av
genomforandebeslut C(2019) 3692 om inréttande av ett flerarigt utvarderingsprogram for 2020-2024.
Kommissionens genomforandebeslut C(2021) 7727 av den 4 november 2021 om inrédttande av den
forsta delen av ett drligt utvirderingsprogram for 2022 i enlighet med artikel 6 i radets férordning (EU)
nr 1053/2013 om inrdttande av en utvirderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av
tillimpningen av Schengenregelverket.

4 C(2023) 120.

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en utvarderings-
och Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Rekommendationerna syftar till att understodja ett korrekt och effektivt genomfGrande av
befintliga bestimmelser pa omradet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréiden

Dessa rekommendationer har inga kopplingar till annan viktig unionspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 15 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrdttande av en
utvdrderings- och  Overvakningsmekanism  for  kontroll av  tillimpningen av
Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 15.2 1 radets forordning (EU) nr 1053/2013 ska kommissionen ldmna in ett
forslag till rddet om antagande av rekommendationer till atgirder for att avhjilpa eventuella
brister som konstaterats under utvdrderingen. Det krdvs dtgdrder pa unionsniva for att stirka
det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och sidkerstélla béttre samordning péa
unionsnivd fOr att garantera att alla Schengenbestammelser tillimpas péd ett korrekt och
effektivt sitt av medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Artikel 15.2 1 ridets forordning (EU) nr 1053/2013 aterspeglar radets specifika befogenheter
nédr det giller dmsesidig utvdrdering av hur unionens politik genomfors inom omrddet med
frihet, sdkerhet och réttvisa. Mot denna bakgrund star detta forslag till radets
genomforandebeslut i proportion till det efterstrivade malet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Utvérderingsrapporten lades fram for Schengenkommittén den 24 november 2022 och blev
foremal for ett positivt yttrande frdn kommittén genom ett skriftligt forfarande som avslutades
den 21 december 2022.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
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. Grundliggande rittigheter

Skyddet av de grundliggande réattigheterna vid tillimpningen av Schengenregelverket
beaktades under utviarderingen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillimpligt.

5. OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt.
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2023/0039 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om faststillande av en rekommendation om atgirder for att avhjilpa de brister som
konstaterats vid 2022 ars utvirdering av Spaniens tillimpning av Schengenregelverket i
fraga om polissamarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande
av en utvdrderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphédvande av verkstillande kommitténs beslut av den 16
september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for genomforande av
Schengenkonventionen®, sirskilt artikel 15.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  En Schengenutvirdering pd omradet polissamarbete genomfordes med avseende pa
Spanien 1 februari 2022. Efter utvdrderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2023) 120 en rapport som innehdller resultat och bedémningar
samt en redogorelse fOor bésta praxis och brister som konstaterades under
utvarderingen.

(2) Pa strategisk niva har Spanien inréttat ett utstuderat system for att sikerstélla strategisk
anpassning och operativ samordning mellan landets brottsbekdmpande organ. Bade
den nationella polisen och Guardia Civil har ett ndtverk av experter pa internationellt
polissamarbete som bistar och rddger kriminalunderréttelseenheterna pa regional niva
om anvindningen av instrumenten for internationellt polissamarbete. Spanien har ett
specifikt system for drenden som ror konsrelaterat vald, med stod av sérskilda grupper
pé regional niva.

3) Rekommendationer bor ldmnas om de atgérder som Spanien bor vidta for att avhjilpa
de brister som konstaterats under utvirderingen. Prioritet bor ges &t genomforandet av
rekommendationerna 810, 12, 15 och 17.

(4) Den 24 maj 2022 antog radet rekommendation (EU) 2022/915 om operativt
brottsbekimpande samarbete’. De spanska myndigheterna uppmanas att beakta den
rekommendationen nér de genomfor de berdrda rekommendationerna i detta beslut.

%) Detta beslut bor dverlamnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas nationella
parlament.

(6) Rédets forordning (EU) 2022/922% ir tillimplig sedan den 1 oktober 2022. I enlighet
med artikel 31.3 i den fOrordningen bor uppfoljningen och &vervakningen av

6 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
7 EUT 158, 13.6.2022, s. 53.
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(7)

utvirderingsrapporter och rekommendationer, fran och med inldmnandet av
handlingsplanerna, genomforas i enlighet med forordning (EU) 2022/922.

Inom tva ménader fran beslutets antagande bor Spanien 1 enlighet med artikel 21.1 1
forordning (EU) 2022/922 utarbeta en handlingsplan {or att genomfora alla
rekommendationer och avhjdlpa de brister som har konstaterats i
utvéirderingsrapporten. Spanien bor ldmna in den handlingsplanen till kommissionen
och ridet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Spanien bor gora foljande:

Riskbedomningsstrategi, riskanalys och liknande analysprodukter

1.

Etik

Utarbeta en &vergripande risk- och hotbeddmningsstrategi, ddr man 1identifierar
behoven av att stirka polissamarbetet med andra Schengenstater och tredjeldnder, pa
grundval av relevanta och objektiva kriterier.

Sékerstilla utbyte av alla strategiska kunskaper och analysprodukter mellan de egna
brottsbekdmpande myndigheterna och med andra Schengenstater, sdrskilt nar det
giller brottslighet i gransregionerna och kringresande kriminella grupper.

Fortsitta insatserna for att infora lagstiftning for skydd av visselblésare.

Inrdtta en funktion for interna frdgor pa regional nivd och tillhandahdlla relevant
fortbildning for tjdnstemén inom brottsbekdmpning i forebyggande syfte.

Inrdtta en process genom vilken enskilda personer anonymt kan rapportera tjanstefel
eller korruption bland tjdnstemén inom brottsbekdmpningen.

Bilaterala avtal

6.

Anpassa sina forklaringar till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet for
att avlidgsna begridnsningarna for den franska och portugisiska polisens
gransoverskridande forfoljande pa spanskt territorium och/eller inleda nya
forhandlingar om att dndra de bilaterala avtalen med Portugal och Frankrike 1 syfte
att utvidga mojligheterna till grinsdverskridande forfoljande sé att dessa tillgodoser
polisens behov och blir ett effektivt verktyg for att bekdmpa grinsoverskridande
brottslighet i Schengenomrédet.

Genomfora radets beslut 2003/170/RIF for att battre foretrada Spaniens och Ovriga
medlemsstaters intressen.

Den gemensamma kontaktpunkten

8.

Vidareutveckla Spaniens gemensamma kontaktpunkt genom att integrera de olika
internationella kanalerna i en enda enhet.

Arendehanteringssystem

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inréttande och anvéndning av en utvérderings-
och Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.
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Inrdtta ett elektroniskt &drendehanteringssystem for den spanska gemensamma
kontaktpunkten och centrumen for polis- och tullsamarbete for att sdkerstdlla
automatisering av informationsbehandling, uppfoljning av tidsfrister och bevakning
av eftersldpningen genom att integrera alla kanaler fOor internationellt
informationsutbyte; spanska sambandsméan bor ha atkomst till detta system.

Informationshantering och databaser

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Utveckla en gemensam sokfunktion genom att paskynda den nationella polisens
pagéende projekt och forbattra Guardia Civils befintliga system, med full atkomst till
nationella och internationella databaser, med tydliga atgédrder som ska vidtas och
med varningsmarkorer, bade for stationira datorer och mobila enheter; tillhandahélla
spanska sambandsmin utomlands denna funktion.

Utarbeta skriftliga riktlinjer (exempelvis med praktiska exempel) betrdffande valet av
verktyg och kommunikationskanaler for internationellt polissamarbete.

Utvidga den direkta atkomsten till Europols nétapplikation for sdkert
informationsutbyte till utredningsenheterna vid de behoériga myndigheterna och dven
till centrumen for polis- och tullsamarbete pa grinsen till Portugal for att dra full
nytta av detta verktyg, och sdkerstdlla dygnetruntbevakning av inkommande
meddelanden.

Bevilja utredningsenheter sokétkomst till Europols informationssystem och Europols
sokmotor QUEST (Querying Europol’s Systems), med motsvarande utbildning av
slutanvindare, och forbittra den automatiska inmatningen av uppgifter i Europols
informationssystem, s att den omfattar information om aktiva utredningar.

Forbittra informationsutbytet med polismyndigheterna 1 dvriga Schengenstater pa
grundval av det nationella genomforandet av radets rambeslut 2006/960/RIF, med
iakttagande av alla villkor som faststills i detta instrument.

Faststélla nationella forfaranden for att sdkerstilla laglig atkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS), inbegripet sdkningar med biometriska
uppgifter, for brottsbekdmpande dndamal i enlighet med radets beslut 2008/633/RIF.

Radiotelekommunikation

16.

I partnerskap med Frankrike och Portugal sédkerstdlla interoperabilitet mellan
verktygen for gransoverskridande radiotelekommunikation i enlighet med artikel 44 i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Personal och utbildning

17.

18.

Tillhandahalla mer djupgaende obligatorisk fortbildning for all beroérd personal om
anvindningen av internationella polisdatabaser och samarbetsverktyg (sdsom VIS {or
brottsbekdmpning och radets rambeslut 2006/960/RIF) vilken ar anpassad till de
olika uppgiftsbeskrivningarna. Fortbildningen bor 1 forsta hand erbjudas personalen
vid den gemensamma kontaktpunkten.

Oka antalet kurser i frimmande sprik och underlitta tillgingen till sidan utbildning
pa regional niva.

Grinsoverskridande polissamarbete
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19. Granska alla begiranden om griansdverskridande Gvervakning d&ven om en begéran i
samma drende tidigare avslagits.

Utférdat 1 Bryssel den

Pd rddets vignar
Ordforande
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