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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La data de 7 octombrie 2013, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) nr. 1053/2013! de
instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare In vederea verificdrii aplicarii
acquis(ului Schengen. In concordantd cu regulamentul mentionat, Comisia a instituit un
program multianual de evaluare pentru perioada 2020-20242 si un program anual de evaluare
pentru 20223, cuprinzand planuri detaliate ale vizitelor la fata locului in statele membre care
urmeaza sa fie evaluate, domeniile care urmeaza sa fie evaluate si locurile care urmeaza sa fie
vizitate.

Domeniile care urmeaza sa fie evaluate acopera toate aspectele acquis-ului Schengen, in
special, gestionarea frontierelor externe, politica in domeniul vizelor, Sistemul de informatii
Schengen, protectia datelor, cooperarea politieneasca, cooperarea judiciard in materie penald
si absenta controalelor la frontierele interne. De asemenea, in toate evaludrile se iau in
considerare chestiuni legate de drepturile fundamentale si functionarea autoritatilor care
aplica partile relevante din acquis-ul Schengen.

Pe baza programelor multianuale si anuale si in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, o echipa de experti ai statelor membre si ai Comisiei a
efectuat, in perioada 21-25 februarie 2022, o evaluare a modului in care Spania aplica
acquisul Schengen in domeniul cooperirii politienesti. Raportul de evaluare* al expertilor
contine constatdrile si analizele, inclusiv bunele practici si eventualele deficiente identificate
in cursul evaluarii.

Pe langa raport, echipa a formulat si recomandari privind adoptarea unor masuri de remediere
menite sd abordeze deficientele identificate.

La 9 iunie 2022 a fost adoptat un nou Regulament (UE) 2022/922 al Consiliului®. Articolul 31
alineatul (3) din regulamentul mentionat contine dispozitii tranzitorii conform carora, pentru
evaludrile efectuate inainte de 1 februarie 2023, adoptarea rapoartelor de evaluare si a
recomandarilor ar trebui efectuatd in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1053/2013.
Actiunile ulterioare si activititile de monitorizare a acestor evaluari, Incepand cu
prezentarea planurilor de actiune, ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2022/922.

In consecintd, recomandarile prevazute in prezenta decizie de punere in aplicare a Consiliului
ar trebui sd fie adoptate in continuare in conformitate cu Regulamentul nr. 1053/2013, iar
actiunile ulterioare si activitdtile de monitorizare a acestor evaludri, incepand cu

! JO L 295,6.11.2013, p. 27.

Decizia de punere in aplicare C(2020) 8045 a Comisiei din 14 decembrie 2020 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare C(2019) 3692 de instituire a programului multianual de evaluare pentru
perioada 2020-2024.

Decizia de punere 1n aplicare C(2021) 7727 a Comisiei din 4 noiembrie 2021 de stabilire a primei
sectiuni a programului anual de evaluare pentru 2022, in conformitate cu articolul 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului de instituire a unui mecanism de evaluare si
monitorizare n vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen.

4 C(2023) 120.

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui
mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013, JO L 160, 15.6.2022, p. 1.
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prezentarea planurilor de actiune, ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2022/922.

Prezenta propunere contine recomandarile care urmaresc sd asigure faptul ca Spania aplica in
mod corect si eficace toate normele Schengen legate de cooperarea politieneasca.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Aceste recomandari urmaresc punerea in aplicare Tn mod corect si eficace a dispozitiilor
existente in domeniul de politica vizat.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Aceste recomandari nu au legatura cu alte politici-cheie ale Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de
instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare In vederea verificarii aplicdrii acquis-
ului Schengen.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului prevede in mod
expres obligatia Comisiei de a transmite Consiliului o propunere de adoptare a recomandarilor
referitoare la masurile de remediere menite sa solutioneze deficientele identificate in cursul
evaludrii. Este necesar sa se actioneze la nivelul Uniunii pentru consolidarea increderii
reciproce dintre statele membre si pentru asigurarea unei mai bune coordondri la nivelul
Uniunii, astfel incat sa se garanteze ca statele membre aplicd in mod corect si eficace toate
normele Schengen.

. Proportionalitatea

Articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului reflecta
competentele specifice ale Consiliului in domeniul evaludrii reciproce a punerii in aplicare a
politicilor Uniunii in spatiul de libertate, securitate si justitie. Din aceastd perspectiva,
prezenta propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului este proportionala cu
obiectivul urmarit.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Raportul de evaluare a fost prezentat Comitetului Schengen la 24 noiembrie 2022 si a primit
un aviz pozitiv din partea comitetului printr-o procedura scrisd care s-a Incheiat la
21 decembrie 2022.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.
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. Evaluarea impactului

Nu se aplica.
. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

In cursul procesului de evaluare s-a tinut seama de protectia drepturilor fundamentale la
aplicarea acquis-ului Schengen.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu se aplica.

S. ALTE ELEMENTE

Nu se aplica.
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2023/0039 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de formulare a unei recomandari vizind abordarea deficientelor identificate in cadrul

evaludrii din 2022 a aplicarii de catre Spania a acquis-ului Schengen in domeniul

cooperdrii politienesti

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de
instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare n vederea verificarii aplicarii
acquis/ului Schengen si de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998
de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea 1in aplicare a
Acordului Schengen®, in special articolul 15 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

In februarie 2022, a fost efectuati o evaluare Schengen in domeniul cooperirii
politienesti in ceea ce priveste Spania. In urma evaluirii, s-a adoptat, prin Decizia de
punere in aplicare C(2023) 120 a Comisiei, un raport care cuprinde constatdri si
analize si prezintd bunele practici si deficientele identificate n cursul evaluarii.

La nivel strategic, Spania a instituit un sistem elaborat pentru a asigura alinierea
strategicd si coordonarea operativa intre diferitele sale agentii de aplicare a legii. Atat
politia nationald, cat si Guardia Civil dispun de o retea de experti in domeniul
cooperdrii politienesti internationale pentru a asista si a consilia unitatile de informatii
in materie penald de la nivel regional cu privire la utilizarea instrumentelor de
cooperare politieneasca internationald. Spania dispune de un sistem specific legat de
violenta de gen, sprijinit de echipe specializate la nivel regional.

Ar trebui formulate recomandari cu privire la actiunile de remediere care trebuie luate
de Spania pentru a aborda deficientele identificate in cadrul evaluarii. Ar trebui s se
acorde prioritate punerii in aplicare a recomandarilor 8-10, 12, 15 si 17.

La 24 mai 2022, Consiliul a adoptat Recomandarea (UE) 2022/915 privind cooperarea
operativa in materie de asigurare a respectdrii legii’. Autoritdtile spaniole sunt invitate
sd tind seama de aceastd recomandare atunci cand pun in aplicare recomandarile
relevante prevazute in prezenta decizie.

Prezenta decizie ar trebui sa fie transmisa Parlamentului European si parlamentelor
nationale ale statelor membre.

JOL295,6.11.2013, p. 27.
JOL 158, 13.6.2022, p. 53.
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(6)

(7

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului® se aplicd de la 1 octombrie 2022. In
conformitate cu articolul 31 alineatul (3) din regulamentul respectiv, actiunile
ulterioare si activitatile de monitorizare a rapoartelor de evaluare si a recomandarilor,

incepand cu prezentarea planurilor de actiune, ar trebui sd se desfasoare in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/922.

in termen de doud luni de la adoptarea raportului de evaluare, Spania ar trebui si
elaboreze, in temeiul articolului 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/922, un
plan de actiune pentru punerea in aplicare a tuturor recomandirilor si pentru
remedierea deficientelor identificate in raportul de evaluare. Spania ar trebui sa
transmitd acest plan de actiune Comisiei si Consiliului,

RECOMANDA:

Spania ar trebui

Strategia de evaluare a riscurilor, analiza riscurilor si produse analitice similare

1.

sa elaboreze o strategie cuprinzatoare de evaluare a riscurilor si a amenintarilor,
identificand nevoile de intensificare a cooperdrii politienesti cu alte state Schengen si
tari terte, pe baza unor criterii relevante si obiective;

sa asigure schimbul tuturor cunostintelor strategice si al produselor analitice intre
propriile agentii de aplicare a legii si cu alte state Schengen, in special in ceea ce
priveste criminalitatea in regiunile de frontiera si grupurile infractionale itinerante;

Principii etice

3.

sa continue eforturile de punere in aplicare a legislatiei privind protectia
avertizorilor;

sa instituie o functie de afaceri interne la nivel regional si sa asigure formarea
continud relevantd a agentilor de aplicare a legii in scopuri preventive;

sa instituie un proces prin care persoanele fizice sd poatd raporta in mod anonim
abaterile sau faptele de coruptie ale agentilor de aplicare a legii;

Acorduri bilaterale

6.

sa isi adapteze declaratiile la Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen
in vederea eliminarii limitarilor privind urmarirea transfrontaliera de catre politia
franceza si portughezad pe teritoriul spaniol si/sau sd reinitieze negocieri in vederea
modificarii acordurilor bilaterale cu Portugalia si Franta in vederea extinderii
fortelor de politie si sd devind un instrument eficace de combatere a criminalitatii
transfrontaliere in spatiul Schengen;

sa puna in aplicare Decizia 2003/170/JAI a Consiliului pentru a reprezenta mai bine
interesele Spaniei si ale celorlalte state membre;

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui
mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013, JO L 160, 15.6.2022, p. 1.
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Punctul unic de contact

8.

sa dezvolte in continuare punctul unic de contact spaniol, prin integrarea diferitelor
canale internationale Intr-o singura unitate;

Sistemele de gestionare a cazurilor

9.

sd instituie un sistem electronic de gestionare a cazurilor pentru punctul unic de
contact spaniol si pentru centrele de cooperare politieneasca si vamald, care va
asigura automatizarea prelucrarii informatiilor, urmdrirca termenelor-limitd si

monitorizarea intarzierilor, integrand toate canalele de schimb international de
informatii. Ofiterii de legdtura spanioli ar trebui sd aiba acces la acest sistem,;

Gestionarea informatiilor si bazele de date

10.

11.

12.

13.

14.

15.

sa dezvolte o functionalitate de cautare unica, atat pentru computerele de birou, cat si
pentru dispozitivele mobile, care sd ofere acces deplin la bazele de date nationale si
internationale si sd indice actiunile clare care trebuie Intreprinse si marcajele de
avertizare, prin urgentarea proiectului actual al politiei nationale si prin imbunéatatirea
sistemului existent al Guardia Civil; sd pund aceastd functionalitate la dispozitia
ofiterilor de legatura spanioli din straindtate;

sa elaboreze orientari scrise (in care sa mentioneze, de exemplu, situatii concrete) cu
privire la alegerea instrumentelor de cooperare politieneasca internationald si a
canalelor de comunicare aferente;

s extinda accesul direct la aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii
a Europol, astfel incat de acesta sa beneficieze unitatile de ancheta ale autoritatilor
competente, precum si centrele de cooperare politieneasca si vamald de la frontiera
cu Portugalia, profitind de intreaga capacitate a acestui instrument, si sa asigure
monitorizarea mesajelor primite 24 de ore din 24, 7 zile din 7;

sa acorde unitdtilor de anchetd acces la cautare in sistemul informational al Europol
si in motorul de cautare QUEST (Querying Europol’s Systems) al Europol, precum si
sa asigure cursuri de formare corespunzitoare a utilizatorilor finali si sa
imbundtdteascd sistemul automatizat de incarcare a datelor care alimenteaza sistemul
informational al Europol, astfel incat acesta sd includa informatii privind anchetele
active;

sa imbunatateascd schimbul de informatii cu autoritatile politienesti ale
celorlalte state Schengen pe baza punerii in aplicare la nivel national a
Decizieilcadru 2006/960/JAI a Consiliului, respectand toate conditiile prevazute in
instrumentul respectiv;

sa stabileascd procedurile nationale care sa asigure accesul legal la Sistemul de
informatii privind vizele (VIS), inclusiv cautdrile cu ajutorul datelor biometrice, in
scopul asigurdrii respectdrii legii, in concordantd cu Decizia 2008/633/JAI a
Consiliului;

Radiotelecomunicatii

16.

sa asigure, 1n parteneriat cu Franta si Portugalia, interoperabilitatea instrumentelor de
radiotelecomunicatii transfrontaliere in conformitate cu articolul 44 din Conventia de
punere in aplicare a Acordului Schengen;
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Resurse umane si formare

17. sad asigure o formare continud obligatorie mai aprofundatd pentru intregul personal
relevant cu privire la utilizarea bazelor de date politienesti internationale si a
instrumentelor de cooperare politieneasca internationald (cum ar fi VIS pentru
aplicarea legii si Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului), adaptate diferitelor
descrieri ale sarcinilor. Ar trebui sa se acorde prioritate membrilor personalului
punctului unic de contact;

18. sd mareasca numarul de cursuri de formare In limbi strdine si sa faciliteze accesul la
o astfel de formare la nivel regional;

Cooperarea politieneasca transfrontaliera

19. sd examineze toate cererile de supraveghere transfrontalierda in pofida refuzului
prealabil al unei cereri 1n acelasi caz.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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