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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Em 7 de outubro de 2013, o Conselho adotou o Regulamento (UE) n.° 1053/2013!, que cria
um mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo para verificar a aplicacdo do acervo de
Schengen. Nos termos desse regulamento, a Comissdao elaborou um programa de avaliacio
plurianual para 2020-2024? e um programa de avaliacdo anual para 20223, com planos
pormenorizados das visitas no local aos Estados-Membros e dos dominios a avaliar, bem
como dos locais a visitar.

Os dominios a avaliar abrangem todas as vertentes do acervo de Schengen, em particular a
gestdo das fronteiras externas, a politica de vistos, o Sistema de Informacao de Schengen, a
protecdo de dados, a cooperagdo policial, a cooperacdo judiciaria em matéria penal, bem
como a inexisténcia de controlos nas fronteiras internas. Além disso, todas as avaliacoes tém
em conta os aspetos relativos aos direitos fundamentais e ao funcionamento das autoridades
responsaveis pela aplicagdo das partes pertinentes do acervo de Schengen.

Com base nos programas plurianual e anual e em conformidade com o artigo 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1053/2013, uma equipa de peritos dos Estados-Membros e da
Comissao avaliou, entre 21 e 25 de fevereiro de 2022, a aplicagdo pela Espanha do acervo de
Schengen no dominio da cooperacio policial. O respetivo relatorio de avaliagio* apresenta as
suas conclusdes e apreciagdes, incluindo as boas praticas e as deficiéncias identificadas
durante a avaliacao.

Juntamente com o relatdrio, a equipa de peritos formulou uma série de recomendagdes de
medidas corretivas para suprir as deficiéncias identificadas.

O novo Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho’ foi adotado em 9 de junho de 2022. O
artigo 31.°, n.° 3, deste regulamento contém disposicdes transitorias que estabelecem que, no
caso das avaliagdes realizadas antes de 1 de fevereiro de 2023, a adocdo dos relatérios de
avaliacdo e das recomendagdes se processa nos termos do Regulamento (UE) n.° 1053/2013.
As atividades de acompanhamento e de monitorizacdo destas avaliacdes, a comecar pela

apresentacdo dos planos de a¢do, devem ser realizadas em conformidade com o Regulamento
(UE) 2022/922.

Por conseguinte, as recomendacgdes constantes da presente decisdo de execu¢do do Conselho
devem ainda ser adotadas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1053/2013, ao
passo que as atividades de acompanhamento e de monitorizacao dessas avaliagdes, a comecar
pela apresentagdo dos planos de acdo, devem ser realizadas em conformidade com o
Regulamento (UE) 2022/922.

! JO L 295 de 6.11.2013, p. 27.

2 Decisao de Execucao C(2020) 8045 da Comissdo, de 14 de dezembro de 2020, que altera a Decisdo de

Execucdo C(2019) 3692 que estabelece o programa plurianual de avaliagdo para 2020-2024.

Decisao de Execugdo C(2021) 7727 da Comissdo, de 4 de novembro de 2021, que estabelece a primeira

sec¢do do programa anual de avaliacdo para 2022, em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento

(UE) n.° 1053/2013 do Conselho que cria um mecanismo de avaliagdo e de monitorizacao para verificar

a aplicag@o do acervo de Schengen.

4 C(2023) 120.

3 Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho, de 9 de junho de 2022, relativo a criagdo e ao
funcionamento de um mecanismo de avaliacdo e de monitorizacdo para verificar a aplicagdo do acervo
de Schengen e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 (JO L 160 de 15.6.2022, p. 1).
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A presente proposta contém as recomendagdes que visam garantir que a Espanha aplica
correta e eficazmente todas as normas de Schengen relacionadas com a cooperagao policial.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

As presentes recomendacdes destinam-se a aplicar correta e eficazmente as disposi¢des em
vigor na politica setorial em causa.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

As presentes recomendagdes nao estdo relacionadas com outras politicas centrais da Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013,
que cria um mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo para verificar a aplicacao do acervo
de Schengen.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

O artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho dispde expressamente
que a Comissdo deve apresentar ao Conselho uma proposta de ado¢cdo de recomendacdes de
medidas corretivas destinadas a suprir as deficiéncias detetadas durante a avaliagdo. A
intervencdo da Unido ¢ necessaria para refor¢ar a confianga mutua entre os Estados-Membros
e assegurar uma melhor coordenacdo a nivel da Unido, a fim de garantir que todas as normas
de Schengen sdo aplicadas correta e eficazmente pelos Estados-Membros.

. Proporcionalidade

O artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho reflete as competéncias
especificas do Conselho em matéria de avaliagdo mutua da execugdo das politicas da Unido no
espaco de liberdade, seguranca e justica. Tendo em conta o que precede, a presente proposta de
decisdo de execucao do Conselho € proporcionada em relagdo ao objetivo perseguido.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac¢oes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

Nao aplicéavel.

. Consulta das partes interessadas

O relatorio de avaliacao foi apresentado ao Comité de Schengen em 24 de novembro de 2022

e obteve o seu parecer positivo mediante um procedimento escrito que terminou em 21 de
dezembro de 2022.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Nao aplicavel.

. Avaliacio de impacto

Nao aplicavel.
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. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao
Nao aplicavel.

o Direitos fundamentais

A protecao dos direitos fundamentais na aplicagdo do acervo de Schengen foi tida em conta
durante o processo de avaliagao.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao aplicavel.

S. OUTROS ELEMENTOS

Nao aplicavel.
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2023/0039 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que estabelece uma recomendacio para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacao
de 2022 relativa a aplicacido pela Espanha do acervo de Schengen no dominio da
cooperacio policial

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013,
que cria um mecanismo de avaliacdo ¢ de monitorizagdo para verificar a aplicacdo do acervo
de Schengen e que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998,
relativa & criagdo de uma comissdo permanente de avaliagdo e de aplicacio de Schengen®,
nomeadamente o artigo 15.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em fevereiro de 2022, a Espanha foi objeto de uma avaliagdo Schengen no dominio
da cooperagao policial. Na sequéncia dessa avaliacao, foi adotado, mediante a Decisao
de Execuc¢dao C(2023) 120 da Comissdo, um relatério que inclui conclusdes e
apreciacdes, bem como uma lista das boas praticas e das deficiéncias identificadas
durante a avaliagdo.

(2) A nivel estratégico, a Espanha estabeleceu um sistema elaborado para assegurar a
harmonizagao estratégica e a coordenagdo operacional entre as diferentes autoridades
policiais. Tanto a Policia Nacional como a Guardia Civil dispdem de uma rede de
peritos em cooperagdo policial internacional para prestar assisténcia e aconselhamento
as unidades de informagdo criminal a nivel regional sobre a utilizacdo dos
instrumentos de cooperagdo policial internacional. A Espanha dispde de um sistema
especifico para a violéncia de género, apoiado por equipas especiais a nivel regional.

3) Devem ser formuladas recomendagdes sobre as medidas corretivas a tomar pela
Espanha para suprir as deficiéncias identificadas no ambito da avaliagcdo. Deve ser
dada prioridade a execucao das recomendagoes 8 a 10, 12, 15¢ 17.

(4) Em 24 de maio de 2022, o Conselho adotou a Recomendagao (UE) 2022/915 sobre a
cooperagiio operacional em matéria de aplicagdo da lei’. As autoridades espanholas
sdo convidadas a ter em conta esta recomendacdo ao aplicarem as recomendagdes
pertinentes estabelecidas na presente decisao.

(5) A presente decisdo deve ser transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos
nacionais dos Estados-Membros.

6 JO L 295 de 6.11.2013, p. 27.
7 JOL 158 de 13.6.2022, p. 53.
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(6) O Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho® aplica-se a partir de 1 de outubro de 2022.
Em conformidade com o artigo 31.°, n.° 3, desse regulamento, as atividades de
acompanhamento ¢ de monitorizagao dos relatérios de avaliacdo e das recomendagdes,
a comegar pela apresentacdo dos planos de agdo, devem ser realizadas nos termos do
Regulamento (UE) 2022/922.

(7)  No prazo de dois meses a contar da ado¢ao da presente decisdo, a Espanha deve, por
for¢a do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/922, apresentar um plano de
acdo destinado a aplicar todas as recomendacdes ¢ a corrigir as deficiéncias
identificadas no relatério de avaliacao e transmiti-lo a Comissao e ao Conselho,

RECOMENDA:

A Espanha devera:

Estratégia de avaliacio de riscos, analise de riscos e produtos analiticos semelhantes

1. Desenvolver uma estratégia global de avaliacdo de riscos e ameacas, na qual sejam
identificadas as necessidades de reforco da cooperacdo policial com outros Estados
Schengen e paises terceiros, com base em critérios pertinentes e objetivos;

2. Assegurar o intercdmbio de todos os conhecimentos estratégicos e produtos
analiticos disponiveis entre as suas proprias autoridades policiais e as de outros
Estados Schengen, em especial no que diz respeito a criminalidade nas regides
fronteirigas e aos grupos criminosos itinerantes;

Etica

3. Prosseguir os esforcos para adotar legislagdo destinada a proteger os autores
de dentncias;

4. Estabelecer um cargo responsavel pelos assuntos internos a nivel regional e ministrar
formacao continua adequada aos agentes policiais para efeitos de prevengao;

5. Criar um procedimento que permita denunciar de forma an6nima os casos de ma

conduta ou de corrupcao dos agentes policiais;

Acordos bilaterais

6.

Adaptar as suas declaragdes & Convencao de Aplicagdo do Acordo de Schengen, a
fim de suprimir as limitagdes impostas a persegui¢do transfronteiriga por parte das
policias francesa e portuguesa em territorio espanhol e/ou reiniciar as negociagdes
para alterar os seus acordos bilaterais com Portugal e com a Francga, a fim de alargar
as possibilidades de perseguicdo transfronteirica, de modo a satisfazer as
necessidades das suas forgas policiais € a tornar-se um instrumento eficaz para
combater a criminalidade transfronteiri¢a no espaco Schengen;

Aplicar a Decisao 2003/170/JAI do Conselho, a fim de representar melhor os
interesses da Espanha e dos outros Estados-Membros;

Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho, de 9 de junho de 2022, relativo a criagdo e ao
funcionamento de um mecanismo de avaliacdo e de monitorizagdo para verificar a aplicacdo do acervo
de Schengen e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 (JO L 160 de 15.6.2022, p. 1).
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Ponto unico de contacto

8.

Continuar a desenvolver o ponto Unico de contacto da Espanha, integrando os
diferentes canais internacionais numa unidade;

Sistemas de gestiao de processos

9.

Criar um sistema eletronico de gestdao de processos para o ponto unico de contacto da
Espanha e os Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira, garantindo assim a
automatizacao do tratamento da informacao, o controlo dos prazos e a monitorizagdo
dos processos em atraso, incorporando todos os canais de intercambio internacional
de informagdes. Os agentes de ligacdo espanhdis deverao ter acesso a este sistema;

Gestao das informacgoes e bases de dados

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Desenvolver uma funcionalidade de pesquisa Unica, tanto para os computadores de
secretaria como para os dispositivos moveis, que dé pleno acesso as bases de dados
nacionais e internacionais ¢ mostre claramente as medidas a tomar e as mengoes de
aviso, acelerando o projeto em curso da Policia Nacional e melhorando o sistema
existente da Guardia Civil. Disponibilizar esta funcionalidade aos agentes de ligacao
espanhdis no estrangeiro;

Elaborar orientacdes por escrito (incluindo, por exemplo, uma lista de exemplos
praticos) sobre a escolha dos instrumentos e dos canais de comunica¢do para a
cooperagao policial internacional;

Alargar o acesso direto a Aplicagdo de Intercdmbio Seguro de Informagdes da
Europol as unidades de investigacdo das autoridades competentes, bem como aos
Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira na fronteira com Portugal, tirando pleno
partido da capacidade deste instrumento, € assegurar a monitorizagdo 24 horas por
dia, sete dias por semana, das mensagens recebidas;

Conceder acesso ao Sistema de Informagdes Europol e ao motor de pesquisa QUEST
(Querying Europol’s Systems) da Europol as unidades de investigacdo, assegurando
paralelamente a formacao dos utilizadores finais, € melhorar o carregador de dados
automatizado que introduz informag¢des no Sistema de Informagdes Europol, de
modo a incluir informagdes sobre as investigagdes em curso;

Melhorar o intercambio de informacdes com as autoridades policiais dos outros
Estados Schengen com base na aplicacdao nacional da Decisao-Quadro 2006/960/JA1
do Conselho, respeitando todas as condi¢des estabelecidas neste instrumento;

Estabelecer os procedimentos nacionais para assegurar um acesso licito ao Sistema de
Informagao sobre Vistos (VIS), incluindo as pesquisas com dados biométricos para
efeitos de aplicacao da lei, em consonancia com a Decisao 2008/633/JAI do Conselho;

Telecomunicac¢des por radio

16.

Assegurar, em parceria com a Franca e Portugal, a interoperabilidade dos
instrumentos de telecomunicagdes por radio transfronteiras, em conformidade com o
artigo 44.° da Convengao de Aplicacao do Acordo de Schengen,;
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Recursos humanos e formacio

17. Ministrar a todo o pessoal pertinente uma formac¢do continua obrigatéria e mais
aprofundada sobre a utilizagdo das bases de dados € dos instrumentos de cooperacao
policial internacionais (como o VIS para a aplicagdo da lei e a Decisao-Quadro
2006/960/JAI do Conselho) adaptada as diferentes descrigoes de funcdes. Devera ser
dada prioridade aos membros do pessoal do ponto tinico de contacto;

18. Aumentar o nimero de cursos de formacdo em linguas estrangeiras e facilitar o
acesso a essa formacao a nivel regional;

Cooperacio policial transfronteiras

19. Examinar todos os pedidos de vigilancia transfronteiras, mesmo que um pedido
anterior tenha sido indeferido no mesmo caso.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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