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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

7 pazdziernika 2013 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) nr 1053/2013! w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen. Na podstawie tego rozporzadzenia Komisja ustanowita wieloletni program ocen na
lata 2020—2024 i roczny program ocen na 2022 r.°, zawierajacy szczegdtowe plany dotyczace
kontroli na miejscu w ocenianych panstwach cztonkowskich, dziedzin podlegajacych ocenie
1 miejsc, gdzie zostang przeprowadzone kontrole.

Dziedziny podlegajace ocenie obejmuja wszystkie aspekty dorobku Schengen:
w szczegolnosci zarzgdzanie granicami zewnetrznymi, polityke wizowa, system informacyjny
Schengen, ochrong danych, wspodtprace policyjna, wspotprace wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych oraz brak kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Ponadto we
wszelkich ocenach brane s3 pod uwage kwestie zwigzane z prawami podstawowymi
1 funkcjonowaniem organow, ktore stosuja poszczegélne czgsci dorobku Schengen.

W oparciu o programy wieloletnie iroczne oraz zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE)
nr 1053/2013 zespdt skladajacy sie zekspertow zpanstw cztonkowskich 1 Komisji
przeprowadzit w dniach 21-25 lutego 2022 r. ocen¢ stosowania przez Hiszpani¢ dorobku
Schengen w dziedzinie wspotpracy policyjnej. W sprawozdaniu z oceny* zespot przedstawit
swoje ustalenia i opinie, atakze wskazal najlepsze praktyki oraz wszelkie niedociggnigcia
stwierdzone w toku oceny.

Wraz ze sprawozdaniem zespot przygotowal zalecenia w sprawie dziatan naprawczych
majacych na celu wyeliminowanie tych niedociggnie¢.

9 czerwca 2022 r. przyjeto nowe rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922°. W art. 31 ust. 3 tego
rozporzadzenia zawarto postanowienia przejsciowe, zgodnie z ktorymi w przypadku ocen
przeprowadzonych przed dniem 1 lutego 2023 r. przyjecie sprawozdan z oceny oraz zalecen
odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013. Dziatania nast¢pcze i dziatania
w zakresie monitorowania dotyczace takich ocen, rozpoczynajace si¢ wraz z przedtozeniem
planow dziatan, powinny by¢ prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

W zwigzku z tym zalecenia zawarte w niniejszej decyzji wykonawczej Rady nalezy nadal
przyja¢ zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, natomiast dziatania nastgpcze
1 w zakresie monitorowania dotyczace takich ocen, rozpoczynajace si¢ wraz z przedlozeniem
planow dziatan, powinny by¢ prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

W niniejszym wniosku zawarto zalecenia, ktorych celem jest zapewnienie prawidlowego
i skutecznego stosowania przez Hiszpani¢ wszystkich przepisow dorobku Schengen
w dziedzinie wspotpracy policyjne;.

! Dz.U.L 295 z6.11.2013, s. 27.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2020) 8045 zdnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza Komisji C(2019) 3692 ustanawiajaca wieloletni program ocen na lata 2020-2024.
Decyzja wykonawcza Komisji C(2021) 7727 z dnia 4 listopada 2021 r. ustanawiajgca pierwsza czgsé
rocznego programu ocen na 2022 r. zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen.

4 C(2023) 120.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania wcelu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zalecenia te shuzg prawidlowemu 1 skutecznemu wdrozeniu przepiséw obowigzujacych w tym
obszarze polityki.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Zalecenia te nie sg powigzane z innymi kluczowymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 15 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 w szczegdlnosci naktada si¢ na
Komisj¢ obowigzek przedtozenia Radzie wniosku dotyczacego przyjecia zalecen w sprawie
dziatah naprawczych majacych na celu wyeliminowanie wszelkich niedociggni¢é
stwierdzonych w toku oceny. Dziatania na poziomie Unii sa niezbedne, by zwigkszy¢
wzajemne zaufanie mi¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewni¢ lepsza koordynacj¢ na
szczeblu UE 1w ten sposob zagwarantowaé, ze wszystkie przepisy dorobku Schengen beda
prawidtowo i skutecznie stosowane przez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnosé

Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 jest odzwierciedleniem uprawnien
szczegolnych nadanych Radzie w zakresie wzajemnej oceny wprowadzania w zycie polityk
Unii w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W zwigzku ztym niniejszy
wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady jest proporcjonalny do zamierzonego celu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

24 listopada 2022 r. komitetowi ds. Schengen przedstawiono sprawozdanie z oceny. Komitet
wydat pozytywng opini¢, stosujgc procedure pisemna, ktéra zakonczyta si¢ 21 grudnia 2022 r.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

nie dotyczy

. Ocena skutkow

nie dotyczy

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

nie dotyczy
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. Prawa podstawowe

W procesie oceny wzigto pod uwage ochrone praw podstawowych podczas stosowania
dorobku Schengen.

4. WPLYW NA BUDZET
nie dotyczy

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
nie dotyczy
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2023/0039 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

ustanawiajaca zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku
oceny z 2022 r. dotyczacej stosowania przez Hiszpani¢ dorobku Schengen w dziedzinie

wspolpracy policyjnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 zdnia 7 pazdziernika 2013 r.
W sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen®, w szczegodlnosci jego art. 15 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

)

W lutym 2022 r. przeprowadzono ocen¢ stosowania dorobku Schengen w dziedzinie
wspotpracy policyjnej w odniesieniu do Hiszpanii. W wyniku przeprowadzonej oceny
decyzja wykonawczag Komisji C(2023) 120 przyjeto sprawozdanie zawierajace
ustalenia i1 opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociggniecia
stwierdzone w toku tej oceny.

Na poziomie strategicznym Hiszpania utworzyla rozbudowany system, aby zapewnic¢
strategiczne dostosowanie 1koordynacje¢ operacyjng miedzy rdéznymi organami
Scigania. Zarowno policja krajowa, jak 1 Guardia Civil dysponujg siecig ekspertow ds.
migdzynarodowej wspotpracy policyjnej, ktorej zadaniem jest wspieranie jednostek
wywiadu kryminalnego na szczeblu regionalnym w zakresie korzystania
z instrumentdw mi¢dzynarodowe] wspolpracy policyjnej i1doradzanie im w tym
zakresie. Hiszpania posiada specjalny system poswigcony problemowi przemocy ze
wzgledu na ple¢ wspierany przez specjalne zespoty na szczeblu regionalnym.

Nalezy wyda¢ zalecenia dotyczace dziatah naprawczych, ktore Hiszpania ma podjaé¢
w celu wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku oceny. Priorytetowo
nalezy potraktowa¢ wdrozenie zalecen 8-10, 12, 151 17.

24 maja 2022 r. Rada przyjeta zalecenie (UE) 2022/915 w sprawie wspolpracy
operacyjnej organoéw $cigania’. Wiadze hiszpanskie proszone sg o uwzglednienie tego
zalecenia przy wdrazaniu odpowiednich zalecen zawartych w niniejszej decyz;ji.

Niniejszag decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
panstw cztonkowskich.

Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
Dz.U.L 158 2 13.6.2022, s. 53.
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(6)

(7

Od 1 pazdziernika 2022 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922%.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 tego rozporzadzenia dzialania nastepcze i dziatania w zakresie
monitorowania dotyczgce sprawozdan z oceny i zalecen, rozpoczynajace si¢ wraz
z przedlozeniem  planow  dzialan, powinny by¢é  prowadzone  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2022/922 w terminie dwdch miesigcy od
przyjecia decyzji Hiszpania powinna opracowa¢ plan dzialan w celu wdrozenia
wszystkich zalecen i wyeliminowania niedociggni¢e¢ wymienionych w sprawozdaniu
z oceny. Hiszpania powinna przekazac ten plan dziatan Komisji i Radzie,

ZALECA:

Hiszpania powinna:

Strategia oceny ryzyka, analiza ryzyka i podobne produkty analityczne

1.

Etyka

opracowa¢ kompleksowa strategie¢ oceny ryzyka izagrozen, okre$lajaca potrzeby
wzmocnienia wspoOtpracy policyjnej zinnymi panstwami strefy Schengen
1 panstwami trzecimi, w oparciu o odpowiednie i obiektywne kryteria;

zapewni¢ wymiane wszelkiej strategicznej wiedzy i produktéw analitycznych
migdzy wlasnymi organami $cigania oraz z innymi panstwami strefy Schengen,
w szczeg6lno$ci w odniesieniu do przestgpczo$ci w regionach przygranicznych
1 mobilnych grup przestepczych;

kontynuowa¢ wysitki na rzecz wprowadzenia przepisow dotyczacych ochrony
sygnalistow;

ustanowi¢ stanowisko ds. wewnetrznych na szczeblu regionalnym oraz zapewniac
odpowiednie szkolenia ustawiczne dla funkcjonariuszy organow $cigania w celach
prewencyjnych;

ustanowi¢ procedure, w ramach ktérej osoby fizyczne mogg anonimowo zglaszaé
niewlasciwe zachowania funkcjonariuszy organdw $cigania lub korupcje;

Porozumienia dwustronne

6.

dostosowa¢ swoje deklaracje do konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen
w celu usunigcia ograniczen dotyczacych poscigu transgranicznego prowadzonego
przez francuska 1portugalska policje na terytortum Hiszpanii lub wznowié
negocjacje w sprawie zmiany umow dwustronnych z Portugalia i Francja w celu
rozszerzenia mozliwosci poscigu transgranicznego, tak aby odpowiadaty one
potrzebom jej sit policyjnych istaly sie skutecznym narzedziem zwalczania
przestepczosci transgranicznej w strefie Schengen,;

wdrozy¢ decyzje Rady 2003/170/WSiSW w celu lepszego reprezentowania
interesow Hiszpanii 1 innych panstw cztonkowskich;

Pojedynczy punkt kontaktowy

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania wcelu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1.
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8.

rozwija¢ w dalszym stopniu hiszpanski pojedynczy punkt kontaktowy poprzez
potaczenie roznych kanatow miedzynarodowych w jedna jednostke;

System zarzadzania sprawami

9.

ustanowi¢ elektroniczny system zarzadzania sprawami dla hiszpanskiego
pojedynczego punktu kontaktowego oraz centréw wspotpracy policyjno-celnej, ktory
zapewni  automatyzacj¢  przetwarzania  informacji, $ledzenie  terminow
1 monitorowanie zaleglosci, z uwzglednieniem wszystkich kanatow
mie¢dzynarodowe] wymiany informacji. Hiszpanscy oficerowie lacznikowi powinni
mie¢ dostep do tego systemu;

Zarzadzanie informacjami i bazy danych

10.

11.

12.

13.

14.

15.

opracowa¢ pojedynczg wyszukiwarke poprzez przyspieszenie aktualnego projektu
policji krajowej oraz udoskonalenie istniejacego systemu Guardia Civil, z pelnym
dostgpem do krajowych i migdzynarodowych baz danych, zjasnymi informacjami
o tym, jakie dziatania nalezy podja¢, oraz z ostrzezeniami, zarowno dla komputerow
stacjonarnych, jak 1iurzadzen przenos$nych. Zapewni¢ to narzedzie hiszpanskim
oficerom tacznikowym za granica;

przygotowa¢ pisemne wytyczne (wymieniajagce miedzy innymi praktyczne
przyktady) dotyczace wyboru narzedzi mi¢dzynarodowej wspotpracy policyjnej
1 kanatéw komunikacji;

rozszerzy¢ bezposredni dostep do aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji
Europolu na jednostki dochodzeniowe wtasciwych organoéw, atakze na centra
wspotpracy policyjno-celnej graniczace z Portugalia, w celu wykorzystania pelnego
potencjalu  tego narzedzia, oraz zapewni¢ calodobowe monitorowanie
przychodzacych wiadomosci przez 7 dni w tygodniu;

udzieli¢ jednostkom dochodzeniowym dostgpu do wyszukiwania w systemie
informacyjnym Europolu 1 w wyszukiwarce Europolu QUEST (Querying Europol’s
Systems), wraz z odpowiednimi szkoleniami dla uzytkownikéw koncowych, oraz
usprawni¢ automatyczny system tadowania danych przekazujacy informacje do
systemu informacyjnego Europolu, tak aby obejmowat on informacje na temat
trwajacych dochodzen;

usprawni¢ wymiang informacji z organami policyjnymi innych panstw strefy
Schengen na podstawie wdrozenia na szczeblu krajowym decyzji ramowej Rady
2006/960/WSiSW, z poszanowaniem wszystkich warunkow okreslonych w tym
Instrumencie;

ustanowi¢ krajowe procedury zapewniajace legalny dostep do wizowego systemu
informacyjnego (VIS), w tym wyszukiwania danych biometrycznych, na potrzeby
ochrony porzadku publicznego zgodnie z decyzja Rady 2008/633/WSiSW;

Telekomunikacja radiowa

16.

zapewni¢, we wspotpracy z Francja 1 Portugalia, interoperacyjnos¢ transgranicznych
narzedzi telekomunikacji radiowej zgodnie z art. 44 konwencji wykonawcze] do
uktadu z Schengen;

Zasoby ludzkie i szkolenia

17.

zapewni¢ bardziej szczegdtowe obowigzkowe szkolenia ustawiczne dla catego
wlasciwego personelu w zakresie korzystania z migdzynarodowych policyjnych baz
danych inarzgdzi wspotpracy (takich jak VIS na potrzeby ochrony porzadku
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publicznego i decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW) dostosowanych do réznych
stanowisk. Priorytetowo nalezy traktowa¢ pracownikéw pojedynczego punktu
kontaktowego;

18. zwigkszy¢ liczbe kursow szkoleniowych w zakresie jezykéw obceych i utatwi¢ dostep
do takich szkolen na szczeblu regionalnym;

Transgraniczna wspolpraca policyjna

19. rozpatrywa¢ wszystkie wnioski o0 obserwacje transgraniczng, niezaleznie od
uprzedniego odrzucenia wniosku w tej samej sprawie.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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