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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto antoi 7. lokakuuta 2013 asetuksen (EU) N:o 1053/2013' arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista
varten. Komissio on asetuksen mukaisesti laatinut monivuotisen arviointiohjelman vuosiksi
2020-2024% ja vuotta 2022 koskevan vuotuisen arviointiohjelman®, johon kuuluu tarkat
suunnitelmat arviointikdynneistd arvioitaviin jdsenvaltioihin, arvioitavista aloista ja paikoista,
joissa on tarkoitus kayda.

Arviointi kattaa kaikki Schengenin sdanndston nikokohdat: erityisesti ulkorajojen valvonnan,
viisumipolititkan, Schengenin tietojérjestelman, tietosuojan, poliisiyhteistyon, oikeudellisen
yhteistyon rikosasioissa sekd sen, ettd sisdrajoilla ei suoriteta rajavalvontaa. Liséksi kaikissa
arvioinneissa kiinnitetddn huomiota perusoikeuskysymyksiin sekd niihin liittyvid Schengenin
sddnndston osia soveltavien viranomaisten toimintaan.

Jasenvaltion ja komission asiantuntijoista muodostettu ryhmi arvioi 21.—25. helmikuuta 2022
monivuotisen ja vuotuisen ohjelman perusteella ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 14 artiklan
mukaisesti Schengenin sddnndston soveltamista poliisiyhteistyon osalta Espanjassa. Ryhmén
laatimassa arviointikertomuksessa* esitetifin ryhmin havainnot ja arviot sekii arvioinnissa
havaitut parhaat kiytdnteet ja mahdolliset puutteet.

Kertomuksen liséksi ryhmé antoi suosituksia toimenpiteistd puutteiden korjaamiseksi.

Uusi neuvoston asetus (EU) 2022/922° hyviksyttiin 9. kesékuuta 2022. Kyseisen asetuksen 31
artiklan 3 kohta siséltda siirtymésdénnoksid, joiden mukaan ennen 1 pdivad helmikuuta 2023
tehtyjen arviointien osalta arviointikertomukset ja suositukset olisi hyviksyttivd asetuksen
(EU) N:o 1053/2013 mukaisesti. Téllaisten arviointien jatko- ja valvontatoimet
toimintasuunnitelmien toimittamisesta alkaen on toteutettava asetuksen (EU) 2022/922
mukaisesti.

Sen vuoksi tdssd neuvoston tdytdintdOonpanopaddtoksessd esitetyt suositukset olisi edelleen
hyvaksyttavd asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti, kun taas tillaisten arviointien jatko-
ja valvontatoimet toimintasuunnitelmien toimittamisesta alkaen olisi toteutettava asetuksen
(EU) 2022/922 mukaisesti.

Tédmai ehdotus sisdltdad suosituksia, joilla pyritdén varmistamaan, ettd Espanja soveltaa kaikkia
poliisiyhteisty6hon liittyvid Schengenin sdéntdjd moitteettomasti ja tosiasiallisesti.

! EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.

Komission tdytdantdonpanopditds C(2020) 8045, annettu 14 pidivand joulukuuta 2020, monivuotisen
arviointiohjelman laatimisesta vuosiksi 2020-2024 annetun tidytintoonpanopditoksen C(2019) 3692
muuttamisesta.

Komission tiytintdonpanopéddtds C(2021) 7727, annettu 4 padivdnd marraskuuta 2021, vuotta 2022
koskevan  vuotuisen arviointiohjelman ensimméiisen osuuden laatimisesta arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 6 artiklan mukaisesti.

4 C(2023) 120.

Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 péivani kesdkuuta 2022, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnnostdn soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen
(EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta, EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Suosituksilla pannaan moitteettomasti ja tosiasiallisesti tdytantoon télld polititkan alalla
voimassa olevat sddnnokset.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Nailla suosituksilla ei ole yhtymikohtia muihin keskeisiin unionin politiikan aloihin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivanéd lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddanndston soveltamisen varmistamista
varten, 15 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 2 kohdassa edellytetdén, ettd komissio
toimittaa neuvoston hyviksyttdvdksi ehdotuksen sellaisia toimia koskevista suosituksista,
joilla korjataan arvioinnin aikana mahdollisesti havaitut puutteet. Unionin tason toimia
tarvitaan jisenvaltioiden keskindisen luottamuksen lisddmiseksi ja unionin tason
koordinoinnin parantamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd jdsenvaltiot soveltavat
moitteettomasti ja tosiasiallisesti kaikkia Schengenin sdantdja.

. Suhteellisuusperiaate

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 2 kohta kuvastaa neuvoston erityisti
toimivaltaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien unionin politiikkojen
tdytintoonpanon vastavuoroisessa arvioinnissa. Nidin ollen tidmad ehdotus neuvoston
taytdntdonpanopditokseksi on oikeassa suhteessa tavoitteeseen néhden.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsiddinnon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Arviointikertomus esitettiin Schengen-komitealle 24. marraskuuta 2022, ja komitea antoi siitd
myodnteisen lausunnon 21. joulukuuta 2022 paittyneelld kirjallisella menettelylla.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Fi sovelleta.

o Vaikutustenarviointi

Fi sovelleta.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

FI



FI

. Perusoikeudet

Arvioinnissa Kkiinnitettiin huomiota perusoikeuksien suojeluun Schengenin séddnndston
soveltamisen yhteydessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fi sovelleta.

5, LISATIEDOT

Fi sovelleta.
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2023/0039 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

suosituksen antamisesta Schengenin sainnoston soveltamisesta poliisiyhteistyon osalta
Espanjassa vuonna 2022 tehdyssé arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnnoston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivdnd syyskuuta 1998
pysyvian Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemidn péadtoksen
kumoamisesta 7 piivini lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013¢
ja erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

)

Poliisiyhteistyon alalla tehtiin Schengen-arviointi Espanjan osalta helmikuussa 2022.
Arvioinnista laadittu kertomus, joka sisdltid havainnot ja arviot ja jossa luetellaan
arvioinnissa esiin tulleet parhaat kdytinndt ja havaitut puutteet, on hyviksytty
komission tdytdntoonpanopiitokselld C(2023) 120.

Espanja on strategisella tasolla luonut pitkdlle kehitetyn jdrjestelméin, jonka
tarkoituksena on varmistaa eri lainvalvontaviranomaisten vélinen strateginen
yhteensovittaminen ja operatiivinen koordinointi. Sekd kansallisella poliisilla ettéd
Guardia Civililla on kansainvilisen poliisiyhteistydon asiantuntijoiden verkosto, joka
avustaa ja neuvoo aluetason rikostiedusteluyksikditd kansainvélisen poliisiyhteistyon
vilineiden kdytossd. Espanjalla on sukupuolistunutta vikivaltaa koskeva
erityisjdrjestelmd, jota aluetason erityisryhmét tukevat.

Olisi annettava suosituksia toimista, jotka Espanjan on toteutettava arvioinnin
yhteydessd havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Etusijalle olisi asetettava suositusten
8-10, 12, 15 ja 17 taytantodnpano.

Neuvosto hyviksyi 24 piivind toukokuuta 2022 suosituksen (EU) 2022/9157
operatiivisesta lainvalvontayhteistyostd. Espanjan viranomaisia pyydetddn ottamaan
tdméd suositus huomioon pannessaan tdytdntoOn tdssd péddtoksessd esitettyjd asiaa
koskevia suosituksia.

Tama paitds olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jasenvaltioiden kansallisille
parlamenteille.

EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
EUVL 158, 13.6.2022, s. 53—-64.
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(6) Neuvoston asetusta (EU) 2022/922% sovelletaan 1 pdivisti lokakuuta 2022 alkaen.
Asetuksen 31 artiklan 3 kohdan mukaisesti arviointiraporttien ja suositusten jatko- ja

valvontatoimet toimintasuunnitelmien toimittamisesta alkaen olisi toteutettava
asetuksen (EU) 2022/922 mukaisesti.

(7) Espanjan olisi asetuksen (EU) 2022/922 21 artiklan 1 kohdan nojalla laadittava kahden
kuukauden kuluessa pddtoksen hyviksymisestd toimintasuunnitelma kaikkien
suositusten tdytintoonpanemiseksi ja arviointikertomuksessa mainittujen puutteiden
korjaamiseksi. Espanjan olisi toimitettava kyseinen toimintasuunnitelma komissiolle ja
neuvostolle,

SUOSITTAA:

Espanjan olisi
Riskinarviointistrategia, riskianalyysi ja vastaavat analyysituotteet
1. kehitettdvd kattava riskien ja uhkien arviointistrategia, jossa madritetddn tarve

tehostaa poliisiyhteistydtd muiden Schengen-valtioiden ja kolmansien maiden kanssa
asiaankuuluvien ja objektiivisten kriteerien perusteella;

2. varmistettava kaiken strategisen tietimyksen ja analyyttisten tuotteiden vaihto omien
lainvalvontaviranomaistensa vililld ja muiden Schengen-valtioiden kanssa erityisesti
raja-alueiden rikollisuuden ja kiertévien rikollisryhmien osalta;

Etiikka

3. jatkettava toimia véirinkdytosten paljastajien suojelua koskevan lainsdddédnnon
laatimiseksi;

4. perustettava  sisdasioita  koskeva  toiminto  aluetasolla  ja  annettava
lainvalvontaviranomaisille sithen liittyvdd jatkuvaa koulutusta ennalta ehkdisevissa
tarkoituksessa;

5. luotava prosessi, jonka avulla yksityishenkilot voivat ilmoittaa nimettomésti

lainvalvontaviranomaisten vadrinkadytoksista tai korruptiosta;

Kahdenviliset sopimukset

6. mukautettava lausumansa Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn
yleissopimukseen, jotta voidaan poistaa rajoitukset, jotka koskevat Ranskan ja
Portugalin poliisin suorittamaa takaa-ajoa Espanjan alueella, ja/tai kdynnistettdva
uudelleen neuvottelut Portugalin ja Ranskan kanssa tekemiensd kahdenvélisten
sopimusten muuttamiseksi siten, ettd takaa-ajon mahdollisuuksia laajennetaan niin,
ettd se vastaa sen poliisivoimien tarpeita ja siitd tulee tehokas viline rajat ylittdvin
rikollisuuden torjunnassa Schengen-alueella;

7. pantava tdytdntoon neuvoston pddtos 2003/170/YOS, jotta Espanjan ja muiden
jdsenvaltioiden etuja voidaan ajaa paremmin;

Keskitetty asiointipiste

Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 péivani kesdkuuta 2022, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnndstdn soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen
(EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta, EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1.
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8. kehitettdvd edelleen Espanjan keskitettyd asiointipistettd yhdistdmalld eri
kansainviliset kanavat yhdeksi yksikoksi;

Asianhallintajarjestelmét

9. perustettava Espanjan keskitettyd asiointipistettd ja poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksia
varten sdhkoinen asianhallintajarjestelmé, jolla varmistetaan tietojenkasittelyn
automatisointi ja maardaikojen sekd ruuhkautumisen seuranta ja joka kattaa kaikki
kansainvélisen tietojenvaihdon kanavat. Espanjalaisilla yhteyshenkililld olisi oltava
padsy tédhin jarjestelmiin;

Tiedonhallinta ja tietokannat

10. kehitettdva yksi ainoa hakutoiminto siten, ettd nopeutetaan kansallisen poliisin
nykyistd hanketta ja parannetaan Guardia Civilin nykyistd jarjestelmdd siten, etti
kansallisiin ja kansainvilisiin tietokantoihin on tdysi pddsy, toteutetaan selkeitd
toimia ja annetaan varoituksia sekd poytétietokoneiden ettd mobiililaitteiden osalta.
Tama toiminto olisi tarjottava ulkomailla toimiville espanjalaisille yhteyshenkiloille;

11. laadittava kirjallisia ohjeita (esimerkiksi luettelemalla kdytdnnon esimerkkejd)
kansainvélisessd poliisiyhteistyossd kéytettdvien vilineiden ja viestintdkanavien
valinnasta;

12. laajennettava suora pddsy Europolin suojatun tiedonvaihdon verkkosovellukseen

koskemaan toimivaltaisten viranomaisten tutkintayksikoité ja Portugaliin rajoittuvilla
alueilla sijaitsevia poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksia, jotta kyseisen vilineen koko
kapasiteettia ~ voidaan  hyodyntdd ja  varmistaa  saapuvien  viestien
ympérivuorokautinen seuranta;

13. annettava tutkintayksikdille padsy Europolin tietojirjestelméén ja Europolin QUEST-
hakukoneeseen (Querying Europol’s Systems) sekd annettava sithen liittyvad
koulutusta loppukéyttdjille ja parannettava automaattista tietojen latausta Europolin
tietojarjestelmédn, niin ettd se siséltid tietoja aktiivisista tutkimuksista;

14. parannettava tietojenvaihtoa muiden Schengen-valtioiden poliisiviranomaisten
kanssa neuvoston puitepadtoksen 2006/960/YOS kansallisen tiytdntdodnpanon
perusteella ja noudattaen kaikkia kyseisessd vilineessd vahvistettuja edellytyksid;

15. vahvistettava kansalliset menettelyt, joilla varmistetaan laillinen pédisy
lainvalvontatarkoituksia varten viisumitietojdrjestelmddn (VIS), mukaan Ilukien
biometristen tietojen perusteella tehtdvét haut, neuvoston padatoksen 2008/633/YOS

mukaisesti;
Radioviestinti
16. varmistettava  yhteistyossd Ranskan ja Portugalin kanssa rajat ylittdvien

radioviestintdvélineiden yhteentoimivuus Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen 44 artiklan mukaisesti;

Henkiloresurssit ja koulutus

17. tarjottava kaikille asiaankuuluville henkiloston jdsenille perusteellisempaa pakollista
jatkuvaa koulutusta kansainvilisten poliisitietokantojen ja yhteistyovélineiden (kuten
lainvalvontatarkoituksessa kéytettdvd VIS-jérjestelmd ja neuvoston puitepddtds
2006/960/YOS) kaytostd eri tehtdvikuvausten perusteella. Etusijalle olisi asetettava
keskitetyn asiointipisteen henkilstd;
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18. lisattdvd vieraiden kielten kurssien midrdd ja helpotettava pddsyd tdllaiseen
koulutukseen alueellisella tasolla;

Rajat ylittiva poliisiyhteistyo

19. tutkittava kaikki rajat ylittdvaa tarkkailua koskevat pyynndt riippumatta siitd, onko
pyynto hylitty aiemmin samassa tapauksessa.

Tehty Brysselissé

Newvoston puolesta
Puheenjohtaja
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