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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Noukogu vottis 7. oktoobril 2013 vastu midruse (EL) nr 1053/2013,! millega kehtestatakse
hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks.
Kooskdlas selle méédrusega kehtestas komisjon 2020.-2024. aasta  mitmeaastase
hindamisprogrammi? ja 2022. aasta hindamisprogrammi® koos iiksikasjalike kavadega, mis
kasitlevad kohapealseid kontrollkdike hinnatavatesse litkmesriikidesse, hinnatavaid valdkondi
ja kiilastatavaid kohti.

Hinnatavad valdkonnad hdlmavad koiki Schengeni acquis’ aspekte: eelkdige vilispiiride
haldamist, viisapoliitikat, Schengeni infosilisteemi, andmekaitset, politseikoost6dd, digusalast
koostodd kriminaalasjades ja sisepiirikontrolli puudumist. Peale selle voetakse koikides
hindamistes arvesse pohidigustega seotud kiisimusi ja Schengeni acquis’ asjakohaseid osi
kohaldavate ametiasutuste toimimist.

Mitmeaastase ja aastaprogrammi alusel ning kooskdlas méédruse (EL) nr 1053/2013
artikliga 14 hindas rithm liikmesriikide ja komisjoni eksperte 21.-25. veebruaril 2022 seda,
kuidas Hispaania on kohaldanud Schengeni acquis’d politseikoostdd valdkonnas. Rithm esitas
hindamisaruandes* oma jireldused ja hinnangud, sealhulgas hindamise kiigus kindlaks tehtud
parimad tavad ja puudused.

Lisaks aruandele esitas rithm ka soovitused, milliseid parandusmeetmeid tuleks votta
puuduste korvaldamiseks.

9. juunil 2022 vdeti vastu uus ndukogu miirus (EL) 2022/922°. Kdnealuse méiruse artikli 31
16ige 3 sisaldab {ileminekusdtteid, mille alusel tuleks enne 1. veebruari 2023 tehtud
hindamiste korral votta hindamisaruanded ja soovitused vastu méiruse (EL) nr 1053/2013
kohaselt. Selliste hindamiste jirelmeetmed ja jdrelevalvetoimingud tuleks alates
tegevuskavade esitamisest viia 1abi méaédruse (EL) 2022/922 kohaselt.

Seepirast tuleks kdesolevas ndukogu rakendusotsuses esitatud soovitused votta endiselt vastu
madruse (EL) nr 1053/2013 kohaselt, kuid hindamiste jarelmeetmed ja jirelevalvetoimingud
tuleks alates tegevuskavade esitamisest viia 14bi midruse (EL) 2022/922 kohaselt.

Kéesolevas ettepanekus esitatud soovituste eesmérk tagada, et Hispaania kohaldab koiki
politseikoostddga seotud Schengeni digusnorme nduetekohaselt ja tulemuslikult.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Soovitused on moeldud asjaomases poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormide
nouetekohaseks ja tulemuslikuks rakendamiseks.

! ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27.

Komisjoni 14. detsembri 2020. aasta rakendusotsus C(2020) 8045, millega muudetakse rakendusotsust

C(2019) 3692, millega kehtestatakse mitmeaastane hindamisprogramm aastateks 2020-2024.

3 Komisjoni 4. novembri 2021. aasta rakendusotsus C(2021) 7727, millega kehtestatakse 2022. aastaks
iga-aastase hindamisprogrammi esimene osa vastavalt ndukogu méadruse (EL) nr 1053/2013 (millega
kehtestatakse hindamis- ja jdrelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks)
artiklile 6.

4 C(2023) 120.

Noukogu 9. juuni 2022. aasta mairus (EL) 2022/922, mis késitleb Schengeni acquis’ kohaldamise

kontrollimiseks hindamis- ja jérelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist ning millega

tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1053/2013 (ELT L 160, 15.6.2022, 1k 1).
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. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Soovitused ei ole seotud muude oluliste liidu tegevuspdhimotetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta mdidruse (EL) nr 1053/2013 (millega kehtestatakse
hindamis- ja jdrelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks)
artikkel 15.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Noukogu madruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 16ikes 2 on konkreetselt ndutud, et komisjon
esitaks noukogule ettepaneku vodtta vastu soovitused hindamise ajal tuvastatud puuduste
korvaldamiseks voetavate parandusmeetmete kohta. Liidu tasandi meetmed on vajalikud
litkkmesriikide vastastikuse usalduse tugevdamiseks ja paremaks koordineerimiseks liidu
tasandil, et tagada koigi Schengeni digusnormide nduetekohane ja tulemuslik kohaldamine
litkmesriikides.

. Proportsionaalsus

Noukogu mééruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 15ige 2 kajastab ndoukogule antud erivolitusi
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala piires toimuva liidu poliitika rakendamise

vastastikusel hindamisel. Seega on kéesolev ndukogu rakendusotsuse ettepanek
proportsionaalne taotletud eesmérgiga.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Hindamisaruanne esitati 24. novembril 2022 Schengeni komiteele, kes Kkiitis selle
21. detsembril 2022 1dppenud kirjaliku menetluse teel heaks.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata

. Mojuhinnang

Ei kohaldata

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata

. P6hidigused

Hindamise ldbiviimisel voeti arvesse pohidiguste kaitset Schengeni acquis’ kohaldamisel.

4. MOJU EELARVELE
Ei kohaldata
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5. MUU TEAVE
FEi kohaldata
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2023/0039 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

milles esitatakse soovitus, mis kisitleb 2022. aastal Hispaanias politseikoostoo

valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kaigus tuvastatud puuduste

korvaldamist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta méadrust (EL) nr 1053/2013, millega
kehtestatakse hindamis- ja jirelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise
kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks tditevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus,
millega luuakse Schengeni hindamis- ja rakendamiskomitee,® eriti selle artikli 15 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

)
(6)

2022. aasta veebruaris toimus Hispaanias Schengeni hindamine politseikoostoo
valdkonnas. Pérast hindamist vdeti komisjoni rakendusotsusega C(2023) 120 vastu
aruanne, milles kisitletakse jireldusi ja hinnanguid ning loetletakse hindamise kdigus
kindlaks tehtud parimad tavad ja puudused.

Strateegilisel tasandil on Hispaanias loodud pohjalik siisteem eri diguskaitseasutuste
strateegiate iihtlustamiseks ja tegevuse koordineerimiseks. Nii politseil (Policia
Nacional) kui ka tsiviilkaardil (Guardia Civil) on rahvusvahelise politseikoostdo
ekspertide vOrk, mis abistab ja ndustab piirkondlikke kriminaalteabeiiksusi
rahvusvahelise politseikoost66 vahendite kasutamisel. Hispaanias on soolise vigivalla
juhtumitega tegelemiseks eraldi slisteem, mida toetavad erialased piirkondlikud
riihmad.

Tuleks esitada soovitused parandusmeetmete kohta, mida Hispaanial tuleks vdtta
hindamise kéigus tuvastatud puuduste korvaldamiseks. Esmajérjekorras tuleks
rakendada soovitused 8-10, 12, 15ja 17.

24. mail 2022 vottis ndukogu vastu soovituse (EL)2022/915 diguskaitsealase
operatiivkoostdd kohta’. Hispaania ametiasutustel palutakse konealust soovitust
kéesoleva otsuse asjaomaste soovituste rakendamisel arvesse votta.

Kéesolev otsus tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja litkmesriikide parlamentidele.

Noukogu mairust (EL) 2022/922% kohaldatakse alates 1. oktoobrist 2022. Kdnealuse
madruse artikli 31 10ike 3 kohaselt tuleks hindamisaruannete ja soovituste

ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27.

ELT L 158, 13.6.2022, 1k 53—64.

Noukogu 9. juuni 2022. aasta mairus (EL) 2022/922, mis késitleb Schengeni acquis’ kohaldamise
kontrollimiseks hindamis- ja jérelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist ning millega
tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1053/2013 (ELT L 160, 15.6.2022, 1k 1).
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jarelmeetmed ja jdrelevalvetoimingud alates tegevuskavade esitamisest viia ldbi
madruse (EL) 2022/922 kohaselt.

(7) Maiidruse (EL) nr 2022/922 artikli 21 16ike 1 kohaselt peaks Hispaania koostama kahe
kuu jooksul alates otsuse vastuvOtmisest tegevuskava, millega rakendatakse koik
soovitused ja kdrvaldatakse hindamisaruandes tuvastatud puudused. Hispaania peaks
esitama selle tegevuskava komisjonile ja ndukogule,

SOOVITAB JARGMIST:

Hispaania peaks:
Riskihindamisstrateegia, riskianaliiiis ja muud sarnased analiiiisid
1. tootama vélja koikehdolmava strateegia riskide ja ohtude hindamiseks, et teha

asjakohaste ja objektiivsete kriteeriumide pdhjal kindlaks, kas politseikoostodd teiste
Schengeni riikide ja kolmandate riikidega on vaja tihendada;

2. tagama koigi strateegiliste teadmiste ja analiiiiside jagamise oma diguskaitseasutuste
ja teiste Schengeni riikidega, eriti piirialadel toimuva kuritegevuse ja mobiilsete
kuritegelike rithmituste valdkonnas;

Eetika

3. jatkama joupingutusi rikkumisest teatajate kaitset kdsitlevate Oigusnormide
kehtestamiseks;

4. looma  piirkondlikul ~ tasandil  sisekontrolli  funktsiooni ja  pakkuma

diguskaitsetdotajatele rikkumiste ennetamiseks asjaomast jatkukoolitust;

5. kehtestama menetluse, mille kaudu iiksikisikud saaksid anoniilimselt teatada
Oiguskaitsetodtajate rikkumistest voi korruptsioonist;

Kahepoolsed kokkulepped

6. kohandama Schengeni lepingu rakendamise konventsioonile lisatud deklaratsioone,
et kaotada Hispaania territooriumil toimuva piiriiilese jélituse puhul Prantsuse ja
Portugali politseile kehtestatud piirangud, ja/vdi taasalustama Portugali ja
Prantsusmaaga labirddkimisi kahepoolsete kokkulepete muutmiseks, et laiendada
piiriiileseid jdlitusvoimalusi, eesmérgiga voOtta arvesse oma Oiguskaitseasutuste
vajadusi ja voidelda Schengeni alal tohusalt piiriiilese kuritegevusega;

7. rakendama ndukogu otsust 2003/170/JSK, et esindada paremini Hispaania ja teiste
litkmesriikide huve;

Uhtne kontaktpunkt

8. arendama edasi Hispaania iihtset kontaktpunkti, koondades eri rahvusvahelised
teabevahetuskanalid iihte tiksusesse;

Juhtumihaldussiisteem

9. looma Hispaania iihtsele kontaktpunktile ning Hispaania politsei- ja tollikoost6d

keskustele elektroonilise juhtumihaldussiisteemi, mis vOimaldaks automaatselt
toodelda teavet, saada iilevaate tihtaegadest ja jdlgida lahendamata juhtumeid,
koondaks kd&ik rahvusvahelised teabevahetuskanalid ning oleks ligipddsetav
Hispaania kontaktametnikele;
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Teabehaldus ja andmebaasid

10. tootama vélja lihtse pédringufunktsiooni, kiirendades praegust politsei projekti ja
tdiustades olemasolevat tsiviilkaardi siisteemi, nii et nii lauaarvutilt kui ka
mobiilseadmetelt oleks tagatud tdielik juurdepdds riiklikele ja rahvusvahelistele
andmebaasidele ning selgelt ndha voetavad meetmed ja holatusmérked ning et
funktsiooni saaksid kasutada ka vilismaal viibivad Hispaania kontaktametnikud,

1. valmistama ette kirjalikud suunised (mis voiksid sisaldada praktilisi nditeid)
rahvusvahelise politseikoostdd vahendite ja sidekanalite valimise kohta;

12. andma ka péadevate asutuste uurimisiiksustele ning Portugali piiril asuvatele politsei-
ja tollikoost6o keskustele otsejuurdepédédsu Europoli turvalisele teabevahetusvorgule,
et kasutada édra selle vahendi koiki vOimalusi ja tagada saabuvate sonumite
O0pédevaringne jilgimine;

13. andma uurimisiiksustele juurdepddsu paringute tegemiseks Europoli infosiisteemis ja
Europoli siisteemis paringute tegemise (QUEST) vahendis ning korraldama vastava
koolituse 1dppkasutajatele, samuti parandama automaatset siisteemi, mis laadib
andmeid Europoli infosiisteemi, nii et see hdlmaks ka kdimasolevaid uurimisi
késitlevat teavet;

14. parandama ndukogu raamotsuse 2006/960/JSK riikliku rakendamise kaudu
teabevahetust teiste Schengeni riikide politseiasutustega, pidades seejuures kinni
koigist selles digusaktis sitestatud tingimustest;

15. looma riikliku menetluse, et tagada viisainfosiisteemile (VIS) diguspérane juurdepdis
ning teha diguskaitse eesmérgil biomeetrilisi andmeid hdolmavaid péringuid vastavalt
ndukogu otsusele 2008/633/JSK;

Raadioside

16. tagama koostdds Prantsusmaa ja Portugaliga piirililese raadioside vahendite
koostalitusvoime vastavalt Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artiklile
44;

Personalihaldus ja koolitamine

17. pakkuma kdigile asjaomastele tootajatele, kuid esmajirjekorras iihtse kontaktpunkti
tootajatele, nende  tookirjeldusele  vastavat  pohjalikumat  kohustuslikku
taiendkoolitust rahvusvaheliste politseiandmebaaside ja koostdovahendite kohta
(néiteks VIS diguskaitse eesmérgil ja ndukogu raamotsus 2006/960/JSK);

18. suurendama voorkeelekursuste arvu ja hdlbustama neil osalemist piirkondlikul
tasandil;

Piiriiilene politseikoostoo

19. vaatama ldbi koik piirililese jilgimise taotlused, isegi kui sama juhtumi puhul on
enne sellest keeldutud.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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