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Arende: Genomforandet av den europeiska planeringsterminen:
— Sammanfattande rapport

For delegationerna bifogas en sammanfattande rapport som ord forandeskapet har utarbetat om
diskussionerna och de huvudsakliga politiska budskapen fran de olika rddskonstellationerna

gillande 2012 ars europeiska planeringstermin.
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ORDFORANDESKAPETS SAMMANFATTANDE RAPPORT

Inledning

Ar 2012 inleds en hel europeisk planeringstermin som grundar sig pa den forbittrade samordningen
av den ekonomiska politiken. I det nuvarande ekonomiska landskapet forutsitter en fornyelse av
tillviaxten och skapande av sysselsittning att man aterupprittar principen om héllbarhet och
finanspolitikens trovirdighet. Den tillvaxtvinliga bud getkonsolideringen maste stirkas genom
strukturella reformer och beslutsamma atgirder for att sékerstélla att EU:s mal for tillvdxt och
sysselséttning i Europa 2020-strategin uppnas. Drivkraften for reformer bor utnyttjas for att
sdkerstélla ett rejdlt arbete med den europeiska planeringsterminen, som kan ha en betydelsefull
effekt pa det omradet och bidra till att fora Europa ut ur krisen. Genomforandet &r avgdrande. Pa
EU-niva dr genomforandet av den reformerade strukturen for ekonomisk styrning avgdrande for att
stirka tillviaxt- och sysselséttningspotentialen hos de europeiska ekonomierna och for att sikerstilla
konkurrenskraft. Ansvaret for nddvandig konsolidering och nddvéndiga reformer ligger dock forst
och framst pa medlemsstaterna. For att upprétthalla sunda offentliga finanser och skapa en grund
for fornyad tillvixt méste strukturella reformer, till exempel arbetsmarknadsreformer och

pensionsreformer, genomforas och forankras i den nationella lagstiftningen.

I denna rapport sammanfattas resultaten av radets diskussioner om kommissionens arliga
tillvaxtoversikt for 2012 och genomforandet av de 6 verenskomna reformerna pd nationell niva.
Rapporten bygger pa de bilaterala méten mellan kommissionen och medlemsstaterna dér landernas
specifika situation sdgs 6 ver. Analysen pd landsnivd kommer att forfinas ytterligare under den
europeiska planeringsterminens foljande steg. Denna rapport ger likvdl en forsta indikation om
resultaten och tillkortakommandena nér det giller genomforandet av reformer i EU-

medlemsstaterna.

I Europa 2020-strategin har Europeiska radet godkdnt gemensamma mal for att uppnd smart och
héllbar tillvixt for alla, inklusive de fem mal for 2020 som ska vigleda medlemsstaternas och
unionens atgirder: att fifimja sysselsdttning, att forbéttra villkoren for innovation, forskning och
utveckling, att uppna vira mal avseende klimatfordndringarna och energi, att hoja utbildningsnivan

och att frimja social delaktighet, sarskilt genom att minska fattigdomen.
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Under 2012 kommer Europa att fokusera pa differentierad, tillvixtvinlig budgetkonsolidering samt
pa att aterupprétta normal utlaning i ekonomin, frimyja tillvaxt och konkurrenskraft, ta itu med

arbetslosheten och modernisera den offentliga forvaltningen.

Den drliga tillvdxtdversikten visar att framsteg har gjorts pa ett antal omradden, men att mycket

aterstar att gora.
I synnerhet méste de atgirder som presenterats eller antagits under 2011 nu genomforas strikt i
samtliga medlemsstater. Det ekonomiska klimatet gor detta svart, men det bor ses som en sporre for

att rikta in atgirderna ytterligare, pa bade nationell och europeisk niva.

Framfor allt bor 4tagandena for milen avseende fattigdom, utbildning, innovation och gron tillvaxt

inte asidoséttas samtidigt som man ser till att en rigorés bud getkonsolidering inte hotas.

— Arbete med budgetkonsolidering har utforts av ndstan samtliga medlemsstater, men ytterligare

arbete tycks vara nddvindigt, och i flera ldinder maste budgetramarna pa medellang sikt
fortfarande starkas. De sérskilda atgirder avseende mervérdesskattesystemen som har
vidtagits av vissa medlemsstater har fortfarande inte gett resultat. Endast begrinsade framsteg
har uppnétts i Europa ndr det géller skattevidxlingen bort fran arbete. Koherensen mellan de
vidtagna dtgirderna och deras effekter pa tillvixten och pa budgetkonsolideringen har inte
heller analyserats &nnu.

— Anstrangningar for att 6ka konkurrenskraften behdvs fortfarande, sarskilt for att 6ka

konkurrensen inom detaljhandeln, tjinstesektorn och infrastruktursektorn. Inforlivandet av
tjdnstedirektivet i medlemsstaterna fortskrider, men det behovs mer stod for att 6ka
arbetskraftens gransoverskridande rorlighet, bland annat genomen 6versyn av EU-
bestimmelserna om 6 msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

— Det dr viktigt att forbattra foretagsklimatet, inklusive for sma och medelstora foretag, och

sarskilt att minska oberéttigade administrativa bérdor och regelbordor.
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— Att frimja sysselséttning dr ett centralt politiskt mél i samtliga medlemsstater. Likval skulle

mer kunna gbras i manga linder nir det giller aktiv arbetsmarknadspolitik, for att bekdmpa
segmenteringen av arbetsmarknaden och alltfor stelbenta regler om anstédllningsskydd samt
for att reformera arbetsloshetsforsdkringssystemen s att arbete 16nar sig och for att forbéttra
anstillbarheten hos sarbara grupper. Ungdomsarbetslosheten forblir ett orosmoment.
Framstegen med ungdomars integration pa arbetsmarknaden ar fortfarande otillrickliga 1 flera
lander.

— Varvad utbildning och andra reformer av utbildningssystemen haller pd att genomforas men
investeringar 1 utbildning paverkas av budgetbegrinsningar i ett antal medlemsstater. Att
sdkerstélla de offentliga utgifternas kvalitet pd dessa omraden prioriteras sirskilt.

— Reformer av pensionssystemen har vidtagits i vissa medlemsstater och pagar i ett antal andra,
men effekten av dessa ddmpas ofta av mojligheter till fortidspension och séarskilda ordningar
som fortfarande finns.

— Antalet mdnniskor som riskerar att drabbas av fattigdom &r pé uppatgdende och har inte tagits
itu med pé ett effektivt siatt. Mer fokus pa att 6ka sarbara gruppers deltagande pa
arbetsmarknaden skulle kunna bidra till en 16sning idenna fraga. Vissa linder maste
fortfarande vidta atgirder for att ta itu med frigorna om hushallens skuldséttning och

bostadsmarknaden, som hdnger samman med varandra.

Medlemsstaterna planerar ett antal atgérder for att bemdota dessa problem och tonvikten bor ligga pa
genomforandet, inte minst nér det géller den inre marknaden och beddmningen av effekten av de
atgirder som vidtagits. Detta arbete bor innefatta de dtaganden som gjorts inom ramen for
europluspakten som bor inriktas ytterligare pa centrala reformer med syftet att uppna malen med
pakten. Pakten kompletterar det fokus pa reformer som finns 1 Europa 2020-strategin och utgor ett
mervirde till det, helt och hallet inom de allmdnna ramarna och tidsramarna for den europeiska

planeringsterminen.
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Kraftfulla insatser krivs dven pa europeisk niva, sirskilt nir det giller ett snabbt antagande av
atgirder med de storsta effekterna pa tillvaxt och sysselsédttning. Framfor allt har Europeiska radet
uppmanat radet att intensifiera sitt arbete med de tolv prioriteringarna for insatser 1
inremarknadsakten, och att, fore utgingen av juni 2012, na en 6 verenskommelse om
standardisering, energieffektivitet, forenkling av redovisningskrav, den sista kvarstdende fragan i

patentpaketet och, senast fore slutet pa aret, en forenkling av reglerna for offentlig upphandling.
Europaparlamentet har limnat sina synpunkter pa den europeiska planeringsterminen i tva
resolutioner somantogs den 15 februari 2012 om bidraget till 2012 &rs tillvaxtoversyn samt om

sysselséttningsaspekterna och de sociala aspekterna i denna tillvaxtoversyn.

Ekonomiska och finansiella frigor

Vid sina moten den 24 januarioch den 21 februari2012 gav ministrarna brett stod for den
beddmning som gjordes iden arliga tillvixtoversikten och dess fem prioriterade omraden.
Budgetkonsolidering dr en forutsdttning for att aterstilla tillvixten och sysselsdttningen, men den
bor vara sé tillvaxtvinlig som mdjligt. Vidare bor fokus dven ligga pa de initiativ och reformer som
bidrar till att stimulera tillvixt och sysselsittning pa kort och medelldng sikt inom ramen for en

budgetkonsolidering som aterstéller fortroendet.

Ministrarna upprepade att underldtenhet att frimja tillvéxt skulle forlinga den nuvarande
skuldkrisen. Strukturella reformer ansags vara avgdrande for tillvixt. Dessa borde inbegripa
konkurrens och 6ppnande av stingda sektorer, forbattrad infrastruktur och modernisering av
offentlig forvaltning. Pensionssystemen bor moderniseras for att sékerstélla finansiell hillbarhet.
Det noterades dven att det dr av avgdrande betydelse att reformera arbetsmarknaderna och dartill
kopplade trygghetssystem, sdrskilt for att se till att arbetsloshetsformanerna ar uppbyggda sé att
arbetssokandet stods pé ett aktivt sétt. Alla ministrar var eniga om att minskad arbetsléshet var en
prioriterad fraga, sirskilt ungdomsarbetslosheten, eftersom EU inte kan kosta pé sig en "forlorad

generation".
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Pé& EU-niva noterades det att den inre marknaden maste stirkas och dess effektivitet sikerstillas.
Bland annat innebér detta ytterligare framsteg med att forbéttra den digitala inre marknaden och
minska regelbordan, sérskilt for smd och medelstora foretag. Det dr dessutom av avgdrande
betydelse att enighet nds om patentpaketet. Det framholls att ett antal av Europa 2020-strategins
flaggskeppsinitiativ tillsammans med en forstirkt inre marknad skulle kunna ge ett viktigt bidrag till

tillvaxt.

Ministrarna diskuterade atgirder for att sékerstilla differentierad, tillvixtvinlig
budgetkonsolidering. En medelfristig budgetram bor inforas i alla medlemsstaterna i euroomradet
senast fore utgingen av 2012 och i samtliga medlemsstater senast fore utgingenav 2013. 1
allminhet bor den vilbehovliga budgetkonsolideringen g& hand 1 hand med eller snabbare dn mélet
pa medelldng sikt. For att skapa forutsittningar for lAngsiktig tillvixt och dterstélla fortroendet bor
budgetkonsolideringen inbegripa en minskning av strukturella underskott och undanréja riskerna for
att malet pd medelldng sikt inte uppnds. Eftersom allmédnhetens acceptans dr nddvindig for ett

framgangsrikt genomforande bor hdnsyn tas till fordelningseffekter nir reformerna utarbetas.

Det betonades att tillvixtvanlig konsolidering ocksa bor innebéra att beskattning flyttas fran arbete
till mindre snedvridande beskattningsomrdden. Skattesystemen bor goras effektivare och mer
dndamalsenliga. Som ett exempel bor detta goras genom att avskaffa obefogade undantag och

bidrag, utvidga skatteunderlaget och forbéttra skatteuppbdrdens effektivitet.

Ministrarna var eniga om att man i kommissionens arliga tillvixtdversikt med ritta lagger stor vikt
vid att aterstdlla investerarnas fortroende for banksektorn och vid att sikerstilla kreditflodet till den

reala ekonomin.

Den makroekonomiska och finanspolitiska vigledningen utvecklas vidare i de slutsatser som antogs
av Ekofinrddet (6353/1/12 REV 1). I slutsatserna fran de medlemsstater som deltar i europ luspakten
(6404/1/12 REV 1) skisseras de atgirder som kravs for att till fullo utnyttja pakten for att forbéttra

konkurrenskraften och konvergensen.
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Vid de bilaterala métena mellan kommissionen och medlemsstaterna behandlades medlemsstaternas
framsteg med bud getkonsolidering. Samtidigt som det finns ett allmint dtagande om
budgetkonsolidering maste dtgérder fortfarande vidtas av en rad medlemsstater for att sékerstilla att
konsolideringen fortsétter och for att faststilla eller stirka budgetramar pa medellang sikt. Férutom
konsolidering pd central nivd behdvs det atgirder for att skéra ner regionala och lokala utgifter,

vilket géller hela skalan fran lagliga utgiftstak till dversyn av uppgifterna pa olika statliga nivéer.

Beskattning var en av huvudfragorna under de bilaterala motena. Samtidigt som man erkédnner
fordelarna med minskad beskattning pa arbete och anvindning av andra beskattningsformer for att
skapa incitament for exempelvis "gronare" beteenden, har 6 vergangen fran beskattning pa arbete till
andra beskattningskillor gatt langsamt. Vikten av att bredda skattebasen, sinka de sérskilda
momssatserna och reducera momsundantagen diskuterades ocksa. I vissa fall krdvs det dessutom

fornyade insatser for att bekdmpa skatteundandragande och skattebedrégeri.

For ndgra medlemsstater var de bilaterala motena ett tillfélle att diskutera bostadsmarknaden och
hushallens skuldborda samt de atgérder somkrévs for att hantera dem, bland annat skattevigen. Nar
det giller andra lag fokus pé reformeringen av den offentliga forvaltningen, inbegripet frdgorna om

offentliganstilldas 16ner och absorptionskapaciteten for EU-medel

Sysselsittning, socialpolitik, hiilsa och konsume ntfrigor

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen holl radet (sysselséttning, socialpolitik, hélso-
och sjukvéard samt konsumentfrdgor) den 17 februari2012 en ingdende riktlinjedebatt om
prioriterade atgirder pa omradena for sysselsdttning och socialpolitik. I ministrarnas inlagg
understroks behovet av ett starkare fokus pa bista praxis och ett pdskyndande av strukturella
reformer. Av debatten framgick att det rdder bred enighet om bradskan med att hitta en balans
mellan budgetkonsolideringsétgirder och behovet av att upprétthalla den sociala

sammanhillningen.
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Ministrarna betonade att sunda offentliga finanser och ekonomiska reformer utgdér grunden for
aterhdmtning och att dessa skyndsamt miste forenas med ett fokus pa tillviaxt for att sikerstilla att
den ekonomiska uppgangen innebdr manga nya arbetstillfillen och att vederborlig hinsyn tas till
sociala aspekter. Reformerna maste vara inriktade pa att leverera pa bade kort och lang sikt. Den
multilaterala 6 vervakningen och utbytet av basta praxis inom ramen for den europeiska
planeringsterminen maste stirkas. Ministrarna betonade behovet av ett forstirkt genomforande och
forstarkt o vervakning av medlemsstaternas nationella reformprogram och deras dtaganden inom
ramen for europluspakten nér det giller sysselsdttningspolitiken. Nér det giller rapporten om
forvarningsmekanismen framhdll ministrarna vikten av att sysselsdttningskommittén och radet
(sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) ar delaktiga i processen

och av att sdkerstilla fullstindigt ansvar d& obalanserna géller arbetsmarknaden.

Ministrarna understrok att en vixande arbetsloshet har blivit en viktig fraga for ndstan samtliga
medlemsstater. Ministrarna understrok vikten av att reformera arbetsmarknaderna och goéra dem
flexiblare i syfte att 6ka ungdomars, kvinnors, dldre arbetstagares och lingtidsarbetslosas
deltagande. Medlemsstaterna pekade ut ungdomsarbetslosheten som ett prioriterat omrade i behov
av omedelbara atgérder pa bade nationell och europeisk niva. Ministrarna erinrade om uttalandet av
den 30 januari 2012 frfdn medlemmarna i Europeiska radet och vilkomnade skapandet av
insatsgrupper mot ungdomsarbetslosheten. Manga medlemsstater hade inréttat eller planerade att
inrdtta ungdomsgarantisystem som ska garantera att arbetslosa ungdomar erbjuds arbete, utbildning
alternativt fortsatt utbildning inom en kort tidsperiod. Flera medlemsstater vdlkomnade det
Osterrikiska forslaget om ett europeiskt ungdomsinitiativ for 2012—2013. Radgivningen och
handledningen for ungdomar samt de kompletterande atgirderna for att ge ungdomar en forsta
arbetslivserfarenhet maste stirkas, sarskilt for att 6 vervinna hinder som orsakas av brist pa
erfarenhet. Nér det géller finansieringen betonades den nyckelroll som spelas av Europeiska

socialfonden och vikten av strukturfonderna i allménhet.

Ministrarna framh6ll dven utbildningens avgdrande roll. Utbildningssystemen maste anpassas till
arbetsmarknadens behov och 6 vergdngen mellan skola och arbete méste underlittas. Varvade
system har visat sig vara framgéngsrika i vissa ldnder och skulle kunna utvidgas ytterligare.

Kompetensunderskott méste atgirdas, bland annat genom 6kad rorlighet.
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For flera branscher dr engagemanget frin arbetsmarknadens parter avgérande och skulle kunna
utvecklas ytterligare. Atgiirderna for att eliminera svart arbete och uppmuntra dvergangen till den
formella arbetsmarknaden maste intensifieras. Livslangt lirande och ett ingre arbetsliv bor frimjas
for att mota de demografiska utmaningarna. I nira anknytning till detta betonade ministrarna vikten
av att vidareutveckla den inre marknaden och av att ge stod till nyetableringar och entreprendrskap.
Att undanrdja hinder och skapa forutsdttningar for entreprendrer att skapa nya arbetstillfdllen,
sarskilt inom sektorer med tillvaxtpotential ("grona" jobb, jobb inom vard och omsorg samt jobb

inom den digitala ekonomin) bor prioriteras.

Alltfor stelbent arbetslagstiftning bor reformeras for att underlatta tilltrddet f6r dem som stir utanfor
arbetsmarknaden, vilket befrimjar 6vergangen fran svart arbete till reguljar sysselsidttning, och om
behov foreligger, en 6 versyn av lonesittningsmekanismerna sa att dessa dterspeglar
produktivitetsutvecklingen bittre. Samtidigt skulle en skatteviaxling bort fran arbete kunna forenkla

anstdllningar och géra dem mer lockande, bade for arbetsgivare och arbetstagare.

Ministrarna framholl att milet bor vara att modernisera och anpassa systemen for socialt skydd s
att arbete 16nar sig. En minskning av de offentliga utgifterna kan uppnas genom strukturella
reformer samtidigt som en politik for aktiv integration frimjas och man lindrar krisens sociala
konsekvenser for personer som befinner sig ide allra mest utsatta situationerna. Forbattrad
andamalsenlighet hos systemen for socialt skydd, till exempel de automatiska stabilisatorerna,
kommer i kombination med en hdgre nivd av skydd pa arbetsmarknaden att vara avgdrande for
efterstravandet av malet att minska fattigdomen och mélet om social delaktighet i en kontext med

begrdnsade ekonomiska resurser.

Rédet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfrdgor) antog den
gemensamma sysselséttningsrapporten (6252/12) och slutsatser om prioriterade atgérder pa

omradena sysselsdttningspolitik och socialpolitik: politisk viagledning for 2012 (6601/12).

Radet godkdnde de huvudsakliga slutsatserna och politiska budskapen frdn kommittén for socialt
skydd om den ekonomiska krisens sociala konsekvenser liksom ett yttrande frdn kommittén om den

arliga tillvaxtoversikten 2012.
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Arbetsmarknadsdeltagandet stod i centrum for de flesta av medlemsstaternas bilaterala méten med
kommissionen. Det krdvs en rad atgédrder, sirskilt avseende forhdllandet mellan utbildning och
arbete, for att snabbt ta itu med ungdomsarbetslosheten. Arbetsmarknadernas uppdelning méste
ocksé hanteras nér det géller kvinnor, dldre och lagkvalificerade arbetstagare eller andra
missgynnade grupper. De atgirder somkrivs gr 1dngt utdver arbetsmarknadspolitiken isig och
kréaver reformer som exempelvis barnomsorgstjinster. [ vissa fall méste systemen for
arbetsloshetsersittning reformeras for att skapa lampliga incitament till arbete. I de flesta
medlemsstater maste genomforandet av en aktiv arbetsmarknadspolitik fortfarande forbli i fokus.

De allménna arbetsformedlingarnas effektivitet maste undersokas i nagra ldnder.

Pensionsreformer ar fortfarande en viktig fraga och behandlades vid de flesta bilaterala métena. De
framsteg som gjorts i medlemsstaterna dr blandade eftersom négra har paborjat dvergripande
reformer medan andra endast har vidtagit delvisa dtgirder eller inga atgirder alls. I ndgra
medlemsstater har en hojning av pensionsildern dnnu inte beslutats, men iett antal andra
medlemsstater dr det mojligheterna till tidig pensionsavgang eller invaliditetspension som maste ses

over. Det krivs kraftfullare dtgarder for att bibehdlla dldre arbetstagares anstéllbarhet.

Nir det géller kollektiva forhandlingar har ndgra av de berérda medlemsstaterna fortfarande inte

vidtagit nagra atgirder.

Négra av de bilaterala motena gav tillfille att diskutera ldget 1 fraiga om fattigdom och social
utestingning, dir Europa 2020-strategins mal ytterligare halkat efter. Reformerna av det sociala
trygghetsnitet miste uppvigas av en aktiv integrationspolitik. Det krdvs riktade atgérder for att

hjdlpa de mest behdvande och dessa atgérder genomfors ofta pa lokal niva.
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Konkurrenskraft

Inre marknaden och industri

Den 20 februari 2012 diskuterade radet (konkurrenskraft) ett antal konkurrenskraftsfragor med
utgdngspunkt 1 kommissionens arliga tillvixto versikt for 2012. Under diskussionen lyfte man
sarskilt fram tre fragor somavsags vara av avgdrande betydelse bdde pd EU-niva och nationell niva
for battre tillvixt och sysselsidttningsskapande: att fraimja konkurrenskraft och héllbar tillvaxt,

tillgangen till finansiering och en modernisering av den offentliga férvaltningen.

Nar det géller frimjandet av konkurrenskraften var ministrarna 6verens om att det ar mycket viktigt
att de konkreta lagstiftningsforslagen i inremarknadsakten snabbt antas ienlighet med de strategiska
riktlinjerna frdn Europeiska radets informella mote den 30 januari2012. Man avsag hirvid i
synnerhet standardiseringspaketet, forenklingen av redovisningsdirektiven och reglerna for offentlig
upphandling samt dessutom patentpaketet. Genomforandet och styrningen av
inremarknadslagstiftningen var aspekter som betonades och ministrarna vilkomnade

kommissionens kommande rapport om tjdnstedirektivets genomforande.

Dessutom konstaterade man att det 4r av avgorande betydelse att den digitala inre marknaden
fullbordas genom en fordubbling av onlinef6rsidljningen senast 2015, ett snabbt genomforande av

kommissionens handlingsplan for e-handel och ett erkéinnande av upphovsrittens betydelse.

Ministrarna insd g att en dverging till en hallbarare och mer resurseffektiv ekonomi i arbetet med att
utforma den framtida industripolitiken kan skapa mdjligheter till tillvdaxt och sysselsdttning. Detta
kan understodjas genom fortsatt inriktning pd smart lagstiftning efter 2012 for att pa sé sétt 6ka
tillvaxten och sysselsdttningen. Ministrarna betonade ocksé att det dr viktigt att inte bara inrikta sig
pa att forbattra konkurrenskraften utan dven pa att forbattra konkurrensen inom vissa sektorer, t.ex.

tjdnstesektorn.
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Ministrarna var 6verens om att tillgdngen till finansiering ar viktig for tillvixt och sysselséttning,
sarskilt for sma och medelstora foretag, som drabbas hardare av kreditdtstramningen. De understrok
att det dr viktigt att snabbt nd en § verenskommelse om riskkapitalforslaget och att ta itu med

kreditatstramningsproblemen pa bdde EU- och landsniva.

Ministrarna pekade pa EIB:s viktiga roll, vikten av att vidta atgirder for att gora de finansiella

kéllorna mer synliga pd nationell nivd och att tillgdngen till dessa gérs mindre byrikratisk.

Nar det gédller moderniseringen av offentlig forvaltning kom ministrarna 6 verens om att arbetet med
smart reglering bor genomforas med inriktning pé slutanvindarna och undanréjande av onddiga
administrativa bordor, sérskilt for sma och medelstora foretag pa nationell niva i syfte att forenkla
ochrationalisera i synnerhet de smé och medelstora foretagens tillgdng till och kommunikation med

den offentliga forvaltningen.

Ministrarna betonade dven behovet av att forbéttra anvindningen av elektroniska l16sningar inom
den offentliga forvaltningen och att efterstrdva en full 6 vergang till e-upphandling senast 2016 for
att gora betydande besparingar. Det bor 4ven goras insatser for att fullt ut digitalisera de
gemensamma kontaktpunkterna och se till att e- fakturering senast 2020 &r den dominerande

faktureringsmetoden i EU.
Forskning
Mot bakgrund av de generella forutsdttningar som beskrivs i ord forandeskapets 1dgesrapport

diskuterade radet (konkurrenskraft: forskning) den 21 februari 2012 forskning och innovation for att

bidra till arbetet med den europeiska planeringsterminen.
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Ministrarna var 6verens om att investeringar i forskning och innovation i egenskap av
"tillvixtvanliga utgifter" dr avgérande inslag i utformningen av en lAmplig EU-strategi och limpliga
nationella strategier for att ta itu med den nuvarande krisen. Europa befinner sig iett lige av
budgetkonsolidering och 1 en del medlemsstater dr arbetslosheten hog, frimst bland ungdomar.
Utover de kortsiktiga ekonomiska 16sningarna dr det nodvandigt att investera 1 Europas framtid pé
lang sikt, och ministrarna betonade darfor att det dr viktigt att bevara eller 6ka investeringarna i

forskning och innovation och att hdlla sig till ambitidsa FoU-mal.

Investeringar inom den privata sektorn maste uppmuntras och stimuleras genom politiska atgiarder,
eftersom den offentliga sektorn bor ges rollen av den hivstdng som ska ge nya privata investeringar.
Det ar dven viktigt att skapa balans mellan atgirderna pé tillgdngs- och efterfragesidan. De
tillgdngliga instrumenten maste ha en mycket battre milinriktning for att svara mot Europa 2020-

strategins och innovationsunionens mal och prioriteringar.

Nar det géller atgirder paA EU-niva lyfte ministrarna fram den viktiga roll som partnerskap och
innovationsplattformar spelar for att ge svar pa samhéllsutmaningar, t.ex. genom de europeiska
innovationspartnerskapen och initiativen for gemensam programplanering. Horisont 2020:
ramprogrammet for forskning och innovation ér av avgorande betydelse nér det géller att
overbrygga innovationsklyftan och forbéttra ramvillkoren for de smi och medelstora foretagens
deltagande. Néringslivets tillgang till EU-finansiering maste dock forbéttras, sirskilt 1 fraiga om sma
och medelstora foretag, genom atgérder som innovativ offentlig upphandling, 6kad tillgang till
riskkapital, faststdllande av standarder och riskkapital

Ministrarna stodde dven reformer pa nationell nivd som anses ha grundlaggande betydelse for
hanteringen av den nuvarande krisen. Dessa aterspeglas ien rad atgirder med inriktning pé fem
tillvaxtstarkande politiska mal: en effektivare offentlig sektor, utformning av balanserade
kombinationer av strategier for tillgangs- och efterfragesidan samt styrning av dessa, eliminering av
flaskhalsar for innovativa foretags tillvixt, reformering av utbildnings- och hé gskolesystemen och
investering 1 humankapitalutveckling for att gynna hogsta kvalitet och manniskors rorlighet samt
gransOverskridande samarbete genom sammanslagning av resurser och fullstindigt utnyttjande av

initiativen for gemensam programp lanering.
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Dessutom understrok man att det dr viktigt att faststilla strategier for smart specialisering for

regionerna.

Vid diskussionen betonades ocksa hur viktigt det dr att "samarbeta" och att sikerstilla synergier
mellan strategier och program pé regional och nationell nivd samt EU-nivé for att sorja for ett

effektivare svar pd krisen genom sammanslagning av resurser och generering av kritisk massa.

Ordforandeskapet meddelade dessutom att det avser att gora sitt yttersta for att en 6 verenskommelse
ska kunna nas om patentpaketet senast islutet av dess ordforandeskapstid, vilket dven skulle kunna

bidra till att stirka Europas konkurrensposition internationellt.

Vid de bilaterala motena mellan kommissionen och medlemsstaterna togs en rad frigor rorande
konkurrenskraft upp. I ett antal medlemsstater vidtas nu reformer for att forbéttra foreta gsklimatet
men det aterstdr mycket att gora for att minska den administrativa bordan. Detta géller sdrskilt e-
forvaltning och civilrittsliga reformer samt den sédrskilda frdgan om sena betalningar. Som en delav
ateruppréttandet av normal utlining iekonomin, kravs riktade dtgérder for foretagens tillgang till
finansiering, t.ex. nir det giller riskkapital. Fortsatt offentligt stod till forskning och innovation &r

viktigt men maste utformas med forsiktighet.

Konkurrens forblir ett av de centrala tillvixtfiaimjande omrdden som krédver ytterligare insatser.
Detaljhandel, tjanster inom de fria yrkena och lokala tjénster dr sektorer som ett antal medlemsstater
ska ta itu med. I detta avseende ar ett fullt genomforande av tjanstedirektivet av avgdrande

betydelse.

Telekommunikation

Radet (transport, telekommunikation och energi; telekommunikation) den 13 december 2011
behandlade den europeiska planeringsterminen 1 samband med genomforandet av den digitala
agendan, ett av Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ. Ministrarna framholl nddvandigheten
av att fullborda den digitala inre marknaden senast 2015, vilket ocksé betonades iden arliga

tillvaxtoversikten 2012.
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Aven om goda framsteg har gjorts med den digitala agendan krivs det fortfarande ytterligare
atgérder — 1 forsta hand nér det géller att upprétta bredbandsinfrastruktur av virldsklass och dka
bredbandstickningen i Europa. Detta kan underlittas av Fonden for ett sammanlinkat Europa, som
bor antas vid lAmpligt tillfalle. Dessutom bor, forutom en 6 verenskommelse om patentpaketet,
arbetet med de prioriterade drenden som anges iden arliga tillvixtoversikten fortsétta effektivt,
sarskilt ndr det giller att skapa en verkligt konkurrenskraftig marknad f6r mobil roaming och en
réttslig grund for dmsesidigt erkdinnande av elektroniska signaturer. Det dr ocksa viktigt att anta ett
upphovsrittsligt system som uppfyller den digitala erans utmaningar, vidta initiativ for att frimja ett
datormoInvianligt Europa och framja e-handel. Dessa atgérder pa EU-niva skulle ge ett viktigt
bidrag till skapandet av tillvixt och arbetstillfallen. P4 nationell och europeisk niva bor mer goras
for att mojliggora fler IK T-etableringar och stimulera den offentliga informationsmarknaden. En
overgripande fardplan som omfattar alla de efterfrdgade atgirderna bor upprittas och framstegen

bor noga dvervakas.

Energi

Energiministrarnas diskussion den 14 februari2012 inriktades pd framsteg i fraga om
energieffektivitet och anvindningen av fornybar energi som en del av Europa 2020-strategins
overordnade mal samt deras tillviaxt- och sysselsdttningsskapande potential. Den fornyade tonvikt
pa strategins tillvixt- och konkurrenskraftsagenda som anges i kommissionens drliga
tillvaxtoversikt 2012 vilkomnades och man framholl det bidrag som séker och ren energi till

overkomligt pris kan ge till de 6vergripande malen.

Nar det géller energieffektivitet maste kompletterande atgarder snart leda till resultat for att EU ska
kunna uppnd sina maltill 2020. Ett snabbt antagande av ett kraftfullt och ambitidst

energie ffektivitetsdirektiv som ger medlemsstaterna den flexibilitet som behdvs for att vilja mellan
de foreslagna bindande dtgirderna och andra kompletterande atgirder med motsvarande effekt
kommer att utgdra ett avgérande bidrag. Medlemsstaterna kan bygga vidare pé befintliga atgiarder

och genomfora de mest kostnadseffektiva nya atgérderna beroende pé nationella forhallanden.
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Trots den ekonomiska krisen dr det just under sidana forhallanden som investeringar i
energieffektivitet kan frimja hallbar tillvixt inom sektorer som paverkas negativt av nedgangen. En
inriktning pd forbattrad energieffektivitet inom viktiga sektorer som byggande, transport, varor och
tidnster samt den offentliga sektorn stirker en snabb marknadsintroduktion av ny teknik, utveckling
av fardigheter och kunskap och dérigenom gynnas séledes 6 vergripande konkurrenskraft och
skapande av sysselsidttning for EU. Investeringar i energieffektivitet finansierar sig delvis sjdlva
genom ligre energikostnader pd medelldng och lang sikt, men den minskade energiforbrukningen
medfor dven att medlemsstaternas inkomster fran energiskatter minskar. Dessutom dr moderniserad
infrastruk tur, smart teknik, finansieringsinstrument for att inleda investeringar r liksom en 6kad

medvetenhet viktiga for att ge utrymme for energibesparingar.

Kommissionens kommande rapport om analysen av medlemsstaternas politik for energieffektivitet
kommer att gora det mojligt att mer i detalj bedoma EU:s framsteg mot det 20-procentiga

energieffektivitetsmalet.

Nir det géller fornybar energi ér ett fullstdndigt genomforande av befintlig lagstiftning nyckeln,
sarskilt vad betrédffar den inre energimarknaden, och ett fullstindigt utnyttjande av de mojligheter
somdirektivet om el fran fornybara energikéllor erbjuder, t.ex. nir det giller samarbete mellan
medlemsstaterna och med tredjelinder. Minskade administrativa forfaranden och hinder for
utvecklingen av fornybara energiinstallationer p4 makro- och mikronivéa forblir av avgérande vikt.
Det kan kridvas en anpassning av EU:s miljolagstiftning — av vilken strsta delen hérror fran tiden
fore den storskaliga produktionen av fornybara energi — for att forhindra att miljolagstiftningen star

1 vigen for fornybara energikéllor om detta inte motiveras av miljohdnsyn.

Det behdvs ny energiinfrastruktur och nya investeringar i smarta nét och intelligenta nitverk for att
anpassa den allt storre andelen fornybara kdllor. Diskussionerna om den foreslagna forordningen
om infrastruktur bor dirfor paskyndas. Det dr dock ocksa medlemsstaternas ansvar att se till att
viktig infrastruktur mdjliggdrs — bland annat genom att sdkerstilla att allmédnheten accepterar

installationer for fornybar energi.
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Nagra andra fradgor bor dven fortsittningsvis uppméarksammas idetta sammanhang: fossila brinslen
som ersittningsbransle for fornybar elproduktion, biomassa och regelverket om denna 1 ett

overgripande sammanhang samt utbildningen av anstillda inom sektorn for fornybar energi.

Det dr ocksé viktigt att tillhandahélla lAngsiktig och teknikneutral investeringssdkerhet for
tidsramen 2030-2050, sérskilt d4 finansieringen av kapaciteten for fornybar energiproduktion samt
forskning och innovation dr begrénsad och tillgdngen till finansiering fortsétter att utgéra en
utmaning for saval den offentliga som den privata sektorn. Forskning och innovation dr fortfarande

av avgorande betydelse for att driva pa sdnkningen av kostnaderna for fornybar energi.

Det bidrag som sektorn for fornybar energi ger i fraga om arbetstillfillen, tillvixt och pelarna i EU:s
energipolitik — hillbarhet, tryggad energiforsorjning och konkurrenskraft — kan inte ifragasittas,
men inriktningen maste ligga pé de kapaciteter till produktion av fornybar energi som ar de mest
kostnadseffektiva och ger de storsta fordelarna nér det giller arbetstillfdllen och tillvixt. En del

medlemsstater betonade dven kdrnenergins roll.

De bilaterala motena mellan kommissionen och medlemsstaterna gav tillfille att diskutera frdgorna
om energieffektivitetsmil och energieffektivitetsplaner, politik for att frimja fornybara energikéllor

och framsteg i frdga om méilen for utsldpp av vixthusgaser.

Miljo

Miljoministrarna konstaterade vid sitt mote den 19 december 2011 att politik avseende
resurse ffek tivitet, naturresurser, energi och klimatforandringar som ligger till grund for 6vergdngen
till en ekonomi med laga koldioxidutslépp och en resurseffektiv ekonomi dr avgorande for att
Europa ska kunna uppritthalla tillvéxt, forbattra EU:s konkurrenskraft och framtida sysselséttning.
De ekonomiska aspekterna av resurseffektivitet beskrivs ndrmare i slutsatser som antogs av
Ekofinrddet den 21 februari2012. I dessa framhalls att atgdrderna méste vara forenliga med behovet
av ekonomisk stabilitet och budgetkonsolidering samt vara ekonomiskt verkningsfulla och

kostnadse ffektiva.

Delegationerna framholl vikten av att resurse ffektivitet integreras i den europeiska

planeringsterminens aspekter rérande klimatfordndringar, energieffektivitet och férnybar energi.
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Féardplanen for ett resurse ffektivt Europa vilkomnades som en avgorande del av Europa 2020-
strategins flaggskeppsinitiativ om resurseffektivitet, som ska leda EU till en ekonomisk 6 verging
till en mer hillbar och konkurrenskraftig ekonomi samt bidra till virldsomspannande insatser for att
sakerstdlla en 6 vergang till en gron ekonomi med ldga koldioxidutslipp. Medlemsstaterna bor
prioritera de atgdrder som ger de mest positiva, ldngsiktiga effekterna for Europas konkurrenskraft,
héallbar ekonomisk tillvdaxt och hallbart skapande av sysselsdttning 1 linje med de 6 vergripande

mélen 1 Europa 2020-strategin.

Resurseffektivitet, inbegripet energieffektivitet, har potential att leda till kostnadsminskningar och
storre konkurrenskraft for foretagen, sdrskilt med tanke pd den kade efterfragan pd naturresurser
som leder till hojda ravarupriser. Framjande av vattene ffektivitet kunde i1 detta ssmmanhang ge

kostnadsminskningar for konsumenter, industri och jordbruk.

Politiska dtgirder som bidrar till resurseffektivitet inbegriper incitament for att stdrka produkters
resurse ffek tivitet, inkdp av resurs- och energieffektiva produkter samt incitament for
miljdinnovation. Frimjandet av miljoinnovation, som resulterar ieller syftar till betydande och
pavisbara framsteg mot resurs- och energieffektivitet, 4r avgérande i efterstrdvandet av langsiktig,

hallbar tillvaxt.

En Idttnad 1 beskattningen av arbete for att frimja sysselsdttning och ekonomisk tillvixt framhalls
redan iden drliga tillvixtoversikten 2011 och i Europeiska radets slutsatser frdn mars 2011 och tas
dven upp 1 den arliga tillvixtdversikten 2012. "Grona" skattereformer, som bestir av en 6kad andel
av miljoskatter, medan andra minskas, spelar enroll idetta sammanhang. Miljobeskattning och
avskaffandet av miljoskadliga subventioner bor vara en integrerad del av den europeiska
planeringsterminen och kan bidra till en bredare budgetkonsolideringsprocess 1 medlemsstaterna
samtidigt som det underléttar omstruktureringen till en resurseffektiv ekonomi med laga

koldioxidutslapp.
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Miljoministrarna noterar den érliga tillvaxtoversikten for 2012 och dr medvetna om

resurse ffek tivitetens viktiga bidrag till genomforandet av Europa 2020-strategin. Miljd ministrarna
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inkludera ytterligare atgirder som syftar till
resurse ffek tivitet 1 arbetet med den europeiska planeringsterminen och uppmanar medlemsstaterna
att nir de utarbetar och ser dver strategier i tillrdckligt hog grad beakta resurse ffektivitetsdtgarder
och behovet att framja investeringar 1 grona arbetstillfallen och gron kompetens, att dela dessa
strategier med andra medlemsstater, kommissionen och alla relevanta intressenter samt att om sé ar
lampligt rapportera om sina framsteg med de olika aspekterna av resurseffektivitet i de nationella

re formpro grammen.

Miljo ministrarna stodde ett tvarsektoriellt uppldgg for resurseffektivitet dar kraven for en

resurseffektiv ekonomi med lAga koldioxidutsldpp anpassas inom alla relevanta sektorer.

Utbildning

Utbildningsministrarna sammantrddde den 10 februari 2012 irddet (utbildning, ungdom, kultur och
idrott) for att — 1 samband med de nuvarande alarmerande hoga ungdomsarbetsloshetsnivierna 1
hela EU — diskutera hur utbildningspolitik kan ha en positiv effekt pd savil kort som IAng sikt 1
fraga om ungdomsarbetsloshet. Sdsom framhalls i uttalandet frin det informella Europeiska radet i
januari, miste sirskilda insatser omedelbart goras pd savél nationell som europeisk nivé for att

forbattra tillgdngen till arbetskraft och minska ungdomsarbetslosheten.

Medlemsstaterna diskuterade vilket enskilda politiska initiativ pa utbildningsomradet som borde tas
2012 pé sévil nationell som europeisk nivd somett bidrag for att ta itu med de nuvarande hoga

nivderna av ungdomsarbetsloshet och lindra krisens sociala konsekvenser for ungdomar.
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Ministrarna betonade att medlemsstaterna i enlighet med den arliga tillvaxtoversikten 2012 borde
prioritera en ytterligare anpassning av utbildningssystemen for att avspegla arbetsmarknadens
villkor och efterfrigan pa kompetens, samtidigt som systemens effektivitet och kvalitet forstiarks.
Ministrarna upprepade sitt dtagande att samarbeta for att ge mdnniskor de kompetenser som kravs
for framtida tillvaxt och arbete och for att uppna Europa 2020-strategins o vergripande mal pa
utbildningsomradet, dvs. att minska antalet elever som slutar skolan 1 f6rtid och uppmuntra fler

ungdomar att fullfélja tertidr eller motsvarande utbildning.

Utbildning kan spela en avgorande roll i kampen mot och forebyggandet av arbetsloshet, sarskilt
bland ungdomar. Ett starkare samarbete mellan utbildningsleverantorer, arbetsmarknadens parter
och andra berorda aktorer bor framjas for att stodja en smidigare 6 vergdng fran utbildning till

arbete.

Ett satt att klara denna 6 vergdng innebir en forstirkt koppling mellan utbildning och
arbetsmarknaden genom en forstirkning av utbildningsprogrammens praktiska delar, inbegripet
genom inforandet av en kombinerad strategi inom yrkesutbildningen och samarbete med
arbetsmarknadens parter vid utarbetandet av kursplaner. Bittre erkdnnande av kompetenser som

forvirvats genom formell, icke-formell och informell utbildning och inldrning kan ocksa framjas.

P& europeisk niva betonade ministrarna vikten av samarbete via den 6ppna samordningsmetoden for
att sakerstédlla en smidig 6 vergang fran utbildning till arbete genom varvad utbildning och stérkt

samarbete med arbetsmarknadens parter.

Overgingen fran utbildning till yrkesliv togs ofta upp vid de bilaterala métena mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Det framhélls att yrkesutbildning spelar en avgrande roll men
maste svara mot arbetsmarknadens behov och utformas sa att den uppritthiller elevernas
motivation. De system med varvad utbildning som finns i vissa medlemsstater kan vara en kélla till
bésta praxis. Alla medlemsstater bor efterstrdva Europa 2020-strategins mil i friga om elever som
lamnar skolan i fortid, eftersom det ror sig om en forebyggande atgird ur ett

ungdomsarbetsloshetsperspektiv.
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I en rad medlemsstater pagér reformer av den hdgre utbildningen for att i synnerhet 6ka de hogre
utbildningsinstitutionernas autonomi och samarbetet dem emellan samt infora studiepodng och
begransningar av studietiden. I nigra medlemsstater finns det dock en risk for att minskade
offentliga investeringar 1 utbildning inte endast drabbar utbildningssystemet utan ocksé de bredare
tillvaxtforutsattningarna. Framstegen mot Europa 2020-strategins mal for den ho gre utbildningen
sags O ver vid ett antal bilaterala moten. Nagra medlemsstater papekade att malen méste avspegla

sysselsdttningsmdjligheterna for utexaminerade fran ho gre utbildning
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