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Dotyczy: Realizacja europejskiego semestru
— Sprawozdanie podsumowujace

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu sprawozdanie podsumowujace przygotowane przez prezydencje;
przedstawia ono dyskusje 1 gldowne wnioski polityczne r6znych sktadow Rady dotyczace

europejskiego semestru w 2012 roku.
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SPRAWOZD ANIE PODSUMOWUJACE PREZYDENCJI

Wprowadze nie

W roku 2012 odbgdzie sig¢ petny europejski semestr bazujacy na zwigkszonej koordynacji polityki
gospodarczej. Biorac pod uwage obecne srodowisko gospodarcze, aby wzrost i tworzenie miejsc
pracy znow staly si¢ mozliwe, konieczne jest przywrocenie rOwnowagi 1 wiarygodnos$ci polityki
budzetowe]. Nalezy wzmacnia¢ sprzyjajaca wzrostowi konsolidacjg fiskalna za pomoca reform
strukturalnych i zdecydowanych dzialan, dzigkiktoérym osiagnigte zostang cele UE w zakresie
wzrostu 1 zatrudnienia okreslone w strategii ,[Europa 2020”. Nalezy wykorzysta¢ impuls zwiazany
zreformami, aby aktualny europejski semestr byt konkretnym narzedziem, ktére pozwoli na
dokonanie realnych zmian w tych dziedzinach i pomoze Europie wyjs¢ z kryzysu. Kluczem jest
wdrozenie. Na szczeblu UE fundamentalne znaczenie dla stymulacji wzrostu 1 zwigkszenia
potencjatu gospodarek europejskich w zakresie zatrudnienia, a takze dla zagwarantowania
konkurencyjnosci, ma wdrozenie zreformowanej struktury zarzadzania gospodarczego. Jednak gros
odpowiedzialno$ci za konieczng konsolidacjg¢ 1 reformy spoczywa na panstwach cztonkowskich.
Aby utrzyma¢ finanse publiczne w dobrej kondycji i stworzy¢ podstawe do ponownego wzrostu,
nalezy wdrozy¢ ioprze¢ na prawodawstwie krajowym reformy strukturalne, takie jak reformy

rynku pracy i reformy systemu emerytalnego.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia podsumowanie wynikow rozmoéw na forum Rady
poswieconych rocznej analizie wzrostu gospodarczego na rok 2012 orazrealizacji uzgodnionych
reform na szczeblu krajowym. Jest ono oparte na wynikach posiedzen dwustronnych migdzy
Komisja a panstwami czlonkowskimi, podczas ktdrych rozwazano sytuacje w tych poszczegdInych
panstwach. Analiza na szczeblu krajowym zostanie uszczegdélowiona na kolejnych etapach
europejskiego semestru. Sprawozdanie to przedstawia jednak pierwszy oglad osiagnie¢ i brakow

dotyczacych realizacji reform w panstwach cztonkowskich UE.

W strategii ,,Europa 2020 Rada Europejska zatwierdzila wspolne cele dotyczace osiagnigcia
inteligentnego, trwatego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, w tym réwniez pig¢ celow
na rok 2020, ktére miaty ukierunkowa¢ dziatania panstw czlonkowskich i Unii pod katem
wspierania zatrudnienia, poprawy warunkoOw dla innowacji, badania irozwoju, realizacjicelow

w zakresie zmiany klimatu i energii, zwigkszenia poziomu edukacji oraz promowania wlczenia

spotecznego, szczegodInie poprzez zmniejszenie ubdstwa.
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W roku 2012 Europa skupia¢ si¢ bedzie na zrdéznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej
wzrostowi, przywroceniu normalnej dostepnosci kredytow dla gospodarki, wspieraniu wzrostu

ikonkurencyjnos$ci, walce z bezrobociem oraz modernizacji administracji publiczne;j.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego pokazuje, ze w wielu dziedzinach osiagnigto postgpy, ale

nadal duzo pozostaje do zrobienia.

We wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy teraz w szczegdInosci rygorystycznie wdrazac
srodki ogloszone lub przyjete w2011 roku. Klimat gospodarczy tego nie utatwia, ale sytuacjg te
nalezy traktowa¢ jako bodziec do dalszej koncentracji wysitkbw na szczeblu krajowym

1 europejskim.
Nie nalezy zaniedbywac szczegdlnie zobowiazan dotyczacych celow w zakresie ubostwa, edukacji,
innowacji izielonego wzrostu, tak jednak, aby nie zagrozilo to wprowadzeniu rygorystycznej

konsolidacji fiskalne;.

- Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie podjety dziatania z zakresu konsolidacji fiskalnej,

konieczne wydaje si¢ jednak ich kontynuowanie, a w niektdrych panstwach nalezy tez
wzmocnié¢ $rednioterminowe ramy budzetowe. Srodki ad hoc dotyczace systeméw VAT
podjete przez niektore panstwa czionkowskie nie przyniosty jeszcze rezultatow. W calej
Europie tylko w ograniczonym zakresie odnotowano postepy w procesie przesuwania
opodatkowania z pracy do innych obszaréw. Nalezy tez przeanalizowaé spojnos¢ podjetych

srodkow oraz ich wptyw na wzrost i konsolidacje fiskalna.

- Weciazkonieczne sa dzialania w celu poprawy konkurencyjnosci, szczegoInie po to by

zwigkszy¢ konkurencj¢ w sektorze handlu detalicznego, ustug i infrastruktury. Transpozycja
dyrektywy ushugowej w panstwach czlonkowskich postgpuje, nalezy jednak silniej
stymulowac proces wzrostu transgranicznej mobilnosci pracownikow, takze poprzez

modyfikacje unijnych przepisdw o wzajemnym uznawaniu kwalifikacji zawodowych.

- Istotne jest usprawnienie srodowiska, w ktorym funkcjonuja przedsigbiorstwa, w tym MSP,

w szczegdInosci zmniejszenie bezzasadnych obcigzen administracyjnych i regulacyjnych.
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- Kluczowym celem polityki we wszystkich panstwach czlonkowskich jest wspieranie
zatrudnienia. Mimo to w wielu panstwach mozna byloby skuteczniej wdraza¢ aktywna
polityke rynku pracy oraz walczy¢ z segmentacja tego rynku i zbyt malo elastycznymi
przepisami o ochronie zatrudnienia, reformowac systemy zasitkOw dla bezrobotnych, tak
aby optacalo sig pracowac, i zwigksza¢ zatrudnialno$¢ stabszych grup spotecznych.
Przedmiotem szczegdInych obaw pozostaje bezrobocie 0sob miodych. Postepy
we wlaczaniu os6b mtodych w rynek pracy sa w niektorych panstwach wciaz

niewystarczajace.

- W systemach edukacyjnych wprowadza si¢ szkolenie dualne 1 inne reformy, jednak
inwestycje w ksztalcenie 1 szkolenie hamowane sa w wielu panstwach czlonkowskich przez
ograniczenia budzetowe. Szczegdlnie wazne jest zapewnienie jakosci wydatkow

publicznych w tych sektorach.

- Niektore panstwa czlonkowskie zrealizowaly reformy systemu emerytalnego, a inne wiasnie
je wdrazaja, jednak wptyw tych reform ograniczaja mozliwosci wczesnego odchodzenia na

emeryturg i systemy specjalne, ktére wciaz obowiazuja.

- Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem wzrasta i jak dotad nikt si¢ z tym problemem
skutecznie nie zmierzyt. Silniejsze skupienie si¢ na zwigkszeniu wspolczynnika aktywnosci
zawodowe]j stabszych grup spotecznych mogloby pomdc w rozwiazaniu tej kwestii.
Niektore panstwa nadal nie zajely si¢ powiazanymi ze soba problemami zadtuzenia

gospodarstw domowych 1 rynkéw mieszkaniowych

Panstwa czlonkowskie planuja wprawdzie podja¢ srodki, aby uporac si¢ z tymi kwestiami, nalezy
jednak w dzialaniach zdecydowanie koncentrowa¢ si¢ na wdrozeniu, w tym migdzy innymi
jednolitego rynku, oraz ocenie skutkow podejmowanych krokéw. Dzialania te powinny
uwzglednia¢ zobowiazania wyrazone w pakcie euro plus, ktore powinny w wigkszym stopniu
skupia¢ si¢ na kluczowych reformach pozwalajacych na osiagnigcie celow paktu. Pakt ten wnosi
warto$¢ dodana do reform przewidzianych w strategii ,,Europa 2020” oraz te reformy uzupetnia

przy petnym zachowaniu termindéw i1 kontek stu europejskiego semestru.
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Na szczeblu europejskim potrzebne sa tez energiczne dziatania, szczegdInie na rzecz szybkiego
przyjecia sSrodkow majacych najwigkszy wplyw na wzrost 1 miejsca pracy. Rada Europejska
zwrdcila si¢ do Rady, aby ta w szczegdInosci zwigkszyta tempo prac dotyczacych 12
priorytetowych dzwigni Aktu o jednolitym rynku i aby do konca czerwca 2012 roku osiagngta
porozumienie w sprawie standaryzacji, efektywnos$ci energetycznej, uproszczenia wymo gow
rachunkowych, ostatniej nierozwiazanej kwestii w pakiecie patentowym oraz uproszczenia do

konca roku przepiséw regulujacych zamowienia publiczne.

Parlament Europejskiprzedstawil swoje poglady na temat europejskiego semestru w dwoch
rezolucjach przyjetych 15 lutego 2012 r. idotyczacych, odpowiednio, wktadu w roczng analiz¢
wzrostu gospodarczego w roku 2012 oraz aspektow dotyczacych zatrudnienia i kwestii spolecznych

w rocznej analizie wzrostu gospodarczego w 2012 roku.

Sprawy gospodarcze i finansowe

Na spotkaniach w dniach 24 stycznia 121 lutego 2012 r. ministrowie wyrazili szerokie poparcie dla
oceny przedstawionej w rocznej analizie wzrostu gospodarczego i dla pigciu priorytetowych
obszaréw okreslonych w tej analizie. Warunkiem niezbednym dla przywrocenia wzrostu

i zatrudnienia jest konsolidacja fiskalna, ktora musi jednak jak najbardziej sprzyja¢ wzrostowi.
Ponadto nalezy sig tez skupia¢ na inicjatywach i reformach pomagajacych wspiera¢ wzrost

i zatrudnienie na krotka i$rednia met¢ w ramach konsolidacji fiskalnej zorientowanej na

przywrdcenie zaufania.

Ministrowie ponownie stwierdzili, ze obecny kryzys zadtuzeniowy przedtuzy sig, jezeli nie uda sig
pobudzi¢ wzrostu gospodarczego. Uznano, ze podstawowym warunkiem wzrostu sa reformy
strukturalne. Powinny one obejmowa¢ zwigkszenie konkurencyjnosci i otwarcie zamknigtych
sektorow, udoskonalenie infrastruktury oraz modernizacj¢ administracji publicznej. Nalezy
zmodernizowa¢ systemy emerytalne, aby zapewni¢ stabilno$¢ finanséw. Stwierdzono tez, ze
konieczne jest zreformowanie rynkdw pracy i powiazanego z nimi systemu zabezpieczenia
spotecznego, szczegdlnie w taki sposob, aby struktura zasitkéw dla bezrobotnych aktywnie
zachecata do poszukiwania pracy. Wszyscy ministrowie zgodzili sig, ze bardzo wazne jest
zmniejszenie bezrobocia, w szcze gdlnosci wérdd oséb mtodych, poniewaz UE nie moze sobie

pozwoli¢ na strat¢ catego pokolenia.
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Odnotowano, ze na szczeblu unijnym nalezy umocnic¢ jednolity rynek i zapewni¢ jego wydajnosc.
Wymaga to miedzy innymi dalszych postepow w pracach nad rozbudowa jednolitego rynku
cyfrowego i zmniejszeniem obciazen regulacyjnych, zwlaszcza dotyczacych MSP. Co wigcej,
fundamentalne znaczenie ma uzgodnienie pakietu patentowego. Podkreslono, ze — oprocz
wzmocnienia jednolitego rynku — niektdre z inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020

moglyby w istotny sposdb przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarcze go.

Ministrowie omowili srodki stuzace zapewnieniu zré znicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu. We wszystkich panstwach cztonkowskich strefy euro najpdzniej do
konca 2012 roku, a w pozostatych do konca 2013 roku, nalezy wprowadzi¢ §rednioterminowe ramy
budzetowe. W ujeciu ogdInym pilnie potrzebna konsolidacja fiskalna powinna przebiega¢ zgodnie
z zaloZzeniami celu $redniookresowego lub szybciej. Aby stworzy¢ warunki dla dlugofalowego
wzrostu 1 przywroci¢ zaufanie, konsolidacja fiskalna powinna obejmowac obnizenie deficytu
strukturalnego 1 wyeliminowanie ryzyka zejScia ze $ciezki realizacjicelu Sredniookresowego.
Poniewaz do pomys$Inego wdrozenia niezbgdna jest akceptacja spoteczna, przy tworzeniu reform

nalezy uwzglednic efekty dystrybucyjne.

Podkreslono, Ze konsolidacja sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu powinna si¢ takze wigzac

z przesuni¢ciem opodatkowania z pracy do innych obszaréw opodatkowania majacych mniej
niekorzystny wplyw. Systemy podatkowe powinny sta¢ si¢ bardziej skuteczne i wydajne. Nalezy to
osiagnaé, na przykiad likwidujac nieuzasadnione zwolnienia idotacje, rozszerzajac podstawe

opodatkowania 1 zwigkszajac efektywnos$¢ poboru podatkow.

Ministrowie zgodzili si¢, ze w dokonanej przez Komisj¢ rocznej analizie wzrostu gospodarczego
stusznie jako priorytet traktowane jest przywrdcenie zaufania inwestoréw do sektora bankowego

1 zapewnienie doplywu kredytow do gospodarkirealne;j.

Wytyczne makroekonomiczne i budzetowe zostaly dodatkowo rozwinigte w konkluzjach przyjetych
przez Rade ECOFIN (6353/1/12 REV 1). W konkluzjach panstw czlonkowskich uczestniczacych
w pakcie euro plus nakre$lono $rodki wymagane do pelnego wykorzystania paktu z mysla

o zwigkszeniu konkurencyjnosci i konwergencji.
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Na spotkaniach dwustronnych Komisji i panstw cztonkowskich przeanalizowano postepy

w zakresie konsolidacji fiskalnej na szczeblu panstw cztonkowskich. Chociaz istnieje ogdIne
zobowiazanie na rzecz konsolidacji fiskalnej, niektore panstwa czlonkowskie musza dodatkowo
podja¢ pewne srodki umozliwiajace skuteczne jej przeprowadzenie oraz ustanowi¢ lub wzmocnic
sredniookresowe ramy budzetowe. Oprocz konsolidacji na szczeblu centralnym nalezy podjac
dziatania stuzace ograniczeniu wydatkow regionalnych i lokalnych, poczawszy od prawnie
obowiazujacych limitow wydatkéw po dokonanie przegladu zadan na r6znych szczeblach

rzadowych.

Opodatkowanie byto jednym z glownych tematéw spotkan dwustronnych. Dostrzezono wprawdzie
korzysci wynikajace z ograniczenia obciazenia podatkowego w odniesieniu do pracy

i wykorzystywania innych podatkéw do tworzenia na przykiad zachet do bardziej ekologicznych
zachowan, przesuni¢cie opodatkowania z pracy do innych obszarow odbywa si¢ wolno. Zwrocono
rdwniez uwagg na to, jak wazne sa: rozszerzenie podstawy opodatkowania oraz obnizenie
specjalnych stawek VAT i zwolnienia z VAT. Ponadto w niektoérych przypadkach wymagane sa
dalsze dzialania stuzace przeciwdzialaniu uchylaniu si¢ od opodatkowania ioszustwom

podatkowym.

Spotkania dwustronne postuzyty niektorym panstwom czlonkowskim do omowienia sytuacji na
rynku mieszkaniowym i sytuacji w zakresie zadtuzenia gospodarstw domowych, a takze sposobow
zaradzenia tym problemom, takze poprzez opodatkowanie. W przypadku innych panstw
cztonkowskich skoncentrowano si¢ ma reformie administracjipublicznej, w tym na kwestiach ptac

urzednikdw stuzby cywilnej 1 zdolnosciabsorpcji funduszy unijnych.

Zatrudnienie, polityka spoleczna, zdrowie i ochrona konsume ntow

W ramach europejskiego semestru Rada (EPSCO) odbyta w dniu 17 lutego 2012 r. szczegblowa
debate polityczna poswigcona priorytetowym dziataniom w dziedzinie zatrudnienia ipolityk
spotecznych. Ministrowie podkreslali w swych wystapieniach potrzebg silniejsze go
skoncentrowania si¢ na sprawdzonych rozwiazaniach i przyspieszenia reform strukturalnych.

W debacie yjawnit si¢ 0gdIny konsensus w zakresie pilnej potrzeby wypracowania rOwnowagi

migdzy srodkami konsolidacji fiskalnej a koniecznoscia utrzymania spéjnosci spoteczne;j.
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Ministrowie podkreslili, ze podstawa ozywienia gospodarczego sa zdrowe finanse publiczne
1reforma gospodarcza oraz ze oprocz tych dzialan nalezy koniecznie skupi€ si¢ na wzroscie, tak
aby ozywienie gospodarcze przyniosto nowe miejsca pracy i odpowiednio uwzglednito kwestie
spoteczne. Reformy musza skupia¢ si¢ zardwno na efektach krotko- jak i dtugookresowych. Nalezy
wzmocni¢ nadzor wielostronny i wymiang sprawdzonych rozwiazan w kontek$cie europejskiego
semestru. Ministrowie podkreslili, ze nalezy zintensyfikowa¢ wdrozenie oraz wzmocni¢ nadzor nad
zobowiazaniami panstw czlonkowskich dotyczacymi krajowych programéw reform i paktu euro
plus w zakresie polityk zatrudnienia. Jesli chodzi o sprawozdanie dotyczace mechanizmu
ostrzegania, ministrowie podkreslili, jak wazne jest, aby Komitet Zatrudnienia 1 Rada EPSCO bytly
scisle zaangazowane w ten proces iaby w przypadkach braku rdwnowagi na rynku pracy

przyjmowaty petna odpowiedzialno$¢.

Ministrowie podkreslili, Ze rosnaca stopa bezrobocia stala si¢ powaznym problemem w niemal
wszystkich panstwach czlonkowskich. Zwré6cili uwage na to, jak istotna jest reforma rynkow pracy
1 uelastycznienie ich, tak aby zwigkszy¢ uczestnictwo w nich w§rod osob mtodych, kobiet

i starszych pracownikow oraz dtugotrwale bezrobotnych. Panstwa czlonkowskie wskazaly na
bezrobocie os6b mtodych jako na obszar priorytetowy, ktérym trzeba si¢ natychmiast zaja¢ na
szczeblu krajowym 1 europejskim. Ministrowie przypomnieli o os§wiadczeniu cztonkéw Rady
Europejskiej zdnia 30 stycznia 2012 r. 1 przyjeli z zadowoleniem utworzenie zespolow
zadaniowych ds. bezrobocia os6b mtodych. Wiele panstw czlonkowskich ustanowito lub planowalo
ustanowi¢ systemy gwarancjidla osob miodych, dzigki ktérym bezrobotnym osobom mtodym
zaoferowano by w krétkim czasie prace, szkolenie lub dalsze ksztatcenie. Niektore panstwa
cztonkowskie z zadowoleniem powitaty propozycje Austrii dotyczaca europejskiej inicjatywy na
rzecz os6b mlodych na lata 2012-2013. Nalezy wzmacnia¢ srodki w zakresie doradztwa 1 szkolef
oraz dziatania dodatkowe, ktore umozliwia osobom mtodym zdobycie pierwszych do§wiadczen
zawodowych, szczegoInie aby pokona¢ przeszkodg w postaci braku do§wiadczenia. Jesli chodzi

o finansowanie, podkres§lono, jak istotna rolg odgrywa Europejski Fundusz Spoteczny 1 jak wazne

sa fundusze strukturalne.

Ministrowie wskazywali tez na kluczowa role ksztalcenia i szkolenia. Nalezy dostosowaé systemy
ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy oraz utatwié¢ przej$cie z okresu nauki do
zatrudnienia. W niektorych panstwach powodzeniem ciesza si¢ systemy dualne, ktére mozna by
dodatkowo rozszerzy¢. Nalezy walczy¢ z niedoborem umiej¢tnosci, w tym réwniez poprzez

zwigkszanie mobilnosci.
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W kilku sektorach dziatalnosci decydujace znaczenie ma zaangazowanie partneroOw spolecznych,
ktére mozna by jeszcze wzmocnié. Nalezy takze zintensytfikowac¢ dziatania na rzecz
wyeliminowania pracy nierejestrowanej i zachgcania do przechodzenia na oficjalny rynek pracy.
Aby upora¢ si¢ z wyzwaniami demograficznymi, nalezy wspiera¢ uczenie si¢ przez cale zycie

1 wydtuzanie zycia zawodowego. W $Scistym nawigzaniu do tego tematu, ministrowie podkreslili,
jak wazny jest dalszy rozwdj jednolitego rynku i wspomaganie nowych przedsigbiorstw
iprzedsigbiorczo$ci. Priorytetem powinno by¢ usuwanie barier i tworzenie takich warunkow dla
przedsigbiorcow, ktore beda sprzyjaty tworzeniu miejsc pracy, zwlaszcza w sektorach o duzym
potencjale wzrostu (zielone miejsca pracy i biate zawody oraz miejsca pracy w gospodarce

cyfrowej).

Nalezy zreformowaé nadmiernie sztywne przepisy dotyczace zatrudnienia, aby ulatwic¢ dostgp
osobom wykluczonym z rynku pracy, wspierajac przechodzenie z pracy nierejestrowanej do
zatrudnienia oficjalnego 1, w razie potrzeby, rewidujac mechanizmy ustalania wynagrodzet, tak aby
lepiej odzwierciedli¢ zmiany wydajnosci. Jednoczesnie przesunigcie opodatkowania z pracy do
innych obszar6w mogtaby ufatwi¢ 1 uatrakcyjni¢ — pracodawcom zatrudnianie, a pracownikom

poszukiwanie pracy.

Ministrowie podkreslili, ze celem powinna by¢ modernizacja i dostosowanie systemow
zabezpieczenia spotecznego, tak aby oplacato si¢ pracowaé. Zmniejszenie wydatkow publicznych
mozna osiggnac za pomoca reform strukturalnych, wspierajac jednocze$nie polityki aktywnego
wilaczenia 1tagodzac skutki spoteczne kryzysu dla 0s6b w najtrudniejszej sytuacji. Kluczowa dla
realizacji celu, jakim jest zmniejszenie ubostwa i zwigkszenie wlaczenia spolecznego przy
ograniczonych §rodkach finansowych, bedzie poprawa skutecznosci systemow zabezpieczenia
spotecznego jako automatycznych stabilizatoréw w powiazaniu z wysokim poziomem ochrony

rynku pracy.

Rada EPSCO przyjeta Wspdlne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia (dok. 6252/12) ikonkluzje
w sprawie wytycznych politycznych dla polityki zatrudnienia i polityki spotecznej na rok 2012
(dok. 6601/12).

Rada zatwierdzila najwazniejsze wnioski i przekazy polityczne Komitetu Ochrony Socjalne;]
dotyczace spolecznych konsekwencji kryzysu oraz opini¢ komitetu w sprawie rocznej analizy

wzrostu gospodarczego na rok 2012.
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Uczestnictwo w rynku pracy bylo jedna z kluczowych kwestii dwustronnych spotkan Komisji

z wigkszoscia panstw czlonkowskich. Aby pilnie zaradzi¢ bezrobociu wsroéd ludzi mtodych,
wymagane jest zastosowanie roznorodnych srodkdw, w szczegdInosci w zakresie relacji migdzy
ksztalceniem/szkoleniami a praca. Nalezy rowniez zajac si¢ kwestia segmentacjirynkOw pracy

w przypadku kobiet, pracownikéw starszych i mniej wykwalifikowanych oraz innych grup

w niekorzystnej sytuacji. Wymagane dziatania wykraczaja daleko poza polityke rynku pracy jako
taka 1obejmuja reformy m.in. ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi. W niektorych przypadkach
nadal nalezy przeprowadzi¢ reforme systemu zasitkow dla bezrobotnych, tak by zapewnic¢
odpowiednie zache¢ty do pracy. W wigkszoscipanstw czlonkowskich nalezy nadal koncentrowac sig
na realizowaniu aktywnych polityk rynku pracy. W niektérych panstwach nalezy zaja¢ sig¢ kwestia

skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia.

Reforma emerytalna pozostaje jedna z najwazniejszych kwestii i byla omawiana podczas
wigkszosci spotkan dwustronnych. Postgpy w poszcze g6 Inych panstwach czlonkowskich sa
zrdznicowane: w niektorych rozpoczgto kompleksowe reformy, w innych natomiast
przeprowadzono jedynie czgSciowe dziatania lub nie podjgto zadnych krokéw. W niektorych
panstwach czlonkowskich nie podjgto jeszcze zadnej decyzjico do podwyzszenia wieku
emerytalnego, natomiast w kilku innych nalezy ponownie przeanalizowa¢ mozliwosci wczesnego
odchodzenia na emeryture lub systemy rent. Konieczne sa tez bardziej stanowcze dziatania stuzace

utrzymaniu zatrudnialnos$ci pracownikdéw starszych.

W dziedzinie rokowan zbiorowych kilka panstw czlonkowskich jeszcze nie podjeto dziatan.

Niektore spotkania dwustronne poshuzyty do przedyskutowania poziomu ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, w ktorych to dziedzinach osiagnigcie celow strategii ,,Europa 2020 coraz bardziej sig
oddala. Reformy siatkibezpieczenstwa socjalnego musza zostaé zrdwnowazone strategiami
aktywnego wilaczenia. Niezbedne sa ukierunkowane srodki pomocy najbardziej potrzebujacym

grupom spotecznym; sa one czgsto realizowane na szczeblu lokalnym.
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Konkurencyjnos¢

Rynek wewnetrzny i przemyst

W dniu 20 lutego 2012 r. Rada ds. Konkurencyjno$ci oméwila szereg kwestii dotyczacych
konkurencyjnosci na podstawie sporzadzonej przez Komisj¢ rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na rok 2012. W czasie rozmow szcze g6 Inie podkreslano trzy kwestie jako kluczowe
dla stymulacji wzrostu i tworzenia miejsc pracy zardwno na szczeblu europejskim, jak 1 krajowym:
wspieranie konkurencyjnosci i trwaltego wzrostu; dostep do finansow 1 modernizacja administracji

publiczne;j.

Jesli chodzi o promowanie konkurencyjnosci i trwalego wzrostu, ministrowie zgodzili sig, ze
kluczowe znaczenie ma szybkie przyjecie konkretnych wnioskow ustawodawczych zawartych

w Akcie o jednolitym rynku zgodnie ze strategicznymi wytycznymi przedstawionymi na
nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 30 stycznia 2012 r., wskazujac szczegdInie na
pakiet standaryzacyjny, uproszczenie dyrektyw o rachunkowosci i przepisow o zamdéwieniach
publicznych, a takze na pakiet patentowy. Podkres§lono tez wdrozenie przepiséw o jednolitym rynku
1 zarzadzanie nimi; ministrowie z zadowoleniem przyjgli takze wiadomos$¢, ze wkrotce ukaze sig

sprawozdanie Komisji z wdrozenia dyrektywy ushugowe;.

Ponadto uznano, ze fundamentalne znaczenie ma ukonczenie budowy jednolitego rynku cyfrowego
poprzez podwojenie poziomu sprzedazy w internecie do 2015 roku, szybka realizacj¢ planu

dziafania Komisji na rzecz handlu elektronicznego oraz uznanie znaczenia praw autorskich.

Ministrowie dostrzegli, Ze przechodzenie do bardziej z7zrdwnowazonej gospodarki oszczgdniej
gospodarujacej zasobami przy tworzeniu przysztych polityk przemystowych zapewni mozliwosci
wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Dzialania te mozna tez wesprze¢, koncentrujac si¢ jeszcze
bardziej na inteligentnych regulacjach po roku 2012, tak aby wzmocni¢ wzrost i konkurencyjnos¢.
Ministrowie podkreslili tez, jak wazne jest nie tylko skupianie si¢ na poprawie konkurencyjnosci,

ale tez na zwigkszeniu konkurencji w okre§lonych sektorach, na przykiad w sektorze ustug.
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Jesli chodzi o dostep do finanséw, ministrowie zgodzili si¢, ze ma on nadrzedne znaczenie dla
wzrostu i tworzenia miejsc pracy, szczegdlnie dla MSP, na ktore zapasé kredytowa ma bardziej
szkodliwy wplyw. Podkreslili, jak istotne jest szybkie porozumienie w sprawie wniosku
dotyczacego funduszy venture capital irozwiazanie odpowiednich probleméw dotyczacych zapasci

kredytowej na szczeblu europejskim i krajowym.

Ministrowie wskazali na istotna rolg¢ EBI oraz na to, jak wazne jest podejmowanie wysitkkow w celu
poprawy dostrzegalnosci zrédet finansowania na szczeblu krajowym oraz zmniejszenie procedur

biurokratycznych utrudniajacych dostep do tego finansowania.

Jesli chodzi o modernizowanie administracji publicznej, ministrowie zgodzili sig, ze inteligentne
regulacje nalezy rozpatrywac pod katem uzytkownikow koncowych oraz usuwania zbednych
obciazen administracyjnych, szczegdInie dotyczacych MSP na szczeblu krajowym, tak aby uprosci¢
i usprawni¢, szczegdInie w przypadku MSP, dostep do administracji publicznej i komunikacje z ta

administracja.

Ministrowie zwrocili tez uwagg na konieczno$¢ szerszego wykorzystywania rozwigzan cyfrowych
w administracjipublicznej 1dazenia, aby do 2016 roku w peni przej$¢ na elektroniczne
zaméwienia publiczne, co pozwoli na znaczne oszczgdno$ci. Nalezy tez podja¢ wysilki na rzecz
petnej cyfryzacji punktow kompleksowej obstugi i zadba¢, aby fakturowanie elektroniczne stato sig

do 2020 roku dominujaca metoda wystawiania faktur w UE.

Badania naukowe

W $wietle ogdlnego kontekstu opisanego w sprawozdaniu prezydencji z postgpow prac Rada (ds.
Konkurencyjnosci w sktadzie odpowiedzialnym za badania naukowe) na posiedzeniu 21 lutego
2012 r. omoéwita badania naukowe 1 innowacje, by dostarczy¢ wkiadu w realizacje¢ europejskiego

semestru.
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Ministrowie zgodzili sig, ze naklady na badania i innowacje jako wydatki sprzyjajace wzrostowi sa
kluczowymi elementami przy opracowywaniu stosownych strategii UE 1 strategii krajowych
stuzacych zaradzeniu obecnemu kryzysowi. W Europie przeprowadzana jest obecnie konsolidacja
fiskalna, a w niektorych panstwach cztonkowskich bezrobocie, zwlaszcza wsréd os6b mtodych,
osiagnglo wysoki poziom. Oprdocz krotkoterminowych rozwiazan gospodarczych, potrzeba rowniez
dlugoterminowych inwestycji w przysztos¢ Europy; w tym kontek$cie ministrowie podkreslili
znaczenie utrzymania lub zwigkszenia poziomu inwestycji w badania naukowe 1 innowacje oraz

dazenia do ambitnych celow w zakresie badan i rozwoju.

Nalezy za pomoca §rodkow politycznych zachecac i pobudzaé sektor prywatny do inwestycji,
poniewaz sektor publiczny powinien odgrywac role motoru dla generowania nowych inwestycji
prywatnych. Wazne jest, by odpowiednio wywazy¢ srodkipo stronie podazy i popytu. Dziatania
w ramach dostgpnych instrumentdw nalezy bardziej skupi¢ na realizacji celow ipriorytetow

strategii ,,Europa 2020 i Unii innowacji.

Co si¢ tyczy $srodkéw na szczeblu UE, ministrowie podkreslili istotna rolg, jaka w odpowiedzi na
wyzwania spoleczne maja do odegrania partnerstwa iplatformy innowacyjne, np. za posrednictwem
europejskich partnerstw innowacyjnych i inicjatyw w zakresie wspoInego planowania. ,,Horyzont
2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ma ogromne znaczenie, jesli
chodzi o zmniejszanie r6znic zwiazanych z innowacjami i poprawianie warunkow ramowych dla
uczestnictwa MSP. Konieczne jest jednak poprawienie dostepu przedsigbiorstw do finansowania
unijnego, zwhszcza jesli chodzi o MSP, poprzez $rodki takie jak innowacyjne zaméwienia
publiczne, zwigkszony dostep do kapitatu wysokiego ryzyka, wyznaczenie standardow oraz

fundusze venture capital.

Ministrowie poparli réwniez reformy na szczeblu krajowym, ktdre ich zdaniem maja podstawowe
znaczenie dla zaradzenia obecnemu kryzysowi. Reformy te sa odzwierciedlone w srodkach
skupiajacych si¢ wokolpigciu celow politycznych zwiazanych ze zwigkszeniem wzrostu
gospodarczego: zwigkszenia skutecznosci sektora publicznego; zaprojektowania wywazonych
kombinacji §rodkéw po stronie podazy ipopytu i zarzadzania nimi; usuwania przeszkod
blokujacych wzrost przedsigbiorstw innowacyjnych; reformy systemu edukacji i szkolnictwa
wyzszego oraz inwestowania w rozwdj kapitalu ludzkiego, tak by sprzyja¢ osiaganiu doskonatosci

i mobilno$ci ludzi oraz wspolpracy transgranicznej poprzez faczenie zasobow ipelne wykorzystanie

inicjatyw w zakresie wspolnego planowania.

6662/12 lo,mw/DH/Iw 13
DQPG PL



Podkreslono takze, ze nalezy ustanowi¢ dla poszczegdInych regiondow inteligentne strate gie

specjalizacji.

W trakcie dyskusjipodkreslono rowniez istotna role ,,wspolnej pracy” i zadbania o synergie miedzy
politykami i programami regionalnymi, krajowymi i unijnymi, tak by mozna bylo skuteczniej

odpowiedzie¢ na kryzys dzigki pofaczeniu zasobow 1 stworzeniu masy krytyczne;.

Prezydencja stwierdzila tez, ze zamierza zrobi¢ wszystko, co w jej mocy, by przed koncem swojej
kadencji doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie pakietu dotyczacego patentow; to rOwniez

mogloby pomoc poprawi¢ miejsce Europy pod wzgledem konkurencyjnosci na scenie $wiatowej.

Dwustronne spotkania Komisji z panstwami czlonkowskimi dotyczyly wielu kwestii zwiazanych
z konkurencyjnoscia. W niektorych panstwach cztonkowskich realizowane sa reformy stuzace
poprawie otoczenia biznesu, ale nadal pozostaje wiele do zrobienia, je$li chodzi o zmniejszenie
obciazenia administracyjnego. Dotyczy to w szczegdInosci administracji elektronicznej 1 reformy
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, a takze kwestii opdZnien w platnosciach. Dostgp
przedsigbiorstw do $rodkoéw finansowych — jako czg§¢ procesu przywracania normalnych
warunké6w kredytowania gospodarki — wymaga ukierunkowanych srodkow, np. w dziedzinie
kapitalu wysokiego ryzyka. Dalsze publiczne wsparcie dla badan i innowacji jest istotne, ale musi

by¢ szczegdlowo dopracowane.

W dziedzinie konkurencji, jednego z kluczowych obszarow wspierajacych wzrost, wymagane sa
dalsze dzialania. Ustugi detaliczne, specjalistyczne i lokalne to sektory, ktorymi musi si¢ zajaé
wiele panstw cztonkowskich. Wielkie znaczenie ma w tym zakresie petne wprowadzenie dyrektywy

ustugowe;].

Telekomunikacija

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii obradujaca 13 grudnia 2011 r. odniosta si¢ do
europejskiego semestru w kontekscie realizacjiagendy cyfrowej, ktora jest jedna z inicjatyw
przewodnich strategii ,,Europa 2020”. Ministrowie podkre$lili, Ze konieczne jest ukonczenie do
2015 roku jednolitego rynku internetowego, co zostato rowniez zaakcentowane w rocznej analizie

wzrostu gospodarczego na 2012 rok.
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Poczyniono istotne postepy we wprowadzaniu Europejskiej agendy cyfrowej; konieczne sa jednak
dalsze dzialania, wiazace si¢ przede wszystkim z ustanowieniem infrastruktury szerokopasmowej
swiatowe] klasy 1 ze zwigkszeniem zasiggu tacznosci szerokopasmowej w Europie. Pomocny
moglby sig okaza¢ instrument ,t.aczac Europg”, ktéry powinien zosta¢ przyjety odpowiednio
szybko. Ponadto, oprécz dojscia do porozumienia w sprawie pakietu dotyczacego patentow, nalezy
prowadzi¢ dalsze owocne prace nad kwestiami priorytetowymi okre§lonymi w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego, w szczegbdInosci w odniesieniu do utworzenia w petni konkurencyjnego
rynku roamingu oraz podstawy prawnej dla wzajemnego uznawania podpisu elektroniczne go.
Wazne jest tez przyjecie systemu ochrony praw autorskich, ktdry sprosta wyzwaniom stawianym
przez er¢ cyfrowa, podjgcie inicjatyw na rzecz Europy sprzyjajacej korzystaniu z chmury
obliczeniowej ipropagowanie handlu elektronicznego. Takie dzialania na szczeblu unijnym

W istotny sposob przyczynilyby si¢ do wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Na szczeblu
krajowym ieuropejskim nalezy podja¢ szerzej zakrojone dzialania na rzecz tworzenia wigkszej
liczby nowych przedsigbiorstw ICT oraz pobudzania rozwoju rynku informacji sektora
publicznego. Nalezy przygotowac kompleksowy plan dziatania obejmujacy wszystkie konieczne

dzialania, a postepy w jego realizacji powinny by¢ uwaznie monitorowane.

Energia

Dyskusje ministrOw energii na posiedzeniu 14 lutego 2012 r. skupialy si¢ na postgpach w zakresie
efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej, jako czgsci zasadniczych celow
strategii ,,Europa 2020, 1 ich potencjale stymulowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy. Z zadowoleniem przyj¢to fakt, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2012 rok
Komisja potozyla wigkszy nacisk na realizacj¢ planu dzialan w zakresie wzrostu gospodarczego
1konkurencyjnosciprzewidzianego w strategii ,,Europa 2020, i podkreslono wktad, jaki moze

mie¢ bezpieczna, ekologiczna iprzystgpna cenowo energia, w osiggniecie ogdlnych celow.

W odniesieniu do efektywnos$ci energetycznej dodatkowe srodki musza szybko przynies¢ rezultaty,
aby UE byla w stanie w 2020 roku osiagna¢ zaktadane cele. Istotne znaczenie w tej kwestii bedzie
mialo szybkie przyjecie dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej z solidnymi i ambitnymi
celami, ktora stworzy panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ wyboru pomigdzy postulowanymi
wiazacymi srodkami a innymi dodatkowymi srodkami o rownowaznym skutku. Panstwa
cztonkowskie moga opierac si¢ na srodkach istniejacych i w zaleznosci od sytuacji krajowe;j

wprowadza¢ najbardziej optacalne nowe §rodki.
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Pomimo kryzysu gospodarczego, wiasnie w takich okoliczno$ciach inwestycje w zakresie
efektywnos$ci energetycznej moga pobudzi¢ zrownowazony wzrost w sektorach, ktore odczuty
negatywne skutkipogorszenia koniunktury gospodarczej. Skoncentrowanie usprawnien pod
wzgledem efektywnos$ci energetycznej na kluczowych sektorach, takich jak budownictwo,
transport, produkty i ustugi oraz sektor publiczny, jest podstawa szybkiego wykorzystania przez
rynek nowych technologii, rozwoju umiejetnosci i zdobywania wiedzy, a zatem przyczynia si¢ do
ogodInej konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy w UE. Inwestycje w efektywno$¢ energetyczna
cze$ciowo same si¢ finansuja dzigki nizszym rachunkom za energi¢ w perspektywie srednio-
1dhugoterminowej, jednak zmniejszone zuzycie energii spowoduje rowniez zmniejszenie dochodow
panstw cztonkowskich z opodatkowania energii. Zmodernizowana infrastruktura, inteligentne
technologie, instrumenty finansowania shuzace rozpoczgciu inwestycji oraz wigksza wiedza w tym
zakresie takze sa bardzo istotne, jesli chodzi o uruchomienie potencjatu zwiazanego

z 0szczednoscia energii.

Spodziewane sprawozdanie Komisji w sprawie analizy polityk panstw cztonkowskich dotyczacych
efektywnosci energetycznej pozwoli na bardziej szczegdtowa oceng postgpéw UE na drodze do

osiggnigcia celu (20%) dotyczacego efektywnos$ci energetycznej.

Jesli chodzi o energi¢ odnawialna, kluczowym elementem jest petne stosowanie obowiazujacych
przepisdw, w szczegdIlnosci w odniesieniu do wewnetrznego rynku energii, tak samo jak peine
wykorzystanie mozliwos$ci, jakie niesie za soba dyrektywa w sprawie energii odnawialnej, np.

w zakresie wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi oraz z panstwami trzecimi. Ogromne
znaczenie nadal ma ograniczanie procedur ibarier administracyjnych utrudniajacych rozwoj
instalacji dotyczacych energii odnawialnej na poziomie mikro i makro. Mozliwe, Ze trzeba bgdzie
dostosowac unijne przepisy ochrony srodowiska — ktorych wigkszos¢ pochodzi sprzed czasow, gdy
mozliwe stalo si¢ wytwarzanie energii odnawialnej na wielka skalg — aby unikna¢ sytuacji, w ktorej
te przepisy blokuja wytwarzanie energii odnawialnej, w przypadku gdy nie jest to uzasadnione

wzgledami ochrony srodowiska.

Nalezy przewidzie¢ nowa infrastrukture energetyczna oraz inwestycje w inteligentne sieci
energetyczne, aby uwzgledni¢ coraz wigkszy stopien wykorzystania energii odnawialnej; dyskusje
na temat postulowanego rozporzadzenia w sprawie infrastruktury powinny zatem przebiegac
sprawnie. Panstwa cztonkowskie sa jednak rowniez odpowiedzialne za umozliwienie budowania
kluczowe] infrastruktury, takze poprzez zapewnienie spotecznego przyzwolenia dla instalacji

wytwarzajacych energie odnawialna.
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W tym kontek$cie warto stale przyglada¢ si¢ pewnym innym kwestiom: paliwa kopalne jako paliwo
rezerwowe w stosunku do wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych; biomasa
1odno$ne ramy regulacyjne w konteks$cie globalnym oraz szkolenia pracownikéw w sektorze

energii odnawialne;j.

Duze znaczenie ma rdwniez zapewnienie dtugoterminowego bezpieczenstwa inwestycji neutralnych
pod wzgledem technologicznym do roku 2030 i1 2050, w szczegbInosci ze wzgledu na to, ze $rodki
finansowe przeznaczone na zdolno$ci wytwarzania energii odnawialnej oraz badania i innowacje sa
ograniczone, a dostgp — zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego — do finansowania jest
nadal trudny. Badania i innowacje wciaz maja kluczowe znaczenie dla obnizania kosztow energii

odnawialne;.

Wklad sektora energii odnawialnej w tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy oraz w filary
unijnej politykienergetycznej — rtOwnowagg, bezpieczenstwo dostaw i konkurencyjnos¢ — jest nadal
niepodwazalny, ale nalezy skoncentrowac si¢ na tych zdolnosciach wytwarzania energii
odnawialnej, ktore sa najbardziej oplacalne iprzynosza najwicksze korzysci pod wzgledem
tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego. Niektore panstwa podkreslity rowniez rolg energii
jadrowe;.

Dwustronne spotkania Komisji i panstw cztonkowskich staly si¢ okazja do tego, by omowi¢ kwestie
celow i plandw w zakresie efektywno$ci energetycznej, strategii stuzacych propagowaniu
odnawialnych zrédet energii oraz postgpéw w osiaganiu celow dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych.

Srodowisko

Na posiedzeniu 19 grudnia 2011 r. ministrowie sSrodowiska uznali, Zze strategie dotyczace
efektywnego gospodarowania zasobami, zasobéw naturalnych, energii i zmiany klimatu, ktore leza
u podstaw przejscia do gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej to kluczowe czynniki
umozliwiajace Europie utrzymanie trwatego wzrostu, zwigkszenie konkurencyjnosci UE

1 zatrudnienia w przysziosci. Aspekty gospodarcze efektywnego gospodarowania zasobami zostaly
szerzej omoOwione w konkluzjach przyjetych przez Rad¢ (ECOFIN) 21 lutego 2012 .

W konkluzjach tych podkreslono, ze dzialania musza by¢ spdjne z potrzeba stabilnosci
gospodarczej i konsolidacji fiskalnej oraz efektywne pod wzgledem ekonomicznym i racjonalne

pod wzgledem kosztow.

Delegacje podkreslity, jak wazne jest uwzglednienie w europejskim semestrze kwestii dotyczacych
efektywnego gospodarowania zasobami, tak samo jak zmiany klimatu, kwestii efektywnos$ci

energetycznej ienergii odnawialne;j.
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Z zadowoleniem przyj¢to Plan dzialania na rzecz zasobooszczgdnej Europy jako jeden z glownych
elementow inicjatywy przewodniej dotyczacej efektywnego gospodarowania zasobami
przedstawionej w ramach strategii ,,Europa 2020 prowadzacej do przeksztatcenia gospodarki UE
w gospodarke bardziej zrownowazona 1 konkurencyjng oraz przyczyniajaca si¢ do §wiatowych
wysitkéw na rzecz przejScia w kierunku zielonej gospodarki niskoemisyjnej. Panstwa czlonkowskie
powinny nada¢ priorytet dziataniom, ktore najkorzystniej dlugoterminowo wptyna na
konkurencyjnos¢ Europy, trwaly wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy, zgodnie z 0g6Inymi

celami strategii ,,Europa 2020,

Efektywne gospodarowanie zasobami, w tym efektywno$¢ energetyczna, moze skutkowac
obnizeniem kosztéw i zwigkszeniem konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, w szczegdInosci

w kontekscie rosnacego popytu na zasoby naturalne prowadzacego do podniesienia cen surowcow.
W zwiazku z tym propagowanie efektywnej gospodarki wodnej mogloby doprowadzi¢ do obnizenia

kosztow ponoszonych przez konsumentow, przemyst i rolnictwo.

Srodki z zakresu polityki przyczyniajace sig do efektywnego gospodarowania zasobami obejmuja
zachety do zwigkszenia efektywnego gospodarowania zasobami w przypadku produktéw, zachgty
do nabywania zasobooszczgdnych i energooszczednych produktow oraz zachgty na rzecz
ekoinnowacji. Promowanie ekoinnowacji powodujacych znaczny i widoczny postep w efektywnym
gospodarowaniu zasobami 1 energia lub majacych na celu osiagnigcie takiego postepu to istotny

czynnik warunkujacy trwaty wzrost w dlugim okresie.

Przesunigcie obciazenia podatkowego z pracy, by zwigkszy¢ zatrudnienie i pobudzi¢ wzrost
gospodarczy, zostalo juz zaakcentowane w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2011 rok

1w konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2011 roku; kwesti¢ t¢ poruszono takze w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 rok. W tym kontekscie istotne znaczenie maja ,,zielone
reformy podatkowe”, ktore polegaja na zwigkszaniu udziatu podatkoéw srodowiskowych, przy
jednoczesnym obnizaniu udziatu innych podatkow. Opodatkowanie srodowiskowe oraz wycofanie
dotacji przynoszacych negatywne skutkidla srodowiska powinny zosta¢ uwzglednione w semestrze
europejskim; dziatania te moga by¢ réwniez elementem szerszego procesu konsolidacji fiskalnej

w panstwach cztonkowskich 1 ulatwia¢ przeksztatcenie gospodarki w zasobooszczgdna

1 niskoemisyjna.
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Ministrowie §rodowiska przyjeli do wiadomos$ci roczna analize wzrostu gospodarczego na 2012 rok
1uznali istotny wkiad, jaki w realizacje¢ strategii ,,Europa 2020’ ma efektywne gospodarowanie
zasobami. Ministrowie sSrodowiska zachecili Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, aby w ramach
europejskiego semestru podjely dalsze dziatania na rzecz efektywnego gospodarowania zasobami,

a panstwa czlonkowskie zachecili, by opracowuyjac i weryfikujac strategie, odpowiednio
uwzgledniaty §rodki w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami, jak réwniez koniecznos$¢
dalszych inwestycji w zielone miejsca pracy i umiejgtnosci, dzielenia sig tymi strategiami z innymi
panstwami cztonkowskimi, Komisja i innymi zainteresowanymi stronami oraz do skfadania
sprawozdan z postgpow w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami w ich krajowych

programach reform.

Ministrowie §rodowiska poparli migdzysektorowe podejscie do kwestii efektywnego
gospodarowania zasobami, w ramach ktorego we wszystkich odno§nych sektorach stosuje si¢ te

same wymogi gospodarki zasobooszczgdnej 1 niskoemisyjne;].

Edukacja

Ministrowie odpowiedzialni za edukacjg 1 szkolenia spotkali si¢ 10 lutego 2012 r. na posiedzeniu
Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu, by — w zwiazku z niepokojaco wysokimi stopami
bezrobocia wsréd mtodych osob w calej UE — zastanowi€ si¢ nad mozliwosciami takiego
sformutowania polityk dotyczacych ksztalcenia i szkolenia, by miaty one korzystny wptyw

w krotkim 1 dtugim okresie na zatrudnienie ludzi mlodych. Jak podkreslono w o§wiadczeniu
wydanym po nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej 30 stycznia, szczegdIne wysitki nalezy
pilnie podja¢ na szczeblu krajowym 1 europejskim, aby zwigkszy¢ podaz pracy 1 zmniejszy¢ stope

bezrobocia 0s6b mtodych.

Panstwa czlonkowskie debatowaty nad tym, ktéra z inicjatyw podejmowanych w ramach polityki w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia nalezy realizowaé¢ w 2012 roku na szczeblu krajowym lub
europejskim, jako element stuzacy rozwiazaniu obecnego problemu wysokich stop bezrobocia

wsrdd ludzi mlodych oraz zlagodzeniu spotecznych skutkow kryzysu dla tej grupy.
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Ministrowie zaznaczyli, ze zgodnie z roczng analiza wzrostu gospodarczego na 2012 rok panstwa
cztonkowskie powinny nada¢ pierwszorzedne znaczenie dalszemu dostosowaniu systemow
ksztalcenia i szkolenia, aby lepiej odzwierciedlaty one warunki na rynku pracy i zapotrzebowanie
na poszczegbdlne umiejetnosci, a jednocze$nie powinny zwigksza¢ wydajnos¢ 1jakos¢ tych
systemow. Ministrowie potwierdzili, Ze zobowiazuja si¢ wspdlnie pracowac, by umozliwi¢ swoim
obywatelom zdobycie umiejgtnosci, ktore przyczynia do wzrostu gospodarczego itworzenia miejsc
pracy w przyszloscioraz do osiggnigcia zasadniczego celu strategii ,,Europa 2020” w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia polegajacego na zmniejszeniu liczby 0so6b przedwczesnie konczacych nauke

1 zacheceniu wigkszej liczby mtodych ludzi do ukonczenia studiow wyzszych lub rownowaznych.

Polityki w zakresie ksztalcenia iszkolenia moga odgrywac istotna role w zwalczaniu bezrobocia,
w szczegdInosci wsrod mlodych ludzi, 1 w zapobieganiu mu. Nalezy propagowac $ci§lejsza
wspOliprace miedzy organizatorami ksztalcenia i szkolenia, partnerami spotecznymi i innymi
istotnymi zainteresowanymi stronami, aby wesprze¢ sprawne przechodzenie z etapu ksztatcenia do

etapu zatrudnienia.

Jeden ze sposobow na zapewnienie takiego przejscia obejmuje poglebienie powiazan migdzy
ksztalceniem iszkoleniem a rynkiem pracy, poprzez wzmocnienie praktycznych elementow
programow ksztalcenia i szkolenia, takze przez wprowadzenie dualnego podejscia w ksztalceniu

1 szkoleniu zawodowym, oraz wspdlprace z partnerami spotecznymi przy opracowywaniu
programow nauczania. Mozna by rowniez wspiera¢ usprawnienie procesu uznawania umiejetnosci

1kompetencji nabytych w ramach formalnego, pozaformalnego i nieformalnego uczenia sig.

Co si¢ tyczy dzialan na szczeblu europejskim, ministrowie podkreslili, jak wazna jest wspolipraca —
za pomoca otwartej metody koordynacji — by zapewni¢ sprawne przejscie z etapu ksztalcenia do

etapu zatrudnienia, poprzez nauczanie dualne i poglgbiona wspdtpraceg z partnerami spotecznymi.

Przejécie z etapu ksztatcenia/szkolenia do etapu zatrudnienia byto czgstym tematem dwustronnych
spotkan migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi. Zaznaczono, ze szkolenie zawodowe ma
kluczowe znaczenie w tej kwestii; musi ono jednak wychodzi¢ naprzeciw zapotrzebowaniu na
rynku pracy iby¢ zorganizowane w sposob zapewniajacy podtrzymanie motywacjistudentow.
Systemy szkolenia dualnego obowiazujace w niektorych panstwach cztonkowskich moga by¢
zrédtem najlepszych praktyk. Osiaganie postgpéw w realizowaniu celu strategii ,,Europa 2020

w zakresie przedwczesnego konczenia nauki jest — z perspektywy bezrobocia 0s6b mtodych —
dzialaniem zapobiegawczym i dlatego nalezy dopilnowaé, by takie postepy czynity wszystkie
panstwa czlonkowskie.
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Obecnie w kilku panstwach cztonkowskich przeprowadzane sa reformy szkolnictwa wyzszego,
majace w szczegdInosci na celu zwigkszenie autonomii instytucji szkolnictwa wyzszego oraz
zacie$nienie wspOtpracy pomigdzy nimi, a takze wprowadzenie punktoéw zaliczeniowych dla
studentdw 1ograniczen okresu nauki. W niektorych panstwach cztonkowskich istnieje jednak
ryzyko, ze zmniejszenie publicznych inwestycji w edukacj¢ bedzie miato wplyw nie tylko na
system ksztatcenia, ale rOwniez na szerzej pojmowane warunki wzrostu gospodarczego. Podczas
spotkan dwustronnych wielokrotnie omawiano postgpy w realizacjicelu ,,Europa 2020” w zakresie
szkolnictwa wyzszego. Niektore panstwa cztonkowskie wskazatly, ze cele musza odzwierciedla¢

mozliwos$ci zatrudnienia absolwentow szkot wyzszych.
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