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Nowy SIS na nowg ere¢

Od dnia 7 marca 2023 r. system informacyjny Schengen (SIS) bedzie wyposazony zostanie w nowe
funkcje. Przy wykorzystaniu do§wiadczen uzyskanych przez lata funkcjonowania tego systemu
nowe ramy prawne' zagwarantujg, ze w nadchodzacych latach SIS bedzie nadal skutecznym
narzedziem do przeciwdziatania zmieniajgcym si¢, roznorodnym formom powaznej przestepczosci,

terroryzmowi 1 wyzwaniom migracyjnym.

SIS jest najwazniejszym systemem wymiany informacji na potrzeby bezpieczenstwa i zarzadzania
granicami w Unii, wykorzystywanym przez miliony uzytkownikéw w codziennej pracy?.
Umozliwia on organom $cigania, stuzbom granicznym 1 agencjom UE terminowa wymian¢
informacji oraz wspieranie wspOlpracy operacyjnej, przy zapewnieniu wysokiego poziom

bezpieczenstwa w Unii 1 wnoszeniu wktadu w zarzadzanie migracjami.

! Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860, 2018/1861 12018/1862 z dnia

28 listopada 2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celdw powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich; ™ sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych; i w sprawie utworzenia, funkcjonowania

i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej 1 wspolpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 1, s. 14, s. 56).

SIS zawiera wpisy dotyczace ponad miliona 0s6b — poszukiwanych z r6znych powodow lub obje¢tych odmowa
wjazdu 1 pobytu w strefie Schengen. Ponadto system ten zawiera wpisy dotyczace ponad 86 min utraconych
lub skradzionych przedmiotow. Tylko w 2022 r. wtasciwe organy dokonywaty sprawdzen w SIS prawie 35
mln razy dziennie. Odnotowano 263 452 trafien dotyczacych wpisoOw zagranicznych, z ktérych wigkszo$¢
dotyczyta wykrytych osob.
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Nowy SIS maksymalizuje swoja skutecznos¢ dzigki wigkszej liczbie kategorii danych, w tym
danych biometrycznych, oraz nowym rodzajom wpiséw. Pozwala eliminowac¢ potencjalne luki,

a dostep do niego ma wigksza liczba organow krajowych i agencji UE.
Ulepszenia w podziale na obszary polityki

W obszarze wspolpracy policyjnej na rzecz zapobiegania przestepstwom, wykrywania ich,
prowadzenia w ich sprawie postgpowan przygotowawczych, $cigania ich (i wykonywania kar)
nowy SIS zapewnia wzmocniony zestaw narzedzi stuzacych zwalczaniu przestepczosci

transgraniczne;j.

Na przyktad po raz pierwszy w SIS umieszczono dane biometryczne, ktére sg niepowigzane z juz
zarejestrowanymi osobami, co pomoze w identyfikowaniu sprawcow przestepstw. Odciski palcow
lub odciski dioni znalezione na miejscu popetnienia powaznych przestepstw lub przestepstw
terrorystycznych beda wprowadzane do SIS w formie nowych wpiséw dotyczacych nieznanych

0s6b podejrzanych lub poszukiwanych.

Roéwniez po raz pierwszy w systemie umieszczono profile DNA, aby utatwi¢ identyfikacjg¢ osob
zaginionych, w przypadkach gdy odciski palcow, fotografie lub wizerunki twarzy nie sg dostepne

lub nie umozliwiaja identyfikacji.

Nowe, wprowadzane do SIS wpisy do celow rozpytah kontrolnych umozliwiaja organom krajowym
gromadzenie odpowiednich informacji, pomocnych w prowadzeniu przez te organy postgpowan

przygotowawczych.

Mozliwos$¢ umieszczania nowych rodzajow przedmiotow i tatwiej identyfikowalnych numerow
w odniesieniu do skradzionych przedmiotow zwigksza szanse identyfikacji i zwrotu wlascicielom

prawnym.

Inng wazng zmiang jest udzielenie petnego dostepu do SIS krajowym organom ds. migracji, co
przyczyni si¢ do skutecznej kontroli granicznej, utatwienia legalnego przekraczania granic i,

w stosownych przypadkach, stosowania srodkow stuzacych skutecznemu zwalczaniu
przestepczosci na granicach zewnetrznych, w szczegolnosci przemytu migrantéw, handlu ludzmi

1 terroryzmu.

Oczekuje sig¢, ze dzigki wprowadzeniu nowego rodzaju wpisow dotyczacych decyzji nakazujacych
powrot wydanych wobec nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich uzyska si¢
kompleksowy przeglad wszystkich decyzji tego typu wydanych w strefie Schengen.
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Nowy SIS ma rowniez na celu ochrone os6b wymagajacych szczegolnego traktowania, ktérym
nalezy uniemozliwi¢ podrézowanie. Nowe rodzaje wpiséw prewencyjnych pomoga w identyfikacji
dzieci zagrozonych uprowadzeniem przez jednego z rodzicéw, osob zagrozonych réznymi formami
przemocy ze wzgledu na pteé, osob ktore moga zosta¢ zaangazowane w udziat w przestgpstwie

terrorystycznym lub zwerbowane do ugrupowania zbrojnego.

Szersze prawa dostepu zostaty przyznane rowniez innym organom Krajowym (np. wiasciwym
organom krajowym odpowiedzialnym za wydawanie zezwolen na prace, wiz dtugoterminowych,

naturalizacje, rejestracje jednostek ptywajacych, statkéw powietrznych lub broni palnej).

Ponadto kilka agencji UE bedzie miato szerszy dostep do SIS, aby modc realizowac swoje

rozszerzone mandaty.

Europol otrzymat petny dostep do wszystkich kategorii danych w SIS, co umozliwia tej agencji
dalsze wspieranie panstw cztonkowskich. W przypadku gdy dana osoba jest poszukiwana

w zwigzku z przestepstwem terrorystycznym, organy krajowe informujg Europol o wszelkich
trafieniach, umozliwiajac centrum operacyjnemu Europolu sprawdzenie, czy w bazach danych
Europolu dostepne sg jakiekolwiek dodatkowe informacje kontekstowe. Dodatkowo Europol nadal
prowadzi z panstwami cztonkowskimi wymiang informacji uzupetniajacych za posrednictwem biur

SIRENE.

Na podobnej zasadzie zespoly Fronteksu uzyskaja peten dostep do wszystkich kategorii danych
w SIS, natomiast Eurojust bedzie mial rozszerzony dostgp do nowych wpisow dotyczacych

nieznanych oso6b poszukiwanych.
Wyzwania i mozliwosci

Rozpoczyna si¢ nowy etap funkcjonowania SIS; planuje si¢ tez kolejne zmiany 1 ulepszenia. Za
kilka lat do SIS wprowadzac¢ si¢ bedzie nowy rodzaj wpisu informacyjnego w celu rejestrowania

dotyczacych obywateli panstw trzecich informacji przekazywanych przez strony trzecie.

SIS jest podstawowym elementem projektu dotyczacego interoperacyjnosci wielkoskalowych
systemow informatycznych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W zwigzku
z tym zasadnicze znaczenie ma dalsze intensywniejsze wprowadzanie do niego danych
biometrycznych (danych daktyloskopijnych, DNA, wizerunkéw twarzy), tak aby zmaksymalizowac

korzysci ptynace z integracji SIS z komponentami interoperacyjnosci.
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Biorgc pod uwage szerszy zakres ulepszonego SIS, w celu jego sprawnego wdrozenia nalezy

uwzglednic¢ szereg wyzwan.

Po pierwsze, po dniu 7 marca 2023 r. nalezy kontynuowac prace, aby w petni wykorzystywac nowe
mozliwos$ci oferowane przez SIS. Uruchomienie nowych funkcji nie bedzie wolne od probleméw
technicznych mimo szeroko zakrojonych testow przeprowadzonych na szczeblach centralnym

1 krajowym. W zwigzku z tym przypomina si¢ organom panstw cztonkowskich 1 agencji eu-LISA,
aby zachowaly czujno$¢ podczas pierwszego etapu wdrazania. Nastepnie stopniowo

dostosowywane beda procesy biznesowe w konteks$cie ciggltego usprawniania systemu SIS.

Po drugie, wdrozenie niektérych nowych rodzajow wpiséw (wpisy do celow rozpytan kontrolnych,
wpisy prewencyjne) okazalo si¢ trudnym zadaniem z uwagi na istotne réznice zaobserwowane na
szczeblu krajowym. Panstwa cztonkowskie muszg nadal analizowa¢ sposoby dalszego rozwijania
zharmonizowanego podej$cia do wdrozenia nowych ram prawnych przy jednoczesnym
przestrzeganiu ich prawa krajowego. W tym konteks$cie nalezy kontynuowac $cista koordynacje
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz prowadzi¢ dalsze dziatania w zakresie ewentualnego

dostosowania prawa wtornego i kluczowych dokumentow (podrgcznik SIS, podrecznik SIRENE).

Po trzecie, wdrozenie ulepszonego SIS przektada si¢ na zwigkszone obcigzenie pracg we
wszystkich biurach SIRENE, ktére prawdopodobnie jeszcze wzrosnie po uruchomieniu systemow
EES, ETIAS i ram interoperacyjno$ci. Zwigkszonemu obcigzeniu pracg musza odpowiadac
odpowiednie zasoby finansowe 1 ludzkie. Poniewaz nowy SIS stanowi autentycznie cenne

narzedzie, inwestycje w biura SIRENE przyniosg wymierne korzysci.

Biorac pod uwage oczekiwane korzysci wynikajace z ulepszonego SIS, prezydencja wspiera eu-
LISA, Komisj¢ 1 organy panstw cztonkowskich w zapewnianiu sprawnego wdrozenia

1 stopniowego wykorzystywania wszystkich nowych funkcji. Prezydencja podkresla znaczenie
utrzymania ambitnego podej$cia w celu wzmocnienia wspotpracy operacyjnej migdzy organami
panstw cztonkowskich i1 z agencjami UE z mysla o ostatecznym celu, jakim jest zachowanie

przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
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