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Den inre marknadens effektiva funktion ar beroende av att kvalificerade
yrkesutovarna ar fria att flytta inom alla sektorer och kompetensnivaer och att
arbeta varhelst deras kompetens behovs. Den europeiska konkurrenskraften ar
beroende av en stark och fullstandig inre marknad, som fortfarande ar EU:s viktigaste
ekonomiska motor. En verkligt integrerad marknad kan dock inte fungera effektivt utan
rorlighet fér manniskor och fri rorlighet for kompetens. Darfér meddelade ordférande
Ursula von der Leyen i sina politiska riktlinjer att kommissionen kommer att Iagga fram
ett initiativ for kompetensportabilitet for att se till att kompetens som inhamtats i ett
land erkanns i ett annat. | strategin fér den inre marknaden 2025 betonas ocksa vikten
av yrkesmassig rorlighet och erkannande av yrkeskvalifikationer identifieras som ett
av de storsta hindren for den fria rorligheten for tjanster och arbetstagare inom EU.
Mojligheten att flytta och fa sina kvalifikationer erkéanda éver granserna ar avgdrande
for att yrkesutdvare ska kunna utvecklas, for att foretag ska fa tillgang till den talang
de behdver, for att innovation ska spridas och for att produktiviteten ska dka.

Formellt erkdnnande av kvalifikationer av en medlemsstats behoriga
myndigheter kravs endast om tilltrddet till yrket regleras 'i det landet.
Yrkesreglering ingar fortfarande i medlemsstaternas behdrighet inom ramen for EU-
ratten, inbegripet principerna om icke-diskriminering och proportionalitet. For
narvarande regleras 6ver 5 700 yrken i EU:s medlemsstater?, med stora skillnader
mellan olika lander. Enligt de senaste uppskattningarna arbetar cirka 22 % av
arbetskraften i EU inom ett reglerat yrke3. Motiverad och proportionerlig reglering kan
spela en viktig roll fér att skydda den offentliga politikens mal, skydda konsumenterna
och sakerstalla allmanhetens sakerhet samt for att uppratthalla konsumentskyddet,
den allmanna sakerheten och skyddet av halsa och miljo. Olika tilltradeskrav for
reglerade yrken inom EU kan dock begransa den yrkesmassiga rorligheten over
granserna.

Direktivet om yrkeskvalifikationer* fortsatter att spela en avgoérande roll for att
gora denna rorlighet till verklighet, bade for arbetstagare och egenféretagare,
samtidigt som mal av allmédnt intresse sasom tjanstekvalitet och allmén
sakerhet skyddas. | direktivet faststalls forfaranderegler for erkannande av

"1 den mening som avses i artikel 3.1 a i direktiv 2005/36/EG, i dess andrade lydelse.

2 Databasen 6ver reglerade yrken.

3 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om rekommenderade reformer for reqglering av yrkesmassiga
tjanster, COM(2016) 820 final.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (direktivet) antogs for att konsolidera flera tidigare instrument som omfattade
erkannande av yrkeskvalifikationer i hela EU. Efter att direktivet inférlivades med nationell lagstiftning i
oktober 2007 har det genomgatt flera viktiga andringar for att moderniseras och anpassas till nya
forhallanden och regelverk. Den viktigaste reformen antogs 2013 och genomférdes 2016 genom
inforandet av det europeiska yrkeskortet, en varningsmekanism, ett férenklat férfarande fér erkdnnande
och majligheten till partiellt tilltrade for yrkesverksamma Over granserna. Genom denna dversyn fick
kommissionen ocksa befogenhet att anta delegerade akter och genomférandeakter som ger systemet
flexibilitet. Efterfoljande delegerade akter och genomférandeakter sakerstallde regelbundna
uppdateringar av direktivet, vilket bidrog till att uppratthalla fortroendet fér systemet och den fria
rorligheten pa EU:s inre marknad samtidigt som tjansternas kvalitet och den allmanna sakerheten
tryggades.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
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yrkeskvalifikationer i medlemsstaterna®, vilket gor det mojligt for yrkesutévare att fa
tilltrade till och utova reglerade yrken i en annan medlemsstat, antingen permanent
eller temporart och sporadiskt. Den strida strommen av beslut om erkannande enligt
reglerna i direktivet bekraftar att det framjar yrkesmassig rorlighet. Manga av besluten
om erkannande ror bristyrken inom viktiga sektorer som kannetecknas av hog
efterfragan pa kvalificerad arbetskraft som halso- och sjukvard samt utbildning. Utan
direktivet skulle sjukskdterskor inom allman halso- och sjukvard, lakare, larare,
arkitekter, elektriker, rérmokare och manga fler yrkesutdvare som vill fa sina
kvalifikationer erkanda i en annan medlemsstat sta infor stérre svarigheter och behéva
folja olika nationella regler och forfaranden for erkannande. Genom en rattsligt
bindande, harmoniserad ram som reglerar erkdnnandeprocesser i hela EU gor
direktivet det enklare for reglerade yrken och yrkesverksamheter som ar nédvandiga
for EU:s konkurrenskraft att dra fordel av den inre marknaden.

Yrkesverksammas erfarenheter av det befintliga regelverket visar dock att
erkannande ofta kan utgora en komplicerad och tidskravande process. Ramens
grunder ar egentligen sunda, men langdragna férfaranden, ojamn digitalisering av
nationella processer och férfaranden och betungande dokumentationskrav riskerar att
undergrava dess potential. Berorda parter valkomnar direktivets resultat men
efterlyser ett fornyat fokus pa férenkling, transparens och digital omstallning for att
tillgodose behoven hos dagens mobila arbetskraft. | sin sarskilda rapport om
erkannande av yrkeskvalifikationer i EU 2024 noterade Europeiska revisionsratten
ocksa att medlemsstaternas tillampning av direktivet hade brister, daribland bristen pa
elektroniska forfaranden, luckor och inkonsekvenser i den information som Iamnats till
allmanheten, kostsamma och besvarliga processer samt brister i anvandningen av
varningsmekanismen for att bidra till att garantera patient- och konsumentsakerheten.

| denna rapport bedoms genomforandet av direktivet. Detta uppfyller en skyldighet
enligt artikel 60.2 i direktivet, enligt vilken kommissionen ska offentliggéra en rapport
om genomforandet av direktivet vart femte ar®. Syftet med denna
genomféranderapport, som ar inriktad pa perioden 2020-20247, ar att identifiera

5 Reglerna i direktiv 2005/36/EG, i dess andrade lydelse, med mycket begréansade anpassningar, galler
aven lIsland, Liechtenstein och Norge genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Vissa regler enligt direktiv 2005/36/EG galler aven Schweiz genom avtalet mellan EU och Schweiz om
fri rorlighet for personer. Denna rapport rér uttryckligen genomférandet av direktivet i EU:s
medlemsstater.

6 Vissa uppgifter omfattar perioden 2018-2023 av féljande skal. For det forsta for att kunna gora en
battre jamférelse med tidigare ar eftersom antalet erkdnnandebeslut minskade under covid-19-
perioden. For det andra ar uppgifter om beslut om erkadnnande for ar 2024 annu inte helt tillgangliga:
medlemsstaterna ar skyldiga att arligen anmala sadan statistik till kommissionen men gor ofta detta
forst under andra halvaret pafoljande ar, eftersom de forst maste samla in uppgifterna fran de behdériga
myndigheterna.

7 Den senaste genomféranderapporten offentliggjordes av kommissionen den 11 maj 2020 tillsammans
med_ett atféljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Den genomféranderapporten
omfattade en period pa fem ar (2014—2019) med fokus pa de nya delarna i direktiv 2013/55/EU,
inklusive det europeiska yrkeskortet, modernisering av kunskaper, fardigheter och kompetenser for
sektorsyrkena, de gemensamma utbildningsprinciperna och det sarskilda kompletteringsprogrammet
for rumanska sjukskoéterskor. | 2020 ars genomféranderapport drogs slutsatsen att den rattsliga ramen
enligt direktivet om yrkeskvalifikationer effektivt underlattade yrkesutdévarnas rorlighet i
medlemsstaterna och att genomférandet hade férbattrats pa grund av de verkstallighetsatgarder som
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luckor, problem och utmaningar i samband med direktivets genomférande i det
nuvarande politiska sammanhanget. | rapporten undersoks narmare bestamt hur
direktivet underlattar yrkesutévarnas rorlighet pa den inre marknaden (avsnitt 2) och
potentiella forbattringar av anvandarnas dvergripande erfarenhet av de olika systemen
for erkannande (avsnitt 3). | rapporten analyseras ocksa hur den rattsliga ramen
framjar fortroende och administrativt samarbete mellan de berérda myndigheterna i
medlemsstaterna (avsnitt 4) och i vilken utstrackning digitala verktyg anvands till stod
for regelverkets forfarandeaspekter (avsnitt 5). Rapporten bygger pa
skrivbordsundersdkningar och omfattande samrad med berérda parter som
medlemmarna i samordningsgruppen for erkannande av yrkeskvalifikationer® samt
behdriga myndigheter, tillsynsmyndigheter, yrkesorganisationer, det civila samhallet,
arbetsmarknadens parter och allmanheten®.

1. Politisk bakgrund: Rorlighet for arbetskraft och kompetens mot bakgrund av
brister

Efter covid-19-pandemin aterhamtade sig EU:s arbetsmarknad snabbt och
fungerade Dbattre an fore pandemin, vilket ledde till rekordlaga
arbetsloshetssiffror. Den gradvisa avmattningen i sysselsattningstillvaxten som
borjade 2022 fortsatte under forsta halvaret 2025, men EU haller pa att uppna sitt
6verordnade mal for sysselsattningen som ar att na 78 % senast 2030"°. Med mindre
fluktuationer har lediga resurser av den utdkade arbetskraften i EU minskat stadigt
fran 18,6 % 2015 till den rekordlaga nivan pa 10,9 % under andra kvartalet 2025,

Samtidigt ar bristen pa arbetskraft och kompetens fortfarande en betydande och
ihallande utmaning i hela EU. Trots en minskning fran toppen 2022 ar bristerna stora
historiskt sett och fortsatter att undergrava EU:s konkurrenskraft i den globala
ekonomin'2, Bristerna paverkar sarskilt sma och medelstora féretag. De ar sarskilt
akuta inom forvaltnings- och stddtjanster, verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik, transporter, hotell- och restaurangtjanster, byggverksamhet
samt information och kommunikation. Nar det galler yrken klassificerar de flesta lander
follande yrken som yrken i vilka det rader kritisk brist: informations- och
kommunikationsteknik (IKT), halso- och sjukvard samt transport (t.ex. yrkesforare).
Strukturella faktorer, sasom demografiska férandringar och kompetensbehov pa grund
av den digitala och den gréna omstallningen samt daliga arbetsvillkor i vissa sektorer,

kommissionen vidtagit. | rapporten papekades dock att flera omraden var oroande, bland annat
forfarandekrav som innebar en betydande administrativ och ekonomisk bérda for de sdkande, och
brister i de nationella gemensamma kontaktpunkterna och varningsmekanismen.

8 Samordningsgruppen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer inrattades genom kommissionens beslut
av den 19 mars 2007 (2007/172/EG) fér att framja en enhetlig tillampning av direktivet och samla in all
information som &r relevant for dess tillampning. Gruppen bestar av nationella samordnare som utsetts
av medlemsstaterna.

9 Se det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfélier denna rapport for mer
information om samradsstrategin och de olika fragor som tagits upp med de olika grupperna av berorda
parter.

0 Férslag till gemensam sysselséttningsrapport 2026.

" _European Economic Forecast. Autumn 2025. (ej Oversatt till svenska).

2 Forslag till gemensam sysselsattningsrapport 2026.
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kommer sannolikt att leda till fortsatta brister inom éverskadlig framtid. | takt med 6kad
digitalisering och anvandning av artificiell intelligens kraver manga jobb nya,
anpassade eller forbattrade fardigheter, vilket kan forvarra nuvarande brister om
tillgangen pa personal med ratt utbildning slapar efter.

Samtidigt ar overkvalificering fortfarande ett ihallande strukturellt inslag pa
EU:s arbetsmarknad. Den hdgre utbildningen har stadigt 6kat i hela EU, men manga
yrkesutdvare utnyttjar inte sin kompetens pa basta satt, sarskilt inte nar de flyttar 6ver
granserna'. Detta tyder pa att kompetensen underutnyttjas och pa ineffektivitet i
arbetskraftsfordelningen.

Mot denna bakgrund utgdr kompetensunionen'4, som antogs av kommissionen
i mars 2025, en heltackande och samordnad strategi for att stiarka EU:s
konkurrenskraft genom att utveckla och utnyttja EU:s humankapital pa basta
mojliga satt och genom att locka och behalla talanger, aven fran lander utanfor
EU. Strategin syftar till att skapa kompetens for hogkvalitativa jobb och liv, bland annat
genom en stark utbildningsgrund som tillgodoser arbetsmarknadens behov. Den
sammanfor utbildnings-, sysselsattnings-, migrations- och industripolitik for att framja
kompetenshdjning och omskolning pa alla nivder och inom alla sektorer, framja
livslangt larande och ta itu med bristen pa arbetskraft och kompetens i
medlemsstaterna. | kommissionens forsta forslag till radets rekommendation om
humankapital som en del av den europeiska planeringsterminen efterlyses darfor
omedelbara atgarder for att ta itu med de strukturella utmaningar kopplade till
humankapital som kan skada EU:s konkurrenskraft. For att ta atgarda bristen pa
arbetskraft och kompetens arbetar kommissionen ocksa med sarskilda initiativ for att
locka till sig talang fran utlandet, daribland EU:s talangreserv, den forsta EU-
omfattande plattformen som underlattar internationell rekrytering och som erbjuder
majligheter for intresserade arbetssékande utanfor EU som har nédvandig kompetens
for att arbeta inom bristyrken i EU. Inom ramen fér EU-strategin for viseringspolitik
lade kommissionen aven fram en rekommendation fran kommissionen om att locka till
sig talanger fran utlandet, med fokus pa studenter, forskare, hdgkvalificerade
arbetstagare, innovativa entreprendrer och grundare av nystartade foretag.

Kompetensportabilitet spelar ocksa en viktig roll i kompetensunionen. Genom
att gora det mojligt att erkanna och vardera arbetstagarnas kompetens och
kvalifikationer 6ver granserna, sektorerna och utbildningssystemen sakerstalls att
enskilda personer kan réra sig fritt pa den inre marknaden utan att deras fardigheter
forlorar varde. Detta stoder arbetskraftens rorlighet, forbattrar kompetensférdelningen
och bidrar till att minska kompetensglappen mellan regioner och sektorer.

Direktivet ar ett viktigt instrument i EU:s verktygslada for att underlatta rorlighet
och tilltrade till reglerade yrken pa den inre marknaden. Direktivet om
proportionalitetsprovning (EU) 2018/958 fungerar som en forebyggande grindvakt och
alagger medlemsstaterna att genomféra en proportionalitetsprévning innan de infor

13 Ar 2024 uppgick andelen éverkvalificerade personer fédda i en annan medlemsstat till 30,3 % jamfort
med 20,2 % av dem som foddes i arbetslandet. Kalla: Eurostat, "Migrant integration Statistics”.

14 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Kompetensunionen, COM(2025) 90 final.
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nya eller andrar befintliga yrkesregleringar for att sakerstalla att de ar icke-
diskriminerande, nédvandiga och proportionella i forhallande till de efterstravade
malen. Direktivet om yrkeskvalifikationer innehaller i sin tur ett omfattande regelverk
for dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer i medlemsstaterna nar sarskilda
kvalifikationer kravs enligt lag for att utdéva yrkesverksamhet. | direktivet faststalls
automatiskt erkannande for vissa sektorsyrken med harmoniserade minimikrav pa
utbildning och, for vissa typer av ekonomisk verksamhet inom handel baserat pa
yrkeserfarenhet samt tydliga regler om beddmning och erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som erhallits i andra EU-lander for tilltrade till alla reglerade yrken.
Direktivet foreskriver ocksa tidsfrister for forfaranden och framjar samarbete mellan
nationella kontaktpunkter och behoriga myndigheter i medlemsstaterna. Tillsammans
syftar dessa mekanismer till att sakerstalla ett rattvist, konsekvent och snabbt
erkannande av yrkeskvalifikationer i hela EU.

For att gora det mojligt for arbetstagare och foretag att fullt ut utnyttja
mojligheterna till yrkesmassig rorlighet pa den inre marknaden har
kommissionen i sitt meddelande om kompetensunionen aviserat ett initiativ for
kompetensportabilitet. Detta kommer att inga i ett bredare paket om rattvis rorlighet
for arbetskraften som ska antas 2026 och som syftar till att underlatta utévandet av
ratten till fri rorlighet for arbetstagare och tjanster. Paketet kommer ocksa att innehalla
forslag om ett europeiskt socialférsakringskort, ett starkare mandat for Europeiska
arbetsmyndigheten och atgarder for ytterligare modernisering och férenkling och
battre genomférande av reglerna och metoderna for arbetskraftens rorlighet, vilket
ocksa rekommenderas av berdorda parter som deltar i den nyligen genomférda
genomforandedialogen med verkstallande vice ordforande Roxana Minzatu om rattvis
rorlighet for arbetskraften. Denna rapport om genomférandet av direktivet fungerar
som underlag for initiativet for kompetensportabilitet genom att beddma den
overgripande funktionen hos det regelverk som ar tillampligt pa erkannande av
yrkeskvalifikationer inom ramen for reglerade yrken och genom att identifiera viktiga
brister i genomférandet samt potentiella omraden for ytterligare forbattringar.

2. Direktivet om yrkeskvalifikationer ger avgérande stdd till rorligheten pa den
inre marknaden

Direktivet utgor en viktig pelare for den inre marknadens funktion. Det fOrser
yrkesutovare som har forvarvat sina yrkeskvalifikationer i en medlemsstat med
forfaranden som sakerstaller att de kan fa sina kvalifikationer erkdnda och darmed kan
fa tilltrade till och utéva samma reglerade yrke i en annan medlemsstat pa samma
villkor som medborgarna.

| stora drag foreskriver direktivet tre huvudsakliga system for erkdannande.
Utover automatiskt erkdnnande for sektorsyrken baserat pa minimikrav pa utbildning
finns det automatiskt erkdnnande baserat pa yrkeserfarenhet for vissa yrken inom
hantverks-, handels- och industrisektorerna och den sa kallade generella ordningen
for erkannande for alla andra reglerade yrken med begransade undantag. De regler
och férfaranden som tillampas i vart och ett av dessa tre system skiljer sig at.



Det finns belagg for att direktivet underléattar yrkesutovarnas rorlighet, bade for
etablering och for temporart och tillfilligt tillhandahallande av tjanster's.
Direktivets viktigaste delar ar fortfarande relevanta i dagens socioekonomiska miljo,
vilket bekraftas av berorda parter. Mellan 2020 och 2024 fattade EU:s medlemsstater
omkring 185000 beslut om erkannande av yrkeskvalifikationer for
etableringsandamal, trots de rorlighetsrestriktioner som covid-19-pandemin
medforde’®. Mer an 83 % av dessa beslut var positiva'’, och mer an 140 000 gallde
yrken inom viktiga sektorer som utbildning och halso- och sjukvard. Under samma
period lamnade omkring 40 000 yrkesutdvare in underrattelser for att tillhandahalla
tjianster pa temporar och tillfallig basis i en annan EU-medlemsstat. Endast i omkring
5% av dessa fall fick leverantdrer inte tillhandahalla tjanster av halso- och
sakerhetsskal.

5 Den fria rorligheten for tjanster omfattar tva grundlaggande friheter som faststélls i EUF-fordragets
bestammelser (artiklarna 49 och 56). Etablering avser en yrkesutdvare som flyttar till en annan
medlemsstat pa fast eller stabil basis, vilket kraver ett formellt erkdnnande av deras kvalifikationer av
vardlandet for att de ska kunna ut6va sitt yrke under vardlandets yrkestitel. Tillfalligt tillhandahallande
av tjanster galler daremot nar en yrkesutdvare som redan ar etablerad i sitt hemland tillfalligt eller pa
tidsbunden basis tillhandahaller tjanster i ett annat land under sin yrkestitel i hemlandet. Nar det galler
tillfalligt tillhandahallande av tjanster behdver yrkesutbvaren endast lamna in en arlig
férhandsunderrattelse och behdver inte anséka om ett forhandserkdnnande av sina yrkeskvalifikationer
utom fér yrken som har konsekvenser for folkhdlsan och sdkerheten.

6 Siffran var 230 000 for perioden 2016-2019. Databasen 6ver reglerade yrken innehaller mer
detaljerade statistiska uppdelningar efter land, period, system fér erkannande och allmanna yrkesnamn.
Databasen kan nas via féljande lank: Regulated Profession Database.

7 Positiva beslut berdknas som en procentandel av summan av positiva beslut, negativa beslut, beslut
om en anpassningsperiod och beslut som éverklagas.
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De yrken som atnjuter automatiskt erkdnnande — oavsett om de grundar sig pa
minimikrav pa utbildning eller yrkeserfarenhet — hor till yrkena dar allvarliga
brister rapporteras. Enligt den senaste rapporten fran det europeiska natverket for
arbetsformedlingar (Eures) om brist pa och Overskott av arbetskraft'® ar
sjukskoterskor, allmanlakare och specialistlakare samt farmaceuter och tandlakare
bland de vanligaste bristyrkena efter antalet lander och bristens allvar. Inom ramen for
direktivet omfattas sjukskoterskor inom allman halso- och sjukvard, medicinsk
grundutbildning och utbildning i allmanmedicin samt 56 specialistlakarkvalifikationer
av systemet for automatiskt erkdnnande baserat pa minimikrav pa utbildning.
Detsamma galler tandlakares och farmaceuters grund- och specialistkvalifikationer.
De mest utbredda bristerna i EU omfattar ocksd manga av de handels-, hantverks-
och industriyrken som omfattas av automatiskt erkdnnande pa grundval av
yrkeserfarenhet, sasom metallarbetare, byggnadsarbetare, ingenjérer och
maskintekniker. Detta illustrerar hur den nuvarande regelramen redan utnyttjar
mojligheten till automatiskt erkannande for att framja rorlighet precis dar den behovs
som mest.

Berorda parter uttryckte en sammantaget tillfredsstillelse med direktivets
viktigaste delar. Generellt sett uppskattar rérliga medborgare och foretag att
gemensamma regler minskar osakerheten for yrkesutévare som vill arbeta i en annan
medlemsstat och mojliggdr en strukturerad process for erkannande. Berorda parter
tar upp fragor som i vissa fall kan férhindra att direktivets fulla potential forverkligas
och understryker behovet av forbattringar, men de ifragasatter inte dess nédvandighet,
relevans eller fordelar. De efterlyser dock farre hinder for rorlighet och enklare
forfaranden for erkannande, bland annat genom anvandning av digitala verktyg, vilket
ar helt i linje med direktivets mal och dess genomférande™®.

Kommissionen fortsatte att genomfora direktivet och se till att det foljs 2020-
2025. Med tanke pa vikten av en enhetlig tilldmpning har manga medlemsstater?° statt
infor nya Overtradelseférfaranden under denna period pa grund av bristande
efterlevnad av olika aspekter av direktivet. Detta omfattade 22 fall rérande felaktigt
genomforande av artikel 7.4 i direktiv 2005/36/EG om foérhandskontroller av
yrkeskvalifikationer som inforts for tillfalligt och temporart tillhandahallande av tjanster
for yrken som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade. Sdsom betonas i den
arliga lagesrapporten om férenklingen, genomférandet och efterlevnaden fran
verkstallande vice ordférande Roxana Minzatu for 2025 ar dessa efterlevnadsatgarder
centrala for att undanrdja oproportionerliga administrativa hinder och direkt stddja

8 EURES Report on labour shortages and surpluses 2024 (inte éversatt till svenska).

9 | kapitel 10 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar ges storre inblick i asikterna bland
de olika berorda parter som berérs av direktivet, och det betonas sarskilt pa vilka omraden de ser
ytterligare utrymme for férbattringar.

20 Europeiska kommissionen inledde 30 nya évertradelseforfaranden under denna period: 22 drenden
som ror felaktig tillampning av artikel 7.4 i direktiv 2005/36/EG mot AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL,
ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE och SI, och atta arenden som omfattar olika fragor
enligt direktiv 2005/36/EG: tva arenden mot EL och de aterstdende sex arendena mot BE, CY, DE, ES,
IE och MT.



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

kommissionens oOvergripande mal att forbattra den yrkesmassiga rorligheten och
sakerstalla ett enhetligt genomférande av EU-lagstiftningen i medlemsstaterna?’.

Kommissionen fortsatte ocksa sina oOvertradelseatgarder avseende felaktigt
inforlivande av olika aspekter av det dndrade direktivet, i tvd omgangar under
2018 respektive 2019. Den forsta uppsattningen overtradelseférfaranden, som
inleddes 2018, gallde felaktigt inférlivande som omfattade nya fragor som ar
avgorande for det reviderade direktivets funktion, sarskilt det nya europeiska
yrkeskortet, varningsmekanismen, partiellt tilltrade till ett yrke, sprakkravens
proportionalitet och inrattandet av radgivningscentrum. Dessutom tog kommissionen
upp fragor som rér insynen och proportionaliteten i regleringshindren for yrkesmassiga
tianster i enlighet med reformrekommendationerna om yrkesmassiga tjanster?2. Den
andra omgangen Overtradelseférfaranden, som inleddes 2019, gallde efterlevnad av
reglerna om etableringsfrihet, frihet att tillhandahalla tjanster, yrken som omfattas av
automatiskt erkdnnande pa grundval av harmoniserade minimikrav pa utbildning,
dokumentation och formaliteter, erkdnnande av yrkespraktik och administrativt
samarbete. Aven om kommissionens kontroll av efterlevnaden framst inriktades péa de
viktigaste &ndringarna i andringsdirektiv 2013/55/EU?3, omfattade det ocksa det
overgripande genomférandet av det omarbetade direktivet i de nationella
lagstiftningarna.

De flesta efterlevnadsproblem som kommissionen tagit upp i samband med
direktivets inforlivande i medlemsstaternas nationella lagstiftning har redan
atgardats. Under perioden 2020-2024 har antalet olosta Overtradelseférfaranden
som inleddes 2018-2019 minskat: tre forfaranden avslutades 2020, fyra 2021, nio
2023 och ytterligare tva 2024. Under 2025 var atta medlemsstater?* fortfarande
foremal for aktiva forfaranden. Tva av Overtradelseforfarandena ledde till domar fran
Europeiska unionens domstol®.

3. Allman anvandarupplevelse

3.1.  Tillgénglighet och utbyte av information

For att systemet for erkannande av yrkeskvalifikationer inom EU ska fungera
kravs att relevant information ar tillganglig. Informationsutbytet mellan
medlemsstaterna ar avgorande for det administrativa samarbetet. Att information om

21 2025 Annual Progress Report — Simplification, Implementation and Enforcement av verkstallande
vice ordférande Minzatu, september 2025 (inte dversatt till svenska).

22 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om rekommenderade reformer for reglering av yrkesmassiga
tjanster, COM(2016) 820 final.

23 Genom andringsdirektiv 2013/55/EU infordes flera storre andringar av direktivet, daribland inférandet
av det europeiska yrkeskortet, varningsmekanismen, anvandningen av informationssystemet for den
inre marknaden (IMI) och begreppet partiellt tilltrade.

24 Fran den forsta omgangen ar for narvarande forfarandena fortfarande formellt 6ppna mot BE, DE,
EL, HR och SK (tvd av dem héller pa att avslutas) och fran den andra omgangen mot BE, CZ
(domstolsbeslut), DE, ES och SK (domstolsbeslut).

25 Narmare uppgifter om hur direktivet efterlevs under den beddémda perioden finns i kapitel 9 i
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52016DC0820

nationell reglering av yrken, yrkesinriktad utbildning, bevis pa yrkeskvalifikationer som
kravs for tilltrade till ett visst yrke, kontaktuppgifter fér behdériga myndigheter,
uppférande och erfarenhet ar begriplig och formedlas effektivt ar ocksa avgérande for
att medborgarna ska kunna utnyttja sina rattigheter enligt direktivet och nationella
genomféranderamar.

| direktivet faststalls flera atgarder for att sdkerstilla att berérda parter ar
valinformerade och latt kan fa tillgang till relevant information om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer. En av de viktigaste atgarderna ar inrattandet av nationella
radgivningscentrum?8, som fungerar som primara kontaktpunkter for yrkesverksamma
och behdriga myndigheter som soker vagledning och information. De stoder sokande
genom att erbjuda dem information om erk&nnandeprocessen, hjalpa dem att forsta
kraven och ge dem rad om rattigheter och skyldigheter enligt EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning. De framjar ocksa samarbete mellan behdériga myndigheter och
sakerstaller att dmsesidigt bistand och informationsutbyte effektiviseras.

Radgivningscentrumen har for kommissionen visat sig vara en vardefull killa
till information om problem som mobila arbetstagare ofta stéter pa. En av de
rapporterade fragorna som illustrerar vikten av information och upplysning ar den
begransade forstaelsen av det europeiska yrkeskortets tillganglighet och syfte, som ar
ett forenklat och snabbare elektroniskt erkannande for vissa reglerade yrken?’.
Uppgiftslamnare fran flera medlemsstater noterade att yrkesverksamma ofta inte
kanner till att kortet finns?. Samraden visade att berorda parter forvantar sig mer
kommunikation och vagledning om olika mogjligheter till yrkesmassigt erkdannande
samt kapacitetsstdd och resurser for radgivningscentrum.

Utover radgivningscentrumen betonas i direktivet vikten av centraliserad och
tillganglig information online. Gemensamma kontaktpunkter fungerar som digitala
ingangar for att fa information om administrativa férfaranden for erkannande av
yrkeskvalifikationer och tillhérande yrkesverksamhet. Genom att konsolidera olika
forfarandeuppgifter till en enda, anvandarvanlig portal underlattar de gemensamma
kontaktpunkterna smidigare och snabbare samverkan for bade sékande och behdriga
myndigheter. De sakerstaller att rorliga medborgare och behdériga myndigheter kan fa
tillgang till alla nédvandiga formular, vagledningar och krav utan att behéva sdka
igenom olika informationskallor och framjar pa sa satt enkelhet och effektivitet.

Trots dessa mekanismer ar informationen till allmanheten inte alltid lika
tillforlitlig och konsekvent. | sin sarskilda rapport om direktivets funktion 20242°
konstaterade Europeiska revisionsratten till exempel att forteckningarna &ver

26 | artikel 57b.1 i direktiv 2005/36/EG faststalls att varje medlemsstat ska utse ett radgivningscentrum
som ska tillhandahalla information och st6d till medborgare och myndigheter nar det galler erkédnnande
av yrkeskvalifikationer.

27 Det europeiska yrkeskortet galler for narvarande sjukskoterskor inom allmén halso- och sjukvard,
apotekare, sjukgymnaster, bergsguider och fastighetsmaklare.

2 Medlemsstaterna rapporterar till exempel att de inte alltid informerar sbkande om mdgjligheten fill
yrkeskort av olika skal (se avsnitt 6.1 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar).

29 Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport Erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom EU, 2024.

11


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_SV.pdf

reglerade yrken i de nationella databaserna ibland skiljer sig fran den information som
medlemsstaterna har anmalt till EU:s databas over reglerade yrken, som samlar in
information om alla reglerade yrken tillsammans med deras sarskilda krav och
behdriga myndigheter i EU- och EES-landerna samt Schweiz. Undersdkningar som
genomforts i samband med denna rapport pekade ocksa pa inkonsekvenser mellan
den information som I|amnats av hem- och vardlanderna. | flera fall fick
uppgiftslamnare som sdkte information fran bada sidorna motstridig eller ofullstandig
vagledning3®. For att 16sa problemet rekommenderade Europeiska revisionsratten
kommissionen att sakerstalla tillforlitig och konsekvent information till allmanheten,
helst genom en enda informationskalla pa EU-niva.

| fragor som regleras i nationell ratt i enlighet med EU-rdtten forblir vardlandets
behoriga myndigheter den officiella informationskallan. For att underlatta
spridning till allma@nheten bdr detaljerad information om de praktiska stegen i
erkdnnandeférfarandena, dokumentkrav, avgifter och valet mellan en
anpassningsperiod och ett lamplighetsprov som potentiella kompensationsatgarder
tillhandahallas pa EU-niva. | framtiden kan Al-baserade stora sprakmodeller avsevart
forbattra hur manniskor séker efter information och gradvis ersatta den traditionella
informationsarkitekturen pa webbplatser med ett mer intuitivt och effektivt satt att fa
information om reglerna.

3.2. Erké@nnandesystem

EU-medborgare som vill fa sina kvalifikationer erkanda i en annan medlemsstat
och fa tilltrade till ett reglerat yrke har olika erfarenheter beroende pa
erkannandesystem.

3.2.1. Den generella ordningen for erkannande

Enligt den generella ordningen for erkdnnande maste en sékande som vill
etablera sig i en annan medlemsstat tillhandahalla ett antal handlingar, inklusive
bevis pa medborgarskap, yrkeskvalifikationer och relevant erfarenhet, i
tillampliga fall. Den behdriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten jamfor
sedan sokandens kvalifikationer som ger dem ftilltrade till ett visst yrke i
ursprungsmedlemsstaten med de nationella kraven for tilltrade till samma yrke i den
mottagande medlemsstaten, fran fall till fall. Om kvalifikationerna anses likvardiga
beviljas erkannande, sa att sbkanden kan utdva sitt yrke. Om det finns vasentliga
skillnader som inte kan kompenseras genom yrkeserfarenhet och/eller livslangt
larande kan myndigheten krava ett [amplighetsprov eller en anpassningsperiod for att
overbrygga klyftan. Nar detta har fullgjorts med godkant resultat erhaller den sékande
erkannande och far lagligen utéva yrket i vardlandet.

Tidsfristerna i direktivet anses vara realistiska och respekteras i allmanhet, men
flera faktorer kan orsaka forseningar. Enligt artikel 51.2 i direktivet ska ansdkan om
erkannande enligt den generella ordningen fér erkdnnande provas sa snabbt som
mojligt och inom hogst fyra manader efter det att den fullstandiga anstkan inkom.

30 Se sarskilt avsnitt 8.2 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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Enligt en analys av fyra mycket rorliga yrken3! respekteras denna tidsfrist i allménhet
val. Ofullstandiga ansdkningar samt forsenade expertutvarderingar eller
dokumentkontroller av den medlemsstat dar kvalifikationerna erhallits férlanger dock
ibland processen. Férseningar orsakas ocksa av otillracklig personal pa nationell niva
for att behandla ansdkningar och vissa ansokningars komplexitet, sarskilt i fall dar
kompensationsatgarder évervagss3?.

Forfarandet ar forenat med omfattande dokumentkrav och underlattas inte alltid
med elektroniska och/eller digitala medel. 33 | bilaga VIl till direktivet finns en
uttdbmmande férteckning dver dokument som de nationella behériga myndigheterna
kan krava for etablering. Medlemsstaterna kraver i allmanhet en grundlaggande
uppsattning handlingar for ansokningar om erkdnnande av yrkeskvalifikationer:
vanligen bevis pa medborgarskap, kvalifikationer och yrkeserfarenhet. Krav utover
dessa, sasom lamplighetsintyg, halsointyg eller intyg om forsakringsskydd, varierar
stort mellan olika yrken och lander. | genomsnitt maste de sdkande tillhandahalla
mellan fem och tio handlingar, totalt cirka 10—20 sidor, aven om siffran kan vara hogre
i vissa medlemsstater. | allt hdogre grad infor medlemsstaterna digitala forfaranden for
inlamning av handlingar, men den elektroniska behandlingens omfattning skiljer sig
fortfarande at, och vissa lander har delvis digitala eller pappersbaserade system3+. For
de yrken som omfattas av det europeiska yrkeskortet finns dock ett digitaliserat
forfarande tillgangligt i alla medlemsstater.

Hur komplexa forfarandena for erkannande ar enligt den generella ordningen
beror pa hur lika yrkesregleringarna ar i medlemsstaterna. Det ar lattare nar
ursprungsmedlemsstaterna  och de mottagande medlemsstaterna reglerar
tilltradeskraven for ett yrke pa ett liknande satt. Om bestdmmelserna skiljer sig
avsevart at, eller om en ursprungsmedlemsstat inte reglerar yrket och den mottagande
medlemsstaten gor det, ar erkdnnande fortfarande mojligt, men sdkande har storre
svarigheter att samla in bevis for att bevisa sina yrkeskvalifikationer.

31 For att fa exakt och jamforbar information fran medlemsstaternas myndigheter var analysen inriktad
pa rontgenassistenter, gymnasieldrare, vardbitraden och socialarbetare. Dessa fyra yrken valdes ut
eftersom de tillhér de mest rorliga av de yrken som omfattas av den generella ordningen, baserat pa
uppgifterna i databasen Over reglerade yrken och pa deras rorlighetsmonster (som omfattar ett stort
antal medlemsstater snarare an bara ett fatal).

32 Se avsnitt 2 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar for mer information om férfarandets
varaktighet och orsakerna till eventuella férseningar.

33 Se avsnitt 2 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar for mer information om de typer av
handlingar som begars enligt den generella ordningen for erkdnnande, utdver bevis pa medborgarskap,
bevis pa kvalifikationer och intyg om yrkeserfarenhet, samt den varierande grad till vilken
erkannandeforfarandet kan ske pa elektronisk vag i medlemsstaterna.

3 Med undantag for de yrken som omfattas av forfarandet for det europeiska yrkeskortet varierar
tillgangen till helt elektroniska forfaranden beroende pa medlemsstat och yrke. For yrket vardbitrade
erbjuder till exempel endast fyra medlemsstater (Danmark, Finland, Portugal och Rumanien) ett helt
elektroniskt erkannandefdérfarande, medan det fullstdndiga erkannandeforfarandet pa elektronisk vag
féor socialarbetare finns tillgangligt i alla medlemsstater utom tre. Anvandningen av tillgangliga
elektroniska forfaranden varierar ocksa avsevart. Som exempel kan rorliga medborgare inom yrket
rontgenassistent slutféra hela erkannandeférfarandet pa elektronisk vag i nastan alla medlemsstater,
men s6kande i olika medlemsstater valjer ett elektroniskt forfarande i mycket varierande grad, fran 10 %
i HR till 6ver 95 % i IE, FI, PT, Fl och DK. Det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer denna rapport innehaller ytterligare illustrativa uppgifter om detta.
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Ett litet antal erkannandeférfaranden enligt den generella ordningen avslutas
med ett negativt beslut om erkdnnande35. Dessa beslut gor det inte mojligt for de
sbkande att utdva sitt valda yrke. Ytterligare analyser behovs for att faststalla
orsakerna till dessa beslut, sarskilt i fall dar de sokande inte kan lagga fram de bevis
som kravs av en erkdnnandemyndighet. Vissa negativa beslut skulle eventuellt ocksa
kunna bero pa stranga krav som begransar flexibiliteten nar det galler att godta
handlingar. | vissa fall kan sékande ocksa besluta att inte fullfélja sin anstkan nar de
stalls infor langdragna eller besvarliga forfaranden. | andra fall kan beslutet att inte
tillhandahalla handlingarna vara kopplat till att sdkanden inte har de nédvandiga
formella  kvalifikationerna  eller erfarenheterna  och/eller  forekommer i
belastningsregistret.

3.2.2. Automatiskt erkdnnande baserat pa yrkeserfarenhet

Erkdannande baserat yrkeserfarenhet galler framst hantverks-, handels- och
industriyrken dar det inte finns nagra harmoniserade minimikrav pa utbildning
pa EU-niva. Narmare bestamt galler detta system for erkannande for de
yrkesverksamheter som fortecknas i bilaga IV till direktivet (t.ex. malare, murare,
snickare, cateringchefer osv.). Enligt detta system kan en yrkesutdvare som har skaffat
sig tillracklig och styrkt erfarenhet inom ett reglerat yrke i en medlemsstat fa sina
kvalifikationer erkanda automatiskt i en annan medlemsstat, utan att genomga
ytterligare bedémning. S6kanden maste tillhandahalla bevis — sasom intyg fran
behdriga myndigheter — som visar att han eller hon lagligen och faktiskt har utévat
yrket under en foreskriven period (vanligen mellan tva och sex ar, beroende pa yrke,
anstallningsform och utbildningsniva). Den mottagande medlemsstaten maste sedan
erkanna sdkandens ratt att utdva samma eller jamforbar verksamhet. Detta forfarande
forenklar rorligheten for erfarna yrkesutdvare samtidigt som man uppratthaller
garantier for tjanstekvalitet och skydd av allmanheten.

Trots sina fordelar anvands detta andra system for erkannande i liten
utstrackning. Jamfort med den generella ordningen ar detta andra
erkdnnandesystem vanligtvis snabbare, med erkannandeférfaranden som tar mindre
an en manad medan andra tar till upp till tre manader efter ansdkan. Dessutom ar
hanvisningen till kontrollerbar yrkeserfarenhet snarare an formell utbildning en fordel
och systemet omfattar relativt fa handlingar. Anvandningen av systemet ar dock
fortfarande ojamn, och endast en minoritet av medlemsstaterna anvander det
regelbundet och ett stort antal rapporterar ingen eller mycket begransad anvandning?®.
Skalet till detta ar inte tydligt och kraver ytterligare analys, aven pa grund av det
begransade antalet undersdkningssvar i denna fraga. Exempelvis uppfattas
systemets anvandarvanlighet och spridning olika av olika berdrda parter i samma
medlemsstat. Manga behdriga myndigheter och nationella experter anser att det
nuvarande systemet ar praktiskt och anser att beddomningen av yrkeserfarenhet ar

35 For perioden 2020-2024 uppgick denna andel till 7,4 %.

36 Mellan 2020 och 2024 stod de fem EU-medlemsstater som fattade flest beslut om erkdnnande pa
grundval av yrkeserfarenhet (FR, RO, PL, PT och DE) fér ver 72 % av alla beslut inom ramen fér detta
system. Tio medlemsstater rapporterade att de hade fattat 20 eller farre beslut om erkannande pa
grundval av yrkeserfarenhet.
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relativt enkel, sarskilt nar den stdéds av intyg fran ursprungsmedlemsstaten, men
manga andra anser att forfarandet och dess underliggande férteckningar éver
verksamheter ar foraldrade®. Dessa nationella experter anser att forteckningarna éver
yrken i bilaga IV och den underliggande nomenklaturen ar otydliga, med dverlappande
eller oprecisa definitioner som komplicerar faststallandet av vilka yrken som ar
kvalificerade. Dessutom gor byrakratiska hinder, brist pa digitala processer och
inkonsekventa dokumentationsmetoder i medlemsstaterna ibland tillampningen
besvarlig.

3.2.3 Automatiskt erkannande baserat pa minimikrav pa utbildning

Erkdnnande av yrkeskvalifikationer pa grundval av minimikrav pa utbildning ar
det mest effektiva systemet for erkdannande, eftersom den behodriga
myndigheten endast behdver kontrollera att handlingen ar akta. Detta system
regleras i avdelning Il kapitel Ill i direktivet och kallas vanligen det "automatiska”
systemet for erkdnnande. Det galler for yrken som lakare, sjukskoterskor med ansvar
for allman halso- och sjukvard, tandlakare, veterinarer, barnmorskor, farmaceuter och
arkitekter (sektorsyrken).

Harmoniserade minimikrav pa utbildning for sektorsyrken sakerstaller en
enhetlig referens for utbildning i hela EU. Dessa krav uppratthaller fortroendet
bland medlemsstaterna och begransar skillnaderna i utbildningsstandarder,
garanterar en viss verifierbar kompetensnivda och bidrar till patienternas och
tjianstemottagarnas sakerhet. | direktivet faststalls sarskilda minimikrav pa utbildning
per yrke, och vissa krav kan anpassas genom delegerade akter for att folja med i den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Det respekterar de nationella
utbildningssystemens sjalvstandighet och gor det mdjligt for medlemsstaterna att
overskrida dessa minimikrav i enlighet med sina behov.

| allmanhet anser berorda parter att erkannandesystemet baserat pa minimikrav
pa utbildning fungerar battre an andra erkdnnandesystem. Med i allmanhet laga
ansokningsavgifter, tidsgranser for forfaranden och rimliga dokumentationskrav
underlattar systemet yrkesmassig rorlighet pa ett effektivt och kostnadseffektivt satt.
Av dessa skal haller berérda parter generellt med om att det automatiska systemet for
erkannande baserat pa minimikrav pa utbildning ar en battre I6sning an den generella
ordningen, vars effektivitet och andamalsenlighet ar beroende av harmoniseringen av
bestammelserna i medlemsstaterna. Det uppskattas ocksd mer an erkdannande
baserat pa yrkeserfarenhet, som vissa myndigheter anser vara svarare att tillampa av
de skal som anges ovan3%.

Tack vare fordelarna finns det ett tydligt intresse av att utoka ”automatiskt”
erkannande till fler yrken. Om det automatiska erkannandet utokades till yrken som
for narvarande inte omfattas skulle det férenkla och paskynda erkdnnandeprocessen,
vilket skulle underlatta erkannandet av yrkeskvalifikationer och framja den

37 Exempelvis anser 55 % av de behoériga myndigheterna och 50 % av de nationella experterna att
bilaga IV ar anpassad till yrkesutévarnas nuvarande behov. Mer information om hur berdrda parter
beddmer hur bilaga IV fungerar finns i avsnitt 3.1 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
38 Se kapitel 4 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar foér mer information om de behériga
myndigheternas erfarenheter och bedémning av systemet med automatiskt erkannande.

15



yrkesmassiga rorligheten inom EU. Detta kan goras pa olika satt. Utdver att utdka
forteckningen éver yrken for vilka minimikraven pa utbildning har harmoniserats
genom lagstiftningsandringar finns det ocksa en mojlighet att foérlita sig pa
gemensamma utbildningsramar eller gemensamma utbildningsprov, som bada kan
antas genom delegerade akter.

Gemensamma utbildningsramar ar det mest flexibla alternativet. De syftar till att
gora det mgjligt for fler yrkesutovare att flytta over hela EU genom att utvidga
automatiskt erkdnnande baserat pa en gemensam uppsattning kunskaper, fardigheter
och kompetenser for att utova ett visst reglerat yrke. Gemensamma utbildningsramar
harmoniserar inte utbildningskraven fullt ut och gér det maijligt for medlemsstaterna att
behalla bade utbildning kompatibel med gemensamma utbildningsramar och annan
utbildning som leder till de reglerade yrkena. Enligt direktivet kan en gemensam
utbildningsram upprattas for yrken som har en betydande rorlighetsniva eller potential
for 6kad gransoverskridande rorlighet och for vilka reglering och utbildning har
anpassats tillrackligt i en viss andel av medlemsstaterna. Narmare bestamt maste
minst en tredjedel av EU:s medlemsstater ha reglerat yrket och minst en tredjedel
maste ha inféort den gemensamma uppsattning av kunskaper, fardigheter och
kompetenser som kan ligga till grund fér den potentiella gemensamma
utbildningsramen. Ramen maste ocksa anpassas till befintlig EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning och tjana allmanintresset pa ett proportionerligt satt. Automatiskt
erkdnnande och gemensamma utbildningskrav enligt en viss gemensam
utbildningsram skulle endast tillampas pa nationella kvalifikationer som uppfyller
utbildningsramens krav och mellan medlemsstater som deltar i en sddan gemensam
utbildningsram. Gemensamma utbildningsramar underlattar erkannandeforfaranden
och har vackt intresse hos yrkesorganisationer som soker synlighet pa EU-niva, men
hittills har ingen gemensam utbildningsram upprattats eftersom de berdrda yrkena inte
helt uppfyller kraven i direktivet enligt ovan. Detta berodde ofta pa de olika nationella
utbildningskrav for tilltrade till den berdrda yrkesverksamheten. Ett gemensamt
utbildningsprov infordes for skidinstruktorer 2019.

Insatser pagar for en gemensam utbildningsram for sjukgymnaster. Under 2022
och 2023 diskuterade kommissionen gemensamma utbildningsramar med
samordningsgruppen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer, dar sjukgymnaster och
civilingenjorer identifierades som potentiella kandidatyrken fér en gemensam
utbildningsram. | mars 2024 inrattades undergruppen fér gemensamma
utbildningsramar inom ramen for kommissionens samordningsgrupp for erkannande
av yrkeskvalifikationer. Undergruppen bestar for narvarande av foretradare for
medlemsstaterna och experter pa sjukgymnastik som utsetts av medlemsstaterna,
och dess arbete har uteslutande inriktats pa mojligheten att skapa en gemensam
utbildningsram for yrket sjukgymnast. Undergruppen av experter har sarskilt hjalpt
kommissionen att kartlagga utbildning och reglering av yrket i medlemsstaterna. Pa
grundval av de preliminara resultaten av undergruppens arbete haller kommissionen
pa att slutféra den kartlaggning pa vilken den avser att grunda en delegerad akt for en
gemensam utbildningsram foér sjukgymnaster som en del av initiativet for
kompetensportabilitet.
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| samarbete med medlemsstaterna arbetar kommissionen dessutom med att
identifiera ytterligare yrken for vilka gemensamma utbildningsramar kan
utvecklas i framtiden. Samtidigt pagar diskussioner om hur man ytterligare kan
rationalisera och strukturera processen for urval, prioritering och bedémning av
lampliga yrken fér en gemensam utbildningsram pa medellang sikt. Dessa insatser
kraver ett nara samarbete med medlemsstaterna samt med berorda
yrkesorganisationer och andra berorda parter.

Forutom att utoka det automatiska erkdnnandet till fler yrken gar det att
effektivisera det automatiska erkdannandeforfarandet baserat pa minimikrav pa
utbildning. | princip boér férfarandet for att kontrollera om de bevis pa
yrkeskvalifikationer som lamnas in av en s6kande motsvarar de prévningsbara bevis
som fortecknas i bilaga V till direktivet vara enkelt och snabbt. | praktiken agnar dock
de behdriga myndigheterna ibland mycket tid och anstrangningar at att analysera de
handlingar som lamnats in av de sokande. Det finns belagg som visar att den tid som
kravs for att fatta ett beslut i olika medlemsstater eller till och med mellan institutioner
inom en enda medlemsstat varierar.

Den stora svarigheten verkar vara att kontrollera att handlingarna ar akta. Detta
inbegriper ofta kontakter mellan respektive myndigheter. Aven om denna process
stdds av informationssystemet for den inre marknaden (IMI)%° paverkar tillgangen till
resurser, administrativa strukturer och forfaranden samt de behoériga myndigheternas
svarstid hur smidigt och snabbt denna kontroll slutférs. Paradoxalt nog betraktar de
behdriga myndigheterna ibland tekniska framsteg som en ytterligare risk snarare an
en mojlighet att rationalisera och forbattra processerna (t.ex. skulle det kunna vara
lattare att forfalska dokument med hjalp av den senaste tekniken).

For att verkligen gora erkdnnandesystemet baserat pa minimikrav pa utbildning
automatiskt kravs att ny teknik, t.ex. stora sprakmodeller, anvands for att
minimera det administrativa arbetet. Det kan da frigdra resurser for vasentliga
arbetsuppgifter i samband med erkannandeprocessen. Sadana lésningar skulle kunna
omfatta digitala referenser och digitala forfaranden i linje med kommissionens bredare
digitala politiska initiativ (se avsnitt 5 nedan). Detta skulle dock krava utfardande av
digitala intyg for vilka underliggande uppgifter enkelt kan kontrolleras och/eller
alternativa forfarandesteg dar ursprungsmedlemsstaterna kontrollerar och bekraftar
handlingar och uppgifter som ett forsta steg for erkdnnande (som i forfarandet for det
europeiska yrkeskortet).

Aven om anvindning av digitala verktyg redan namns i direktivet kan nuvarande
bestammelser anpassas ytterligare sa att digitaliseringspotentialen utnyttjas
helt. Efter andringen 2013 inférde den rattsliga ramen en viss flexibilitet genom att
tillata instrument som det europeiska yrkeskortet och 6kad anvandning av IMI-
systemet. Dessa bestdammelser visade att direktivet framgangsrikt kan integrera
digitala verktyg i erkdnnandeprocesserna. Elektroniska férfaranden och

39 Informationssystemet for den inre marknaden ar en séker onlinedatabas som finns pa flera sprak och
underlattar informationsutbyte mellan offentliga myndigheter som deltar i det praktiska genomférandet
av EU-lagstiftning.
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samarbetsplattformar har minskat den administrativa komplexiteten och illustrerar
mervardet av att integrera den tekniska utvecklingen i direktivets operativa
mekanismer*®, Overgangen till digitala forfaranden &r dock ojamn mellan
medlemsstaterna. | manga fall kréaver de behdriga myndigheterna fortfarande att
mobila arbetstagare och yrkesverksamma ska lamna in papperskopior av handlingar,
trots befintliga alternativ fér elektronisk inldamning, pa grund av verifiering av signaturer
eller andra riskfaktorer. Eftersom den digitala tekniken har utvecklats avsevart finns
det en tydlig mdojlighet att battre utnyttja helt elektroniska och driftskompatibla
erkannandeforfaranden som ar snabbare, mer konsekventa, sakrare och mer
tillgangliga for bade allmanheten och behdériga myndigheter.

4. Omsesidigt fértroende och administrativt samarbete ar avgérande for att
regelverket ska fungera

Omsesidigt fértroende mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter &r
avgorande for att det regelverk som faststalls i direktivet ska fungera korrekt.
For att uppratthalla en hog fortroendeniva kravs Oppna, konsekventa och
proportionella regler for reglering och erkdannande av yrkeskvalifikationer i
medlemsstaterna. Det ar ocksa av avgorande betydelse att medlemsstaterna inger
anmalningar i god tid for att sakerstalla insyn och underlatta tillsyn och efterlevnad av
reglerna (4.1) samt att den varningsmekanism som inrattats for att utbyta kritisk
information om yrkesutévare som kan utgoéra en risk verkligen anvands (4.2). Slutligen
kraver uppratthallandet av fortroendet for regelverket regelbundna uppdateringar av
regelverket for att sakerstalla att det aterspeglar den senaste vetenskapliga och
tekniska utvecklingen (4.3).

4.1. Anmalan

Direktivet om yrkeskvalifikationer omfattar ett antal anmalningskrav for
medlemsstaterna for att sadkerstdlla oppenhet och effektiv samordning av
erkannandeprocessen. Medlemsstaterna maste till exempel informera
kommissionen om alla yrken som de reglerar tilltrade till, tillsammans med
kvalifikationskrav och behoériga myndigheter med ansvar for erkannande i databasen
over reglerade yrken. Enligt direktivet maste medlemsstaterna ocksa underratta
kommissionen om de lagar och andra férfattningar som de antar och som paverkar de
nationella examensbevis som omfattas av automatiskt erkdnnande enligt direktivet,
pa grundval av EU:s harmoniserade minimikrav pa utbildning. Inférandet av ny
utbildning som leder till utfardande av nationella examensbevis som omfattas av bilaga
V till direktivet samt andringar av examensbevis/underliggande utbildnings-
ftilldelningsorgan som redan ingar i bilaga V till direktivet bor darfér ocksa anmalas.
Sadan anmalan goérs via IMI. Kommissionen uppdaterar sedan bilaga V genom
delegerade akter. Medlemsstaterna maste ocksa rapportera till kommissionen om
antalet enskilda beslut om erkannande som fattas pa nationell niva, vilkket méjliggor
insyn i den yrkesmassiga rorligheten mellan medlemsstaterna och i

40 En av de tydligaste fordelarna med forfarandet for det europeiska yrkeskortet ar dess korta
handlaggningstid. Baserat pa en undersokning av behériga myndigheter slutfér mer an 60 % av
medlemsstaterna erkannandeférfaranden inom mindre an en manad, medan de aterstaende pa en till
tva manader. Ingen medlemsstat rapporterade att det tar mer an tva manader.
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erkdnnandeandelen per yrke och per land. Tack vare dessa anmalningsskyldigheter
sakerstaller direktivet dppenhet, tillsyn och samarbete, vilket gor det mojligt for
informationen om kvalifikationer och yrkesregleringar att forbli konsekvent,
uppdaterad och betrodd i hela EU.

Aven om 90% av de tillfrdgade behériga myndigheterna bedémer att
anmalningssystemet i IMI ar effektivt, beskriver vissa processen som
betungande och tidskravande. Enkater som utforts for denna rapport visar att de
behoriga myndigheterna har hog kompetens néar det géller anmalningsforfarandet'.
Behoriga myndigheter ser det i allmanhet som ett viktigt verktyg fér insyn, samarbete
och enhetlighet i hela EU. Flera myndigheter beskriver dock ocksa processen som
administrativt betungande och tidskravande, sarskilt nar det kravs flera anmalningar
vid frekventa uppdateringar eller komplicerade nationella reformer. Vissa uttrycker oro
Over begransad vagledning och olika tolkningar av vilken information som maste
anmalas, vilket kan leda till inkonsekvenser mellan landerna. Andra belyser tekniska
svarigheter med den elektroniska inlamningsprocessen och behovet av battre
samordning mellan nationella ministerier och yrkesorganisationer inom den egna
medlemsstaten.

4.2. Varningsmekanismen

Sedan 2016 inbegriper direktivet en varningsmekanism for yrkesutovare vars
utovande av yrkesverksamhet pa en medlemsstats territorium har begréansats
eller forbjudits av nationella myndigheter eller domstolar. Dess framsta syfte ar
att mojliggdéra snabb kommunikation mellan behoériga myndigheter nar en
yrkesutOvares ratt att utdva sitt yrke har begransats, upphavts eller permanent
aterkallats pa grund av disciplinara eller straffrattsliga paféljder — sarskilt inom sektorer
som direkt paverkar den allmanna sakerheten, sasom halso- och sjukvard eller
utbildning av minderariga. Medlemsstaterna ar ocksa skyldiga att skicka varningar nar
yrkesutbvare anvande forfalskade examensbevis i processen for erkdnnande av
kvalifikationer. Mot bakgrund av fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna spelar de senare en avgorande roll for genomforandet och
driften av varningsmekanismen pa nationell niva. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna utbyta information om alla beslut som fattas om att begransa eller,
aven tillfalligt, férbjuda utdvandet av yrkesverksamhet fér en viss person.
Medlemsstaterna har dock fortfarande behorighet att faststalla skalen till detta. Detta
kan leda till att orsakerna skiljer sig avsevart at inom EU pa olika omraden.
Medlemsstaterna  forblir  saledes  ansvariga  for  genomférandet  av
varningsmekanismen pa nationell niva och foér uppféliningen av de mottagna
varningarna. Deras behdriga myndigheter maste identifiera relevanta fall och maste
utfarda varningar genom IMI-systemet inom de angivna tidsfristerna (vanligtvis tre
dagar). Medlemsstaterna ar ocksa ansvariga for att se till att varningarna ar korrekta,
gors i ratt tid och begransas till vad som ar absolut nddvandigt enligt
dataskyddsreglerna. Nar varningar mottas ar det de mottagande medlemsstaternas

41 Mer an 90 % av uppgiftslamnarna bekraftar att de vet hur de ska anmala via IMI, och samma
procentuella andel bedémer anmalningssystemet som effektivt. Mer information om berérda parters
synpunkter pa inlamning och kontroll av anmalningar finns i avsnitt 4.4 i arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.
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myndigheter som ska se Over informationen, beddma dess relevans for deras
jurisdiktion och vidta lampliga atgarder enligt sin nationella lagstiftning. Kommissionen
anvander it-verktyget (IMI) men fungerar inte som avsandare, mottagare eller
personuppgiftsansvarig i informationsutbytet. Dess roll ar att 6vervaka systemets
overgripande funktion, sakerstalla en konsekvent tillampning i medlemsstaterna och
tillhandahalla teknisk och férfarandemassig vagledning genom ramen for IMI.

Varningsmekanismen bor inte betraktas atskilt fran 6vriga delar. Den ersatter inte
nagra nationella register som medlemsstaterna kan féra for att halla reda pa
yrkesutdvare som har stangts av, forbjudits eller hindrats fran att utdva sin
yrkesverksamhet. Den kompletterar andra bestammelser i direktivet som gor det
mojligt for nationella myndigheter att skydda konsumenternas och patienternas
intressen genom att kontrollera att yrkesutdvarna inte temporart eller definitivt har
forbjudits att utdva yrket eller inte har domts fér nagot brott.

Den betydande variationen i antalet varningar som skickas mellan
medlemsstaterna kraver dock storre uppmarksamhet. Skillnaderna i antalet
varningar motsvarar naturligtvis i viss man medlemsstatens storlek och antalet
registrerade yrkesutdvare. Andra faktorer verkar dock spela minst lika stor roll,
daribland variationer i administrativ praxis och rattsliga ramar (t.ex. forekomsten och
tillAmpningen av avstangningsatgarder och skalen till detta) och tillgangen till resurser
for att dvervaka yrkesregleringarna och se till att de foljs. Trenden mot ett 6kande antal
varningar av administrativa skal*? belyser behovet av ytterligare harmonisering i hela
EU och ytterligare forbattringar av genomférandet av varningsmekanismen for att
sakerstalla konsekvens och effektivitet i hela EU.

Kommissionen vidtar atgarder for att ta itu med de fragor som tagits upp av
medlemsstaterna i samband med genomférandet av varningsmekanismen. Flera
Overtradelseforfaranden  avseende upprattandet av rattsliga ramar for
varningsmekanismen i medlemsstaterna inleddes fére 2020. De resulterade i att
medlemsstaterna inforde noédvandiga atgarder for att gora det mdjligt att folja
direktivet. Kommissionen inférde ocksa mdjligheten for sandande myndigheter att
skilja mellan varningar som utldses av vasentliga skal som ror utdvandet av yrket och
andra skal. Varningen "av andra skal” omfattar till exempel fall dar en yrkesutovare ar
forhindrad att utdva yrket pa grund av bristande efterlevnad av administrativa krav.
Berérda parter uppskattade denna atgard, men vissa efterlyste vytterligare
fortydliganden, vilket stdddes av rekommendationen i denna fraga i revisionsrattens
revisionsrapport for 2024. Som svar haller kommissionen pa att utarbeta ett
vagledningsdokument och praktisk utbildning for behdriga myndigheter for att klargéra
kategoriseringen av varningar och behandla andra praktiska fragor om varningar som
tagits upp av medlemsstaterna.

4.3. Uppdateringar av systemet for automatiskt erkdnnande baserat pa
minimikrav pa utbildning

42 Se avsnitt 8.1 i det atfdljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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Att halla direktivets minimikrav pa utbildning uppdaterade for yrken som ar
kvalificerade for automatiskt erkannande ar avgorande for att uppratthalla ett
dynamiskt och effektivt system for yrkesmassigt erkannande inom EU. Sedan
2013 har kommissionen haft befogenhet att uppdatera dessa krav genom delegerade
akter for att sakerstalla att de kvalifikationer som omfattas av automatiskt erkdnnande
forblir anpassade till den allmant erkanda vetenskapliga och tekniska utvecklingen i
hela EU. Denna process ar avgorande for att uppratthalla émsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna och for att skydda folkhalsan, patientsakerheten och
tjianstekvaliteten, samtidigt som man ser till att automatiskt erkdnnande fortsatter att
aterspegla nuvarande yrkesmassiga verklighet snarare an foraldrade standarder.

Processen for att uppdatera minimikraven for utbildning ar utformad for att
beakta hur de rattsliga ramarna och kursplanerna i hela EU infdrlivar
vetenskapliga och tekniska framsteg. Direktivet respekterar de nationella
utbildningssystemens autonomi och mangfalden av utbildningsstrategier i hela EU.
Syftet med direktivet ar att aterspegla och medge andringar i medlemsstaternas
lagstiftning snarare an att tvinga fram likriktning. Detta gors genom att direktivet
faststaller de minimikrav pa utbildning som ar nédvandiga fér gransdverskridande
automatiskt erkannande, samtidigt som medlemsstaterna kan dvertraffa eller skarpa
kraven beroende pa sarskilda behov och utbildningssammanhang nar utbildning
tillhandahalls i det egna landet. Uppdateringsprocessen omfattar tekniska och
vetenskapliga bedémningar, ofta med stéd av studier, expertsamrad och synpunkter
fran berérda parter sasom yrkesorganisationer, utbildningsinstitutioner och
medlemsstaternas experter via samordningsgruppen for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.

Diskussionerna om uppdateringar av minimikraven for utbildning ar ofta
komplexa och tekniska. Man maste hela tiden finna en balans mellan underlattad
rorlighet genom en gemensam standard pa en rimlig niva och minimikrav pa utbildning
i direktivet som aterspeglar dagens allmant erkanda metoder och tekniska framsteg i
medlemsstaterna. Vetenskapliga framsteg maste ocksa vagas mot rattslig stabilitet for
att undvika frekventa eller stérande forandringar som komplicerar genomférandet.

Hittills har delegerade akter antagits for att uppdatera minimikraven for
utbildning pa grundval av vetenskapliga och tekniska framsteg for yrkena
sjukskoterska inom allman halso- och sjukvard, tandldkare, farmaceuter och
veterindarer. Kommissionen har ocksa bestallt en studie om barnmorskeyrket. Pa
grundval av kommissionens beddmning av sina slutsatser kan minimikraven for
utbildning fér barnmorskor ocksa komma att uppdateras.

Dessutom ar regelbundna uppdateringar av forteckningen oOver bevis pa
yrkeskvalifikationer som omfattas av automatiskt erkdnnande baserat pa
minimikrav pa utbildning avgorande for att bevara fortroendet for systemet.
Sadana uppdateringar gors ocksa genom delegerade akter och varje andring av
forteckningen utléses av en IMIl-anmalan fran en medlemsstat. Enligt direktivet ar
medlemsstaterna skyldiga att underratta kommissionen om alla andringar i sina
nationella rattsliga, administrativa och verkstallande bestdammelser som paverkar
examensbevis som omfattas av automatiskt erkdnnande, och deras snabba
samarbete ar avgérande for att systemet ska fungera effektivt.
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Det finns olika asikter om huruvida kommissionens delegerade befogenheter att
uppdatera minimikraven for utbildning enligt direktivet bor utokas. Enligt vissa
berérda parter bér den mdjlighet som nu finns att uppdatera direktivet genom
delegerade akter utdokas till att omfatta fler delar av systemet fér automatiskt
erkdnnande for att géra det annu mer flexibelt och féljsamt vid férandringar. Det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport ger mer
insikt i detta. Det ger exempel pa de viktigaste delarna (t.ex. den medicinska
grundutbildningens varaktighet) och tekniska delar (t.ex. de generiska namnen pa
medicinska specialiteter) som inte omfattas av kommissionens delegerade
befogenheter. Nar berérda parter tillfragas om en majlig utvidgning av kommissionens
delegerade befogenheter rekommenderar de att man fokuserar pa tekniska
uppdateringar endast genom delegerade akter samtidigt som man bevarar
karninnehallets stabilitet. En majoritet av de radfragade motsatte sig anvandningen av
delegerade befogenheter for att andra vasentliga delar (t.ex. minimilangden for
medicinsk grundutbildning) genom delegerade akter.43

En separat fraga ar om den nuvarande processen baserad pa delegerade akter
kan automatiseras. Automatisering av en del av processen for uppdatering av
minimikraven for utbildning ar inte riskfritt. | princip kan den rattsliga ramen andras sa
att nya examensbevis som maste erkannas automatiskt, namnen pa de institutioner
som utfardar sadana bevis, referensdatum osv. automatiskt kan laggas till eller andras
av de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna, utan att anmalan behdver
behandlas via IMI, samrad med andra medlemsstater och utarbetande av delegerade
kommissionsbeslut. Aven om en sadan hypotetisk process skulle vara snabbare
eliminerar det befintliga systemet manga risker och fel. Det nuvarande sattet att
uppdatera minimikraven for utbildning kraver betydande resurser, men de inbyggda
kontrollerna och alla medlemsstaters deltagande har i allmanhet en positiv inverkan
pa det omsesidiga fortroendet och anvandningen av systemet for automatiskt
erkannande. Darfor skulle insatserna kunna inriktas pa att forbattra effektiviteten i de
nuvarande interna processerna i stallet for att helt ersatta dem.

5. Digitalisering
Resultaten i denna rapport belyser flera forfarandemassiga hinder som paverkar
effektiviteten och anvandarvanligheten i yrkesmassigt erkannande. Dessa
resultat upprepas i aterkopplingen fran berorda parter, dar enskilda personer,
yrkesutdvare, foretag och radgivningscentrum konsekvent namner komplexa,
utdragna forfaranden, pappersbaserade krav i vissa medlemsstater och stora
skillnader i ansdkningsprocesserna online.

Inforandet av det europeiska yrkeskortet utgjorde ett steg mot digitalisering
genom att skapa ett elektroniskt forfarande pa EU-niva for att lamna in

43 Bertrda parter som ar for en uppdatering av minimikraven for utbildning genom delegerade akter
lagger fram flexibilitet och aktualitet som argument, medan de som ar mer skeptiska betonar behovet
av stabilitet i standarderna och medlemsstaternas granskning. Mer information om berdrda parters
synpunkter pa anvandningen av delegerade akter for att uppdatera minimikraven for utbildning finns i
avsnitt 4.3 i arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar.
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ansokningar.** For sokande ar den viktigaste fordelen att forfarandet erbjuder ett
forenklat, snabbare*® och Oppnare elektroniskt forfarande for att fa sina
yrkeskvalifikationer erkanda i ett annat EU-land. Enligt samraden i samband med
denna rapport uppskattar de behériga myndigheterna att férfarandet minskar den
administrativa Overlappningen, forbattrar insynen och goér den o&vergripande
processen mer anvandarvanlig, sarskilt for sbkande som vid upprepade tillfallen reser
over granserna. Det starker ocksa det administrativa samarbetet genom IMI och
framjar effektivare kommunikation mellan myndigheter vid kontroll av kvalifikationer
eller yrkesstatus.

Det finns dock begransningar for det europeiska yrkeskortet som skulle kunna
overvinnas genom modern digital teknik. Vissa behériga myndigheter rapporterar
att det europeiska yrkeskortet kan vara komplicerat och betungande att hantera, med
forfaranden som inte alltid sparar tid jamfoért med standardsystemet for erkannande
baserat pa minimikrav pa utbildning eller den generella ordningen. Tekniska problem
och interoperabilitetsproblem (som ar kopplade till ojamn digitalisering i
medlemsstaterna) forsadmrar ocksa funktionen. En ytterligare nackdel ar lag
medvetenhet bland bade yrkesutdvare och myndigheter, vilket leder till begransad
anvandning trots dess potentiella fordelar. Eftersom forfarandet inte automatiserar
eller férenklar forfarandena for att bekrafta akthet eller klassificera handlingar ar detta
fortfarande en av de mer tidskravande uppgifter som manga behdériga myndigheter
maste utféra manuellt.

IMI, som lanserades 2008, spelar en viktig roll for direktivets funktion. Det
underlattar utbytet online av information och anmalningar mellan behdriga
myndigheter och kommissionen. Som en maéjliggérande plattform garanterar systemet
inte i sig svar i god tid, eftersom det fortfarande ar beroende av administrativ
information fran nationella behériga myndigheter. IMI-processerna effektiviseras och
harmoniseras i hela EU. De gor det mgjligt att [amna in digitala dokument, men de
omfattar annu inte automatiserade kontrollférfaranden, som kanske redan finns
tillgangliga i flera lander pa grund av den senaste tekniska utvecklingen. Manga
medlemsstater har bodrjat erbjuda alternativa, nationella digitala inlamningskanaler
parallellt, men aterkoppling visar att férfarandena fortfarande ar ojamna, och flera
medlemsstater fortsatter att forlita sig pa pappersdokument och byrakratiska
processer.

Med utgangspunkt i erfarenheterna med det europeiska yrkeskortet och IMI
skulle en mer enhetlig digital strategi kunna bidra till att starka de
skyddsatgarder och det omsesidiga fortroende som ligger till grund for
direktivet och samtidigt forbattra effektiviteten, oOppenheten och
anvandarupplevelsen. Berorda parter betonade att den nuvarande rattsliga ramen,
aven om den ar tillrackligt flexibel for stegvisa forbattringar, saknar den tydlighet och
ambition som kravs for att fullt ut utnyttja digitaliseringens och férenklingens potential,
och flera av dem efterlyste ett starkare erkdnnande av digitala referenser, battre

44 Det europeiska yrkeskortet inférdes inledningsvis 2016 for fem specifika reglerade yrken med
mojlighet att expandera till fler yrken i framtiden.

45 For bada de yrken som omfattas av det europeiska yrkeskortet som undersoktes i arbetsdokumentet
rapporterade de flesta medlemsstater att forfarandet tar mindre &n en manad (se avsnitt 6.1).
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interoperabilitet mellan system, en centraliserad elektronisk plattform och snabbare
behandling. Ur sdkandens perspektiv skulle helt elektroniska och driftskompatibla
digitala erkannandefoérfaranden kunna go6ra erkannandeprocesserna enklare,
snabbare och mer férutsagbara. For behdriga myndigheter skulle digitaliseringen
kunna 6ka effektiviteten, konsekvensen och uppgifternas tillférlitlighet. Sadana verktyg
skulle bevara de behoriga myndigheternas slutliga beslutsansvar och samtidigt stodja
korrekthet och effektivitet. En effektiv digitalisering skulle dock vara beroende av
tillgangen till omfattande, aktuell information om reglerade yrken och behdriga
myndigheter, vilket innebar att de problem med informationens enhetlighet som
beskrivs i punkt 3.1 méaste avhjalpas.

6. Slutsatser

Den rattsliga ramen for erkdannande av yrkeskvalifikationer i EU fungerar i
allmanhet bra. Den utgor en tydlig rattslig grund fér rorlighet, sarskilt inom starkt
reglerade och mobila sektorer som halso- och sjukvard, teknik, arkitektur och
utbildning. Genom att faststalla gemensamma regler har direktivet minskat
osakerheten for yrkesutovare som vill arbeta i en annan medlemsstat och erbjudit
vardmyndigheterna en strukturerad process for erkdnnande, nagot som allmant har
bekraftas av berorda parter. Mellan 2020 och 2024 fattades omkring 185 000 beslut i
etableringssyfte. Att s& manga positiva beslut fattas, varav 6éver 140 000 ror viktiga
sektorer som halso- och sjukvard och utbildning, pekar pa att direktivet ar avgérande
for den yrkesmassiga rorligheten pa den inre marknaden.

Att uppratthalla fortroendet for systemet ar av storsta vikt. Strikt efterlevnad,
kontinuerliga uppdateringar for att aterspegla den senaste utvecklingen inom
forskning och utbildning, regelbunden utbildning, vagledning, erfarenhetsutbyte och
starkt administrativt samarbete ar avgérande for att uppratthalla fortroendet. Det ar ett
gemensamt ansvar for kommissionen och de behoériga myndigheterna i
medlemsstaterna. For att uppratthalla fortroendet kravs ocksa en andamalsenlig
anvandning av varningsmekanismen sa att kritisk information utbyts om yrkesutévare
som kan utgdra en risk for patienter och minderariga.

Direktivet har visat sig vara flexibelt och féljsamt nar forskning och utbildning
utvecklas i medlemsstaterna. De befogenheter som ingar i regelverket har gjort det
majligt att uppdatera minimikrav pa utbildning och férteckningar éver yrkestitlar utan
att lagstiftningen maste ses dver i sin helhet Utdkat utnyttjande av befogenheterna kan
mdjliggéra snabbare uppdateringar. Detta maste dock vagas mot ytterligare
forenkling, lagstiftningstillsyn och berérda parters deltagande foér att bevara
legitimiteten och acceptansen.

Trots den rattsliga ramen finns det fortfarande hinder for den yrkesmassiga
rorligheten pa den inre marknaden. Vissa av dem beror pa skillnader mellan
nationella regelverk och kan inte I6sas enbart genom lagstiftningsatgarder pa EU-niva.
Att utdka det automatiska erkannandet till fler yrken med hjalp av gemensamma
utbildningsramar kan dock under vissa foérutsattningar vara en hallbar vag framat.
Arbete pa detta omrade pagar for narvarande. Dessutom finns det fortfarande
utrymme att forbattra bestammelserna om konsekvent och tillforlitlig information till de
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sbkande och att férenkla och effektivisera erkannandeférfarandena genom riktade
insatser. Yrkesverksammas erfarenheter visar att erkdnnande fortfarande kan vara
komplext och tidskravande till foljd av utdragna foérfaranden, varierande digitalisering
och betungande dokumentationskrav.

Genom digitalisering kan erkdannandeprocesserna bli snabbare och smidigare.
Med digitala verktyg kan forfarandena effektiviseras, den administrativa bordan
minskas och processen bli smidig bade for sékande och behdériga myndigheter.
Fullstandigt elektroniska och kompatibla forfaranden, med anvandning av digitala
referenser som ar sakra och maskinlasbara, mojliggor omedelbar kontroll av
kvalifikationer och minskar avsevart handlaggningstiden inom de olika systemen for
erkdnnande for bade sdkande och behdriga myndigheter. Modernisering, férenkling
och forbattrat genomférande atgardar nuvarande ineffektiviteter och banar vag for ett
mer integrerat och foljsamt system for erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom EU.
Detta ar avgérande for att mobila yrkesutévare ska kunna utvecklas och dra fordel av
den inre marknaden, for att féretag ska fa tillgang till den talang de behdver, for att
innovation ska spridas och for att produktiviteten ska dka.
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