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Uginné fungovanie jednotného trhu zavisi od slobody kvalifikovanych
odbornikov vo vSetkych odvetviach a na vSetkych urovniach spésobilosti
pohybovat’ sa a pracovat’ vSade tam, kde su ich zruénosti potrebné. Eurépska
konkurencieschopnost zavisi od sily a uplnosti jednotného trhu, ktory zostava hlavnym
motorom hospodarstva EU. Skuto&ne integrovany trh véak neméze G&inne fungovat
bez toho, aby umoznoval mobilitu fudi a volny pohyb zru€nosti. Predsednicka von der
Leyenova preto v ramci svojich politickych usmerneni oznamila, Zze Komisia predlozi
iniciativu na zaistenie prenosnosti zru€nosti s cielom zabezpecit, aby sa zru€nosti
ziskané v jednej krajine uznavali aj v inej. V stratégii jednotného trhu do roku 2025 sa
zdbraziuje aj vyznam profesijnej mobility a uznavanie odbornych kvalifikacii sa
oznaCuje za jednu z najvyznamnejSich prekazok vofného pohybu sluzieb a
pracovnikov v ramci EU. Schopnost odbornikov pohybovat sa a mat uznanu
kvalifikaciu za hranicami je pre nich nevyhnutna, aby sa im darilo, aby firmy mali
pristup k talentom, ktoré potrebuju, aby sa Sirili inovacie a aby sa zvySovala
produktivita.

Formalne uznanie kvalifikacie prisluSnymi organmi €lenského statu je potrebné
len vtedy, ak je pristup k povolaniu v danej krajine regulovany'. Regulacia
povolani zostava v pravomoci &lenskych $tatov v medziach prava EU vratane zasad
nediskriminacie a proporcionality. V sugasnosti je v &lenskych $tatoch EU
regulovanych viac ako 5 700 povolani?, pricom medzi nimi existuju zna¢né rozdiely.
Podla najnovsich dostupnych odhadov priblizne 22 % o0séb zamestnanych v EU
vykonava regulované povolanie®. Odévodnena a primerana regulacia moze zohravat
ddlezitu ulohu pri ochrane ciefov verejnej politiky, ochrane spotrebitelov a zaisteni
bezpeénosti verejnosti, ako aj pri ochrane spotrebitela, verejnej bezpecnosti a
ochrane zdravia a zivotného prostredia. Napriek tomu moézu rozdielne poziadavky na
pristup k regulovanym povolaniam v EU obmedzit cezhraniénu profesijni mobilitu.

Pri uskutoc¢novani tejto mobility zohrava nad'alej rozhodujicu ulohu smernica o
uznavani odbornych kvalifikacii*, a to tak pre pracovnikov, ako aj pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktora zaroven chrani ciele vSeobecného
zaujmu, ako je kvalita sluzieb a verejna bezpec¢nost. V smernici sa stanovuju

1 V zmysle €lanku 3 ods. 1 pism. a) smernice 2005/36/ES, v zneni zmien.

2 Requlated Professions Database (Databaza requlovanych povolani).

3 Pozri Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru aVyboru regiénov o odporuc¢aniach reforiem v oblasti requlacie
odbornych sluzieb [COM(2016) 820 final].

4 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani
odbornych kvalifikacii (dalej len: smernica) bola prijata s cielom konsolidovat niekolko
predchadzajlcich nastrojov tykajucich sa uznéavania odbornych kvalifikacii v celej EU. Po
transpozicii smernice do vnutroStatneho prava v oktdbri 2007 presla smernica niekolkymi
délezitymi zmenami s cielom modernizovat ju a prispdsobit vyvijajucim sa profesijnym a
regulaénym podmienkam. Najvyznamnejsia reforma bola prijata v roku 2013 a zrealizovana do
roku 2016, priCom sa fou zaviedol eurdpsky profesijny preukaz, vystrazny mechanizmus,
zjednoduSeny postup uznavania a moznost C&iastoéného pristupu pre cezhrani¢nych
odbornikov. Touto reviziou sa Komisia splnomocnila aj na prijimanie delegovanych a
vykonavacich aktov, o systému dodava flexibilitu. Naslednymi delegovanymi a vykonavacimi
aktmi sa zabezpecila pravidelna aktualizacia smernice, ¢im sa prispelo k zachovaniu dévery v
systém a volnému pohybu v ramci jednotného trhu EU a zaroveri k ochrane kvality sluZieb a
verejnej bezpec€nosti.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52016DC0820

procesné pravidla uznavania odbornych kvalifikacii v ¢lenskych $tatoch®, ktoré
umoznuju odbornikom pristup k regulovanym povolaniam a ich vykon v inom
Clenskom State, a to bud na trvalom, alebo doCasnom a prilezitostnom zaklade.
Stabilny tok rozhodnuti o uznani podla pravidiel stanovenych v smernici potvrdzuje jej
podporu profesijnej mobility. Mnohé z rozhodnuti o uznani sa tykaju povolani s
nedostatkom pracovnej sily v zakladnych odvetviach, ktoré sa vyznacuju vysokym
dopytom po kvalifikovanej pracovnej sile, ako je zdravotnictvo a vzdelavanie. Bez tejto
smernice by sestry vSeobecnej starostlivosti, lekari, ucitelia, architekti, elektrikari,
inStalatéri a mnohi dalSi odbornici, ktori chcu, aby ich kvalifikacia bola uznana v inom
Clenskom State, Celili zvySenej zlozitosti a museli prechadzat’ réznymi vnutrostatnymi
pravidlami a postupmi uznavania. Tym, Ze smernica poskytuje pravne zavazny
harmonizovany ramec, ktorym sa upravuju procesy uznavania v celej EU, pontka
regulovanym povolaniam a odbornym profesiam, ktoré su nevyhnutné pre
konkurencieschopnost EU, ah$i pristup k prinosom jednotného trhu.

Zo skusenosti odbornikov, ktori sa pohybuju v existujucom regulaénom ramci,
vSak vyplyva, ze uznavanie moze casto zostat’ zlozitym a ¢asovo naroénym
procesom. Hoci st zaklady ramca v podstate dobré, zdihavé postupy, nerovnomerna
digitalizacia vnutrostatnych procesov a postupov a naro¢né poziadavky na
dokumentaciu mézu naruSit jeho potencial. Zainteresované strany vitaju uspechy
smernice, ale vyzyvaju na opatovné zameranie sa na zjednoduSenie, transparentnost
a digitalnu transformaciu s cielom uspokojit’ potreby dnesnej mobilnej pracovnej sily.
Eurdpsky dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave o uznavani odbornych kvalifikacii
v EU za rok 2024 takisto konstatoval, Ze uplatfiovanie smernice ¢lenskymi $tatmi ma
nedostatky vratane chybajucich elektronickych postupov, nedostatkov a nezrovnalosti
v informaciach poskytovanych verejnosti, nakladnych a tazkopadnych postupov a
nedostatkov vo vyuzivani vystrazného mechanizmu, ktory ma pomoct zaistit
bezpecnost pacientov a spotrebitelov.

V tejto sprave sa posudzuje vykonavanie smernice. Spifia povinnost’ stanovenu v
Clanku 60 ods. 2 smernice, podfa ktorej je Komisia povinna kazdych pat rokov
uverejnit’ spravu o vykonavani smernice®. Cielom tejto spravy o vykonavani, ktora je
zamerana na obdobie rokov 2020 — 20247, je identifikovat nedostatky, problémy a

5 Pravidla podla smernice 2005/36/ES, v zneni zmien, sa s vefmi obmedzenymi Upravami
uplatiuju aj na Island, Lichtenstajnsko a Norsko prostrednictvom Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore. Niektoré pravidla smernice 2005/36/ES sa vztahuiju aj na Svajéiarsko
na zéklade dohody medzi EU a Svajéiarskom o volnom pohybe os6b. Tato sprava sa zaobera
najma vykonavanim smernice v &lenskych $tatoch EU.

6 Niektoré udaje sa vztahuju na obdobie rokov 2018 — 2023 z tychto dévodov. Po prvé, aby sa
dali lepSie porovnat s predchadzajucimi rokmi, kedze v obdobi ochorenia COVID-19 doslo k
poklesu po&tu rozhodnuti o uznani. Po druhé, udaje o rozhodnutiach o uznani za rok 2024 este
nie su v plnom rozsahu k dispozicii, kedZe Clenské Staty su povinné oznamovat takéto Statistiky
Komisii kaZdoro€ne a €asto tak robia az v druhej polovici nasledujuceho roka, kedZe ich najprv
musia ziskat od prislusnych organov.

7 NajnovSiu spravu o vykonavani Komisia uverejnila 11. maja 2020 spolu so sprievodnym
pracovnym dokumentom utvarov Komisie. Tato sprava o vykonavani sa tykala obdobia piatich
rokov (2014 — 2019) a bola zamerana na nové prvky podfa smernice 2013/55/EU vratane
eurépskeho profesijného preukazu, modernizacie vedomosti, zru€nosti a spoésobilosti pre
sektorové povolania, spoloénych zasad odbornej pripravy a osobitného rozsSirujuceho



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:191:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079

vyzvy suvisiace s vykonavanim smernice v su¢asnom politickom kontexte. Konkrétne
sa sprava zaobera tym, ako sa smernicou ufahCuje mobilita odbornikov na jednotnom
trhu (oddiel 2) a moznymi zlepSeniami celkovej skusenosti pouzivatefov v ramci
réznych rezimov uznavania (oddiel 3). Zaroven sa v nej analyzuje, ako pravny ramec
podporuje ddveru a administrativnu spolupracu medzi prislusnymi organmi v
Clenskych Statoch (oddiel 4) a do akej miery sa digitalne nastroje vyuzivaju na podporu
procesnych aspektov ramca (oddiel 5). Sprava vychadza zo sekundarneho prieskumu
a rozsiahlych konzultacii so zainteresovanymi stranami, do ktorych sa zapojili clenovia
skupiny koordinatorov na uznavanie odbornej kvalifikacie®, ako aj prislusné organy,
regulacné organy, profesijné zdruzenia, obcianska spolocnost, socialni partneri a
obc¢ania®.

1. Politicky kontext: mobilita pracovnej sily a zru€nosti v kontexte nedostatku

Po pandémii ochorenia COVID-19 sa trh prace v EU rychlo spamital a prekonal
svoju vykonnost’' spred pandémie, €o viedlo k rekordne nizkym mieram
nezamestnanosti. Postupné spomalovanie rastu zamestnanosti, ktoré sa zacalo v
roku 2022, pokragovalo aj v prvej polovici roka 2025, ale EU je v siéasnosti na dobrej
ceste k dosiahnutiu svojho hlavného ciela v oblasti zamestnanosti, ktorym je 78 % do
roku 2030". S mensimi vykyvmi sa stagnécia trhu prace rozsirenej pracovnej sily v
EU neustale znizuje z 18,6 % v roku 2015 na rekordne nizku Groven 10,9 % v 2.
Stvrtroku 2025,

Nedostatok pracovnej sily a zru€nosti je pritom nadalej vyznamnou a
pretrvavajucou vyzvou v celej EU. Napriek tomu, Ze sa v porovnani s jeho maximom
v roku 2022 znizil, v porovnani s historickymi Standardmi je stale vysoky a nadalej
oslabuje konkurencieschopnost EU v globalnom hospodarstve’. Nedostatok
pracovnej sily a zru€nosti sa tyka predovSetkym malych a strednych podnikov (MSP).
Je obzvlast akutny v oblasti administrativnych a podpornych sluzieb; odbornych,
vedeckych a technickych cinnosti; dopravy; ubytovacich a stravovacich sluZieb;
stavebnictva a informacii a komunikacii. Pokial ide o povolania, vacsina krajin

programu rumunskych zdravotnych sestier. V sprave o vykonavani smernice z roku 2020 sa
dospelo k zaveru, Ze pravny ramec podla smernice o uznavani odbornych kvalifikacii ucinne
ulah&uje mobilitu odbornikov v €lenskych Statoch a Ze vykonavanie sa zlepSilo vdaka
opatreniam v oblasti presadzovania predpisov, ktoré prijala Komisia. V sprave sa vsak
poukazalo aj na niekolko oblasti, ktoré vyvolavaju obavy, vratane proceduralnych poziadaviek,
ktoré Ziadateflom spdsobuju znacnu administrativnu a finanénu zataz, a nedostatkov vo
fungovani narodnych miest jednotného kontaktu a vystrazného mechanizmu.

8 Skupina koordinatorov na uznavanie odbornej kvalifikacie bola zriadena rozhodnutim Komisie
z 19. marca 2007 (2007/172/ES) s cielom podporovat jednotné uplatfiovanie smernice a
zbierat vSetky informacie relevantné pre jej uplathovanie. Skupinu tvoria vnutroStatni
koordinatori uréeni Elenskymi Statmi.

9 PodrobnejSie informacie o konzultadnej stratégii a roznych suboroch otédzok poloZzenych
jednotlivym skupinam zainteresovanych stran su uvedené v pracovhom dokumente utvarov
Komisie, ktory je pripojeny k tejto sprave.

10 Proposal for a Joint Employment Report 2026 (Navrh spolo€nej spravy o zamestnanosti na rok
2026).

" European Economic Forecast (Eurépska hospodarska prognéza). Autumn 2025 (jeseri 2025).

12 Proposal for a Joint Employment Report 2026 (Navrh spolo€nej spravy o zamestnanosti na rok

2026).
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klasifikuje ako povolania s kritickym nedostatkom pracovnej sily a zru¢nosti povolania
v tychto oblastiach: informaéné a komunika&né technolégie (IKT), zdravotnictvo a
doprava (napr. profesionalni vodi€i). V désledku Strukturalnych faktorov, ako su
demografickd zmena a poziadavky na zru€nosti vyplyvajuce z digitalnej a zelenej
transformacie, ako aj zlé pracovné podmienky v niektorych odvetviach, v dohladne;j
buducnosti bude pravdepodobne nedostatok pracovne;j sily a zruénosti pretrvavat. So
zrychlujucou sa digitalizaciou a zavadzanim umelej inteligencie si mnohé pracovné
miesta budu vyZzadovat nové, prispdsobené alebo rozSirené subory zrucnosti, o
moéze prehibit existujuci nedostatok pracovnej sily a zruénosti, ak bude ponuka
vhodne vyskolenych odbornikov zaostavat.

Nadmerna kvalifikacia zaroven zostava pretrvavajucou strukturalnou értou trhu
prace v EU. Hoci sa Urovne terciarneho vzdelania v EU neustale zvy$ujd, mnohi
odbornici nevyuzivaju svoje zrucnosti najlepSie, najma vtedy, ked' sa presuvaju cez
hranice’. To poukazuje na nedostato¢né vyuZzivanie zru¢nosti a neefektivnu
distribuciu pracovnej sily.

V tejto suvislosti predstavuje tnia zruénosti'4, ktori Komisia prijala v marci
2025, komplexnu a koordinovanu stratégiu na posilnenie
konkurencieschopnosti EU prostrednictvom rozvoja a ¢o najlepsieho vyuzitia
Pudského kapitalu EU a prilakania a udrzania talentov, a to aj z krajin mimo EU.
Stratégia je zamerana na budovanie zru¢nosti pre kvalitné pracovné miesta a zZivot, a
to aj prostrednictvom silného vzdelavacieho zakladu, ktory reaguje na potreby trhu
prace. Spaja politiky v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy, zamestnanosti, migracie
a priemyslu s cielom zvysSit uroven zru€nosti a rekvalifikaciu na vSetkych urovniach a
vo vSetkych odvetviach, podporit celozivotné vzdelavanie a rieSit nedostatok
pracovnej sily a zrucnosti v Clenskych Statoch. V tom istom kontexte Komisia vo
svojom vObec prvom navrhu odporuCania Rady o ludskom kapitali ako sucasti
europskeho semestra vyzyva na urychlené prijatie opatreni na rieSenie Strukturalnych
vyziev suvisiacich s ludskym kapitalom, ktoré mozu poskodit’ konkurencieschopnost
EU. V zaujme rieSenia takéhoto nedostatku pracovne;j sily a zruénosti Komisia pracuje
aj na osobitnych iniciativach na prilakanie talentov zo zahranicia vratane okruhu
talentov EU, prvej celoeurdpskej platformy zameranej na ulah&enie medzinarodného
naboru a poskytnutie prileZitosti pre uchadzaCov o zamestnanie z tretich krajin, ktori
maju zaujem a zrucnosti potrebné na pracu v povolaniach s nedostatkom pracovnej
sily v celej EU. V suvislosti so stratégiou EU v oblasti vizovej politiky Komisia predloZila
aj odporucanie Komisie o prilakani talentov zo zahranicia, ktoré je zamerané na
Studentov, vyskumnych  pracovnikov, vysokokvalifikovanych  pracovnikov,
inovativnych podnikatelov a zakladatelov startupov.

Ustrednu Glohu v Gnii zruénosti zohrava aj prenosnost’ zruénosti. Tym, Ze
umozriuje uznavanie a ocenovanie schopnosti a kvalifikacie pracovnikov v réznych
krajinach, odvetviach a vzdelavacich systémoch, zabezpecCuje, aby sa jednotlivci

13 V roku 2024 bola miera nadmernej kvalifikacie os6b narodenych v inom ¢lenskom State 30,3
% v porovnani s 20,2 % os6b narodenych v krajine, kde pracuju. Zdroj: Eurostat, Statistika
integracie migrantov.

14 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov, Unia zruénosti, COM(2025) 90 final.
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mohli volne pohybovat v ramci jednotného trhu bez toho, aby ich zru€nosti stratili
hodnotu. Podporuje sa tym mobilita pracovnej sily, zlepSuje sa distribucia zru€nosti a
napomaha zmierfiovat regionalny a odvetvovy nesulad medzi ponukanymi a
pozadovanymi zru¢nostami.

Smernica je kldéovym nastrojom v subore politickych nastrojov EU na
ulahéenie mobility v pristupe k regulovanym povolaniam v ramci jednotného
trhu. Smernica o teste proporcionality (EU) 2018/958 p6sobi ako preventivny strazca
pristupu, v ktorej sa od Clenskych Statov vyzaduje, aby pred prijatim akejkolvek novej
alebo zmenou existujucej regulacie povolani vykonali test proporcionality s cielom
zabezpecCit, aby bola nediskriminacna, nevyhnutna a primerana sledovanym ciefom.
Smernicou o uznavani odbornych kvalifikacii sa zasa poskytuje komplexny regulacny
ramec upravujuci vzajomné uznavanie odbornych kvalifikacii v ¢lenskych Statoch
vzdy, ked sa na vykon odbornych ¢innosti vyzaduje osobitna kvalifikacia podla
zakona. Konkrétne sa v smernici zavadza automatické uznavanie urcitych
odvetvovych povolani s harmonizovanymi minimalnymi poZiadavkami na odbornu
pripravu a v pripade niektorych druhov hospodarskej Cinnosti v obchode a zivnostiach
na zaklade odbornej praxe, ako aj jasné pravidla posudzovania a uznavania
odbornych kvalifikacii ziskanych v inych krajinach EU na uGgely pristupu k
akémukolvek regulovanému povolaniu. V smernici sa takisto stanovuju procesné
lehoty a podporuje sa spolupraca medzi vnutrostatnymi kontaktnymi miestami a
prisluSnymi organmi v €lenskych Statoch. Cielom tychto mechanizmov je spolo¢ne
zabezpecit' spravodlivé, konzistentné a v€asné uznavanie odbornych kvalifikacii v
celej EU.

V snahe umoznit’ pracovnikom a podnikom plne vyuzit' potencial profesijnej
mobility na jednothom trhu oznamila Komisia v oznameni o Unii zruénosti
iniciativu na zaistenie prenosnosti zruénosti. Bude to sucast SirSieho balika
opatreni v oblasti spravodlivej mobility pracovnej sily, ktory sa ma prijat’ v roku 2026 a
ktorého cielom je ulahCit’ uplathovanie prava na volny pohyb pracovnikov a sluzieb.
Tento balik bude obsahovat aj navrhy na eurdpsky preukaz socialneho zabezpecenia,
silnejSi mandat pre Eurdpsky organ prace a opatrenia na rieSenie dalSej modernizacie
a zjednodusSenia a lepSieho vykonavania pravidiel a postupov v oblasti pracovne;j
mobility, ako to odporucali aj zainteresované strany, ktoré sa zucastnili na nedavnom
dialégu o vykonavani s vykonnou podpredsednickou Roxanou Minzatu na tému
spravodliva mobilita pracovnej sily. Tato sprava o vykonavani smernice prispieva k
informovaniu o iniciative na zaistenie prenosnosti zruénosti posudenim celkového
fungovania regulaéného ramca uplatnitel/ného na uznavanie odbornych kvalifikacii v
kontexte regulovanych povolani a identifikovanim kfu€ovych nedostatkov pri
vykonavani a potencialnych oblasti na dalSie zlepSenie.

2. Smernica o uznavani odbornych kvalifikacii poskytuje rozhodujucu podporu
mobilite na jednotnom trhu

Smernica predstavuje zakladny pilier fungovania jednotného trhu. Poskytuje
odbornikom, ktori ziskali odbornu kvalifikaciu v ¢lenskom State, postupy, ktoré im
zabezpecia uznanie ich kvalifikacie, a tym aj pristup k rovhakému regulovanému



povolaniu a jeho vykon v inom ¢lenskom State za rovnakych podmienok ako Statni
prislusnici.

Vo vSeobecnosti sa v smernici stanovuju tri hlavné systémy uznavania. Okrem
automatického uznavania odvetvovych povolani na zaklade minimalnych poziadaviek
na odbornu pripravu existuje automatické uznavanie na zaklade odbornej praxe pre
ur€ité povolania v oblasti remesiel, obchodu a priemyslu a tzv. vSeobecny systém

uznavania pre vSetky ostatné regulované povolania s obmedzenymi vynimkami.
Pravidla a postupy platné v kazdom z tychto troch systémov sa liSia.

Z dbékazov vyplyva, ze smernicou sa ufahcuje mobilita odbornikov, a to tak pri
usadeni sa, ako aj pri doéasnom a prilezitostnom poskytovani sluzieb's. Jej
hlavné prvky su v su¢asnom socialno-ekonomickom prostredi nadalej relevantné, ¢o
potvrdili aj zainteresované strany. V rokoch 2020 az 2024 ¢&lenské $taty EU napriek
obmedzeniam mobility v désledku pandémie ochorenia COVID-19 prijali priblizne 185
000 rozhodnuti o uznani odbornej kvalifikacie na ucely usadenia sa'®. Viac ako 83 %
tychto rozhodnuti bolo pozitivnych'” a viac ako 140 000 sa tykalo povolani v
zakladnych odvetviach, ako je vzdelavanie a zdravotnictvo. V rovnakom obdobi
podalo priblizne 40 000 odbornikov vyhlasenie o doCasnom a prilezitosthom
poskytovani sluzieb v inom é&lenskom &tate EU. Iba v priblizne 5 % tychto pripadov
poskytovatelia nemohli poskytovat' sluzby zo zdravotnych a bezpecnostnych dévodov.

15 Volny pohyb sluZieb zahffia dve zékladné slobody zakotvené v ustanoveniach ZFEU (&lanky
49 a 56). Usadenie sa znamena, ze odbornik sa prestahuje do iného ¢lenského Statu, aby tam
vykonaval odbornu prax trvalo alebo stabilne, €o si vyzaduje formalne uznanie jeho kvalifikacie
hostitelskou krajinou, aby mohol vykonavat odbornu prax pod profesijnym titulom hostitel'ske;j
krajiny. Naopak, docasné poskytovanie sluzieb sa uplatiiuje vtedy, ked odbornik, ktory je uz
usadeny vo svojej domovskej krajine, poskytuje do€asné sluzby v inom State prilezitostne alebo
na urcity ¢as pod svojim domovskym profesijnym titulom. V pripade doCasného poskytovania
sluzieb musi odbornik predloZit len roné predbezné vyhlasenie a nemusi Ziadat o
predchadzajluce uznanie svojej odbornej kvalifikacie s vynimkou povolani, ktoré maju vplyv na
verejné zdravie a bezpecnost.

16 V obdobi rokov 2016 — 2019 to bolo 230 000 os6b. Databaza regulovanych povolani poskytuje
podrobnejsie Statistické &lenenie podla krajiny, obdobia, systému uznavania a druhovych
nazvov povolani. Dostupna je na tejto adrese: Requlated Profession Database (Databaza
regulovanych povolani).

1 Pozitivne rozhodnutia sa vypocitaju ako percentualny podiel zo suétu pozitivnych rozhodnuti,
negativnych rozhodnuti, rozhodnuti, ktorymi sa uklada adaptacné obdobie, a rozhodnuti, proti
ktorym sa podava odvolanie.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home

Desat povolani s najvy$Sou mobilitou — usadenie sa (2020 - 2024)
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Zdroj: Regulated Profession Database

Desat povolani s najvié$ou mobilitou — doéasna mobilita (2020 — 2024)
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Zdroj: Regulated Profession Database

Povolania, na ktoré sa vzt'ahuje automatické uznavanie — ¢i uz na zaklade
minimalnych poziadaviek na odbornu pripravu, alebo na zaklade odbornej praxe
— patria medzi tie, v ktorych je hlaseny vazny nedostatok pracovnej sily a
zruénosti. Podla najnovsej spravy Eurdpskych sluzieb zamestnanosti (EURES) o
nedostatku a prebytku pracovnej sily'® patria o$etrovatelia, vdeobecni a $pecializovani
lekari, farmaceuti a zubni lekari k najrozSirenejSim povolaniam s nedostatkom
pracovnej sily podla poctu krajin a vyskytu vysokej zavaznosti. V kontexte smernice

18 EURES Report on Labour shortages and surpluses 2024 [ Sprava EURES o nedostatku a
prebytku pracovnej sily (2024)].



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

sa na kvalifikacie sestier vSeobecnej starostlivosti, zakladnu lekarsku pripravu a
odbornu pripravu vSeobecnych lekarov, ako aj na 56 kvalifikacii lekarov Specialistov
vztahuje rezim automatického uznavania na zaklade minimalnych poziadaviek na
odbornu pripravu. To isté plati pre zakladnu a Specializovanu kvalifikaciu zubnych
lekarov a farmaceutov. Medzi najrozSirenejSie povolania s nedostatkom pracovne;j sily
v EU patria aj mnohé obchodné, remeselné a priemyselné povolania, ktoré su
automaticky uznavané na zaklade odbornej praxe, ako napriklad kovoobrabadi,
stavebni robotnici, inZinieri a strojni technici. To ukazuje, ako sa su€asnym ramcom
pravidiel uZz vyuzZiva moznost automatického uznavania na podporu mobility prave
tam, kde je to najviac potrebné.

Zainteresované strany vyjadrili celkovi spokojnost’ s hlavnymi prvkami
smernice. Vo vSeobecnosti plati, ze mobilni obCania a podniky ocenuju, ze
stanovenim spoloCnych pravidiel sa znizuje neistota odbornikov, ktori chcu pracovat
v inom Clenskom State, a poskytuje sa Strukturovany proces uznavania. Hoci
zainteresované strany upozornuju na problémy, ktoré mézu v niektorych pripadoch
branit plnému vyuzitiu potencialu smernice, a zddraznuju potrebu jej zlepSenia,
nespochybnuju jej nevyhnutnost, vyznam ani prinos. Vyzyvaju vSak na znizenie
prekazok mobility a zjednoduSenie postupov uznavania vratane prostrednictvom
vyuzivania digitalnych nastrojov, ¢o je plne v sulade s cielmi smernice a jej
vykonavanim'®.

Komisia pokracovala vo vykonavani a presadzovani smernice v rokoch 2020 —
2025. VVzhladom na dolezitost’ jednotného uplatfiovania Gelili mnohé ¢lenské Staty20 v
tomto obdobi novym postupom v pripade nesplnenia povinnosti z dévodu
nedodrziavania réznych aspektov smernice. ISlo 0 skupinu 22 pripadov tykajucich sa
nespravneho uplatfiovania ¢lanku 7 ods. 4 smernice 2005/36/ES s predchadzajucimi
kontrolami odbornej kvalifikacie ulozenymi v pripade prilezitostného a docasného
poskytovania sluzZieb pre povolania, ktoré nepatria do jej rozsahu pdsobnosti. Ako sa
zdéraziiuje vo vyro€nej sprave o pokroku v oblasti zjednoduSovania, vykonavania a
presadzovania z roku 2025, ktoru vypracovala vykonna podpredsedni¢ka Roxana
Minzatu, tieto opatrenia v oblasti presadzovania predpisov maju zasadny vyznam pre
odstranenie neprimeranych administrativnych prekazok a priamo podporuju SirSi ciel
Komisie, ktorym je zvySenie profesijnej mobility a zabezpelenie jednotného
vykonavania prava EU vo vetkych &lenskych $tatoch?!.

19 Kapitola 10 pracovného dokumentu utvarov Komisie poskytuje viac informacii o nazoroch
réznych zainteresovanych stran, ktorych sa smernica tyka, a zdérazfiuju sa v nej najma oblasti,
v ktorych vidia d'al$i priestor na zlepSenie.

20 Eurépska komisia v tomto obdobi za¢ala 30 novych postupov v pripade nesplnenia povinnosti:
22 pripadov tykajucich sa otdzok suvisiacich s nespravnym uplatfiovanim ¢&lanku 7 ods. 4
smernice 2005/36/ES proti AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT,
NL, PL, RO, SE a SI; a 8 pripadov tykajucich sa réznych otazok podla smernice 2005/36/ES:
dva pripady proti EL a zvySnych 6 pripadov bolo otvorenych proti BE, CY, DE, ES, IE a MT.

21 2025 Annual Progress Report on Simplification, Implementation and Enforcement by Executive
Vice-President Minzatu, September 2025 (VyroCna sprava o pokroku v oblasti
zjednoduSovania, vykonavania a presadzovania z roku 2025, ktoru vypracovala vykonna
podpredsednic¢ka Minzatu, september 2025).



https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf

Komisia takisto pokracovala v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti
tykajucich sa nespravnej transpozicie réoznych aspektov zmenenej smernice,
ktoré sa zacali v dvoch sériach v roku 2018 a 2019. Prvy subor postupov v pripade
nesplnenia povinnosti, ktory sa zaCal v roku 2018, sa tykal nespravnej transpozicie a
zahfhal nové otazky klfu€ové pre fungovanie revidovanej smernice, najma novy
europsky profesijny preukaz, vystrazny mechanizmus, CiastoCny pristup k odborne;j
¢innosti, primeranost’ jazykovych poZiadaviek a zriadenie asistenCnych centier.
Komisia okrem toho otvorila otazky tykajuce sa transparentnosti a proporcionality
regulacnych prekazok pri poskytovani odbornych sluzieb v nadvaznosti na
odporuc¢ania reforiem v oblasti regulacie odbornych sluzieb?2. Druhy subor postupov
v pripade nesplnenia povinnosti, ktory sa zacal v roku 2019, sa tykal suladu s
pravidlami tykajucimi sa slobody usadit’ sa, slobody poskytovat sluzby, povolani, ktoré
sa automaticky uznali na zaklade harmonizovanych minimalnych poZiadaviek na
odbornu pripravu, dokumentacie a formalit, uznavania odbornych stazi a
administrativnej spoluprace. Hoci sa tato Cinnost v oblasti presadzovania zameriavala
na hlavné zmeny, ktoré boli zavedené v pozmeriujicej smernici 2013/55/EU23, riesilo
sa vramci nej aj celkové vykonavanie revidovanej smernice vo vnutroStatnych
pravnych ramcoch.

Vacsina otazok tykajucich sa nesuladu, na ktoré upozornila Komisia v suvislosti
s transpoziciou smernice do vnutrostatnych pravnych ramcov €lenskych statov,
uz bola vyrieSena. V obdobi rokov 2020 — 2024 sa pocet nevyrieSenych postupov v
pripade nesplnenia povinnosti otvorenych v rokoch 2018 — 2019 zniZil: tri postupy boli
ukoncéené v roku 2020, Styri v roku 2021, devat v roku 2023 a dalSie dva v roku 2024.
V roku 2025 pokracovali aktivne postupy v dsmich ¢lenskych $tatoch?*. Dva z pripadov
nesplnenia povinnosti vyustili do rozsudkov Stdneho dvora Eurdpskej Gnie?®.

3. Celkova skusenost pouzivatela

3.1. Dostupnost a vymena informacii

Fungovanie systému uznavania odbornych kvalifikacii v EU zavisi od
dostupnosti prislusnych informacii. Vymena informacii medzi ¢lenskymi Statmi je
nevyhnutna na podporu administrativnej spoluprace. Zabezpeclenie toho, aby
informacie o vnutrostatnej regulacii povolani, odbornom vzdelavani a priprave,
dokladoch o odbornej kvalifikacii potrebnych na pristup k danému povolaniu,
kontaktnych udajoch prislusSnych organov, spravani a skusenostiach boli jasne

22 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru aVyboru regiénov o odporucaniach reforiem v oblasti regulacie
odbornych sluzieb, COM(2016) 820 final.

23 Pozmefiujucou smernicou 2013/55/EU sa do smernice zaviedlo niekolko vyznamnych zmien
vratane zavedenia eurdpskeho profesijného preukazu, vystrazného mechanizmu, pouzivania
informaéného systému o vnutornom trhu (IMI) a koncepcie €iastocného pristupu.

24 V suc€asnosti su z prvej skupiny pripadov stale formalne otvorené postupy proti BE, DE, EL,
HR a SK (dva z nich su v procese uzatvarania) a z druhej skupiny proti BE, CZ (rozhodnutie
sudu), DE, ES, SK (rozhodnutie sudu).

% Podrobnosti o presadzovani smernice v posudzovanom obdobi su uvedené v kapitole 9
pracovného dokumentu Utvarov Komisie.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52016DC0820

zrozumitelné a ucinne Sirené, je takisto velmi ddlezité, aby ob&ania mohli vyuzivat
prava, ktoré sa im priznavaju smernicou a vnutroStatnymi vykonavacimi ramcami.

V smernici sa stanovuje niekolko opatreni na zabezpecenie toho, aby boli
zainteresované strany dobre informované a mali Fahky pristup k prisluSnym
informaciam o uznavani odbornych kvalifikacii. Jednym z kfu€ovych opatreni je
zriadenie narodnych asistenénych centier?®, ktoré sluzia ako primarne kontaktné
miesta pre odbornikov a prislusné organy, ktori hladaju poradenstvo a informacie.
Podporuju ziadatelov tym, Ze im poskytuju informacie o procese uznavania, pomahaju
im porozumiet’ poZiadavkam a poskytuju im poradenstvo o pravach a povinnostiach
vyplyvajucich z pravnych predpisov EU a vnutro$tatnych pravnych predpisov.
Podporuju aj spolupracu medzi prislusnymi organmi, ¢im zabezpec€uju zefektivnenie
vzajomnej pomoci a vymeny informacii.

Asistenéné centra sa ukazali ako cenny zdroj informacii pre Komisiu o
problémoch, s ktorymi sa c¢asto stretavaju mobilni odbornici. Jednym z
uvadzanych problémov, ktorym sa poukazuje na dblezitost informovania a zvySovania
povedomia, je obmedzené pochopenie dostupnosti a ucelu eurdpskeho profesijného
preukazu, ktory poskytuje zjednodusené a rychlejSie elektronické uznavanie urcitych
regulovanych povolani?’. Respondenti z viacerych ¢lenskych $tatov poznamenali, Ze
odbornici €asto nevedia, Ze ako dostupna moznost existuje eurdpsky profesijny
preukaz®®. Z vysledkov konzultacii vyplynulo, Ze zainteresované strany ocakavaju
SirSiu komunikaciu a usmernenie o réznych moznostiach odborného uznavania, ako
aj podporu kapacit a zdrojov pre asisten¢né centra.

Okrem asistenénych centier sa v smernici zdérazinuje vyznam centralizovanych
a dostupnych online informacii. Miesta jednotného kontaktu sluzia ako digitalne
brany na ziskavanie informacii o administrativnych postupoch uznavania odbornych
kvalifikacii a suvisiacich odbornych ¢&innosti. Konsolidaciou réznych procesnych
Uudajov do jedného pouZzivatelsky ustretového portalu ufahCuju miesta jednotného
kontaktu bezproblémovejSiu a rychlejSiu interakciu pre Ziadatelov aj prislusné organy.
Zabezpecuju, aby mobilni obCania a prislusné organy mali pristup ku vSetkym
potrebnym formularom, usmerneniam a poziadavkam bez toho, aby museli
prechadzat réznymi zdrojmi informacii, ¢im sa podporuje jednoduchost a ucinnost.

Napriek tymto roznym mechanizmom nie su informacie poskytované verejnosti
vzdy rovnako spolahlivé a konzistentné. Eurdpsky dvor auditorov vo svojej

26 V &lanku 57b ods. 1 smernice 2005/36/ES sa stanovuje, Ze kazdy &lensky Stat musi urcit
asistenéné centrum, ktoré ma poskytovat’ informacie a pomoc obanom a organom tykajicu
sa uznavania odbornych kvalifikacii.

2 Eurépsky profesijny preukaz sa v su€asnosti vztahuje na povolania sestry vSeobecnej
starostlivosti, farmaceuta, fyzioterapeuta, horského vodcu a realitného agenta.
L Clenské staty napriklad uvadzaju, ze z réznych dévodov nie vzdy informuju Ziadatelov o

moznosti eurdpskeho profesijného preukazu (pozri oddiel 6.1 pracovného dokumentu utvarov
Komisie).
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osobitnej sprave o fungovani smernice z roku 20242° napriklad uviedol, Ze zoznamy
regulovanych povolani vo vnutrostatnych databazach sa niekedy liSia od informacii,
ktoré &lenské $taty oznamuju do databazy regulovanych povolani EU, v ktorej sa
zhromazduju informacie o vSetkych regulovanych povolaniach spolu s ich osobitnymi
poziadavkami a prislusnymi organmi v krajinach EU, EHP a vo Svajgiarsku. V
prieskumoch vykonanych na ucel tejto spravy sa takisto zaznamenali nezrovnalosti
medzi informaciami, ktoré poskytli domovské a hostitelské krajiny. V niekoflkych
pripadoch respondenti, ktori Ziadali o informacie od oboch stran, ziskali protichodné
alebo neuplné usmernenia®. Eurdpsky dvor auditorov odporudil Komisii, aby v zaujme
napravy tohto problému zabezpeclila spofahlivé a konzistentné informacie pre
verejnost, najlepsie prostrednictvom jednotného zdroja informacii na trovni EU.

V zalezitostiach upravenych vnutro$tatnym pravom v stlade s pravom EU
zostavaju autoritativnym zdrojom informacii prislusné organy hostitel'skej
krajiny. S ciefom ulahéit Sirenie informacii medzi ob&anmi by sa na urovni EU mali
poskytovat podrobné informacie o praktickych krokoch postupov uznavania,
poziadavkach na doklady, poplatkoch a moznosti vofby medzi adaptacnym obdobim
a skuskou spoésobilosti ako moznymi kompenzacnymi opatreniami. Do buducnosti
mozu velké jazykové modely (LLM) zalozené na umelej inteligencii vyrazne zlepsit
spbésob, akym fudia vyhladavaju informacie, a mézu postupne nahradit’ tradi¢nu
informaénu architekturu webovych sidiel intuitivnejSim a efektivnejSim spdsobom
pristupu ob¢anov k regulacnym informaciam.

3.2. Systémy uznavania

Skusenosti mobilnych obéanov EU, ktori sa usiluji o uznanie svojej kvalifikacie
v inom ¢lenskom State na ucel pristupu k regulovanému povolaniu, zavisia od
platného systému uznavania.

3.2.1. VSeobecny systém uznavania

V ramci vSeobecného systému uznavania musi ziadatel, ktory sa chce usadit’ v
inom ¢lenskom sState, predlozit’ niekol'ko dokladov vratane dokladu o Statnej
prislusnosti, odbornej kvalifikacii a pripadne o relevantnej praxi. Prislusny organ
v hostitelskom c¢lenskom State potom v kazdom jednotlivom pripade porovna
kvalifikaciu Ziadatefla, ktora mu umozZznuje pristup k danému povolaniu v domovskom
Clenskom State, s vnutrostatnymi poziadavkami na pristup k rovnakému povolaniu v
hostitelskom State. Ak sa uzna za rovnocennu, ziadatelovi sa udeli uznanie, ktoré mu
umozni vykonavat prax. Ak existuju podstatné rozdiely, ktoré nie je mozné vyrovnat
odbornou praxou a/alebo celozivotnym vzdelavanim, organ mdze na prekonanie
rozdielov pozadovat skusku spdésobilosti alebo adaptacné obdobie. Po uspeSnhom
absolvovani ziska Ziadatel uznanie a mbéze legalne vykonavat povolanie v
hostitefskom State.

29 European Court of Auditors, Special Report, The recognition of professional qualifcations in the
EU, 2024. (Eurdépsky dvor auditorov, Osobitna sprava, Uznavanie odbornych kvalifikacii v EU,
2024)

30 K tomu pozri najma oddiel 8.2 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.
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Hoci sa lehoty stanovené v smernici povazuju za realistické a vo vSeobecnosti
sa dodrziavaju, oneskorenie méze sposobit’ niekolko faktorov. Podla ¢lanku 51
ods. 2 smernice sa ziadost o uznanie v ramci vSeobecného systému musi preskumat
€o najrychlejSie a najneskdr do Styroch mesiacov odo dna, ked bol predlozeny uplny
spis Ziadatela. Na zaklade analyzy vzorky Styroch odbornikov s vysokou mobilitou?
sa tato lehota vo vSeobecnosti dobre dodrziava. Neuplné Ziadosti, ako aj oneskorené
odborné posudenie alebo overenie dokladov ¢lenskym Statom, v ktorom bola
kvalifikacia ziskana, v8ak niekedy predlzuju proces. Oneskorenia su spdsobené aj
nedostatocnym poctom zamestnancov na vnutroStatnej urovni na spracovanie
Ziadosti a zlozitostou niektorych Ziadosti, najma v pripadoch, ked sa zvaZuju
kompenzac¢né opatrenia®?.

Tento postup zahfha znaéné poziadavky na doklady a nie vzdy je mozné ho
ulahéit elektronickymi al/alebo digitalnymi prostriedkami.?®* V prilohe VII k
smernici sa uvadza uplny zoznam dokladov, ktoré mézu prislusné vnutrostatne organy
pozadovat na ucCely usadenia. Na ucely Ziadosti o uznanie odbornej kvalifikacie
Clenské Staty vo vSeobecnosti vyZzaduju zakladny subor dokladov: zvy€ajne doklad o
Statnej prislusnosti, kvalifikacii a odbornej praxi. Pri dalSich pozZiadavkach okrem
vySSie uvedenych, ako su potvrdenia o bezuhonnosti, zdravotné potvrdenia alebo
poistenie, st znaéné rozdiely medzi jednotlivymi povolaniami a krajinami Ziadatelia
musia v priemere predlozit 5 az 10 dokladov v celkovom rozsahu priblizne 10 az 20
stran, hoci v niektorych &lenskych $tatoch moéze byt tento podet vyssi. Clenské Staty
Coraz CastejSie prijimaju digitalne postupy na predkladanie dokumentov, rozsah
elektronického spracovania sa v8ak stale lisi, pricom niektoré krajiny zachovavaju
Ciastoéne digitalne systémy alebo systémy v papierovej forme3. Digitalizovany postup

81 S ciefom ziskat presné a porovnatelné Udaje od organov ¢lenskych Statov bola analyza
zamerana na radiologickych pracovnikov, ucitelov strednych $kol, zdravotnickych asistentov a
socialnych pracovnikov. Tieto Styri povolania boli vybrané, pretoze na zaklade udajov v
databaze regulovanych povolani a na zaklade ich modelov mobility (pokryvajucich velky pocet
Clenskych Statov, a nie len niekolko) patria k povolaniam s najvacSou mobilitou, ktoré patria do
vSeobecného systému.

32 Dal$ie informacie o trvani postupu a pri¢inach moznych oneskoreni si uvedené v oddiele 2
pracovného dokumentu utvarov Komisie.
33 DalSie informacie o druhoch dokladov poZzadovanych v ramci v3eobecného systému

uznavania, okrem dokladu o Statnej prislusnosti, dokladu o kvalifikacii a potvrdeni o odbornej
praxi, ako aj o réznej miere, v akej mozno v &lenskych Statoch ukoncCit postup uznavania
prostrednictvom elektronickych prostriedkov, su uvedené v oddiele 2 pracovného dokumentu
utvarov Komisie.

¥ S vynimkou povolani, na ktoré sa vztahuje postup vydavania eurdépskeho profesijného
preukazu, sa dostupnost plne elektronickych postupov liSi podla ¢lenskych Statov a povolani.
Napriklad v pripade povolania zdravotnickeho asistenta len Styri Clenské Staty (DK, FI, PT a
RO) ponukaju plne elektronicky postup uznavania, zatial o v pripade socialnych pracovnikov
je uplny postup uznavania prostrednictvom elektronickych prostriedkov dostupny vo vSetkych
Clenskych Statoch s vynimkou troch. VyuZivanie dostupnych elektronickych postupov sa takisto
znacne lisi. Na ilustraciu, zatial ¢o v pripade povolania radiologického pracovnika mézu mobilni
obgania absolvovat cely postup uznavania prostrednictvom elektronickych prostriedkov takmer
vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ziadatelia v réznych Clenskych Statoch sa rozhoduju pre
elektronicky postup vo velmi réznej miere, od 10 % v HR po viac ako 95 % v IE, FI, PT, Fl a
DK. V pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto sprave, sa uvadzaju
dalSie nazorné udaje tykajuce sa tejto skutocnosti.
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pre povolania, na ktoré sa vztahuje eurépsky profesijny preukaz, je vSak dostupny vo
vSetkych €lenskych Statoch.

Zlozitost’ postupov uznavania v ramci vSeobecného systému zavisi od miery
podobnosti pravnej upravy povolani v jednotlivych €lenskych Statoch. Je
jednoduchSie, ak domovsky a hostitelsky Clensky stat upravuju poziadavky na pristup
k povolaniu podobnym spésobom. Ak sa regulacia vyrazne liSi, alebo ak domovsky
Clensky Stat nereguluje povolanie a hostitefsky Clensky Stat ano, uznanie je stale
mozné, ziadatelia vSak maju vacsie problémy so zhromazdovanim dokladov na
preukazanie svojej odbornej kvalifikacie.

Maly pocet postupov uznavania v ramci vSeobecného systému sa kondi
negativnym rozhodnutim o uznani®®. Tieto rozhodnutia neumoziuju Ziadatelom
vykonavat' povolanie podla vlastného vyberu. Na urCenie pricin tychto rozhodnuti je
potrebna dalSia analyza, najma v pripadoch, ked Ziadatelia nepredloZia d6kazy, ktoré
pozaduje organ pre uznavanie. Niektoré negativne rozhodnutia by mohli vyplyvat aj z
prisnych poZiadaviek, ktoré obmedzuju flexibilitu pri prijimani dokumentacie. V
niektorych pripadoch sa Ziadatelia mézu takisto rozhodnut, Ze svoju Ziadost nepodaju,
ak su konfrontovani so zdihavymi alebo tazkopadnymi postupmi. V inych pripadoch
moze byt rozhodnutie o nepredlozeni dokladov spojené s nedostato¢nou formalnou
kvalifikaciou, praxou a/alebo Cistym trestnym registrom Ziadatela.

3.2.2. Automatické uznavanie na zaklade odbornej praxe

Uznavanie na zaklade odbornej praxe sa tyka najma remeselnych, obchodnych
a priemyselnych povolani, pri ktorych neexistuji minimalne harmonizované
poziadavky na odbornd pripravu na urovni EU. Konkrétne sa tento systém
uznavania vztahuje na odborné ¢innosti uvedené v prilohe IV k smernici (napr. maliari,
murari, tesari, veduci stravovacich zariadeni atd’.). V ramci tohto systému méze byt
odbornikovi, ktory ziskal dostatocné a overené skusenosti v regulovanom povolani v
jednom ¢lenskom State, automaticky uznana kvalifikacia v inom ¢lenskom State bez
toho, aby musel prejst daldim posudzovanim. Ziadatel musi predloZit dékazy —
napriklad osvedcCenia alebo potvrdenia od prislusnych organov — preukazujuce, Ze
zakonne a ucinne vykonaval povolanie pocas predpisaného obdobia (zvy€ajne dva az
Sest' rokov v zavislosti od povolania, pracovného postavenia a urovne odbornej
pripravy). Hostitefsky Clensky Stat potom musi uznat pravo Ziadatefa vykonavat
rovnaku alebo porovnatefnu €innost. Tento postup zjednoduSuje mobilitu skusenych
odbornikov a zarover zachovava zaruky kvality sluzieb a ochrany verejnosti.

Napriek vyhodam, ktoré ponuka, sa tento druhy systém uznavania pouziva len
zriedkavo. V porovnani so vSeobecnym systémom je tento druhy systém uznavania
zvyC€ajne rychlejsi, priCom postup uznavania trva od menej ako jedného mesiaca do
troch mesiacov od vyplnenia Ziadosti. Tento systém navySe poskytuje vyhodu v tom,
Ze sa odvolava na overitelné odborné skusenosti, a nie na formalnu odbornu pripravu,
a zahfna relativne malo dokladov. Vyuzivanie systému vSak zostava nerovnomerne,
pricom len menSia Cast Clenskych Statov ho vyuziva pravidelne a velka skupina

35 V obdobi 2020 — 2024 tento podiel predstavoval 7,4 %.
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uvadza, Ze ho nevyuziva vobec alebo len velmi obmedzene®. Dévod nie je
jednoznacny a vyzaduje si dalSiu analyzu, aj vzhladom na obmedzeny pocet odpovedi
na tuto tému. Napriklad pouzivatelsku ustretovost a aktualnost systému vnimaju
jednotlivé zainteresované strany v tom istom Clenskom State rézne. Zatial ¢o mnohé
prislusné organy a narodni experti povazuju sucCasny systém za prakticky a
posudzovanie odbornej praxe povazuju za pomerne jednoduché — najma ak je
podlozené osvedceniami z domovského ¢lenského Statu — mnohi ini povazuju tento
postup a jeho zakladné zoznamy cinnosti za zastarané®. Tito narodni experti
povazuju zoznamy povolani v prilohe IV a zakladnu nomenklaturu za nejasnée, s
prekryvajucimi sa alebo nepresnymi definiciami, ktoré komplikuju urCenie
kvalifikovanych povolani. Podavanie Ziadosti navySe niekedy stazuju byrokratické
prekazky, nedostatok digitalnych procesov a nejednotné postupy pri dokumentacii v
jednotlivych Clenskych Statoch.

3.2.3. Automatické uznavanie na zaklade minimalnych poziadaviek na
odbornu pripravu

Uznavanie odbornych kvalifikacii na zaklade minimalnych poziadaviek na
odbornu pripravu je najjednoduchsi systém uznavania, pretoze prislusny organ
musi overit’ len pravost’ dokladu. Tento systém je upraveny v hlave Il kapitole IlI
smernice a zvyCajne sa oznacuje ako ,automaticky“ systém uznavania. Vztahuje sa
na povolania, ako su lekari, zdravotné sestry zodpovedné za vSeobecnu starostlivost,
zubni lekari, veterinarni lekari, pérodné asistentky, farmaceuti a architekti (oznacované
ako ,odvetvové® povolania).

Harmonizovanymi minimalnymi poziadavkami na odborna pripravu pre
odvetvové povolania sa zabezpecuje jednotny zaklad pre vzdelavanie a odbornu
pripravu v celej EU. Tieto poZiadavky udrziavaju déveru medzi ¢lenskymi $tatmi a
obmedzuju rozdiely v normach vzdelavania, ¢im zaru€uju urcitu overitefnu uroven
odbornej spdsobilosti a prispievaju k bezpec€nosti pacientov a prijemcov sluzieb. V
smernici sa stanovuju konkrétne minimalne poziadavky na odbornu pripravu pre
jednotlivé povolania, pricom niektoré poZiadavky sa daju upravit prostrednictvom
delegovanych aktov, aby boli v sulade s vedeckym a technickym pokrokom.
ResSpektuje sa autondmia vnutrostatnych systémov vzdelavania a odbornej pripravy a
Clenskym Statom umozniuje prekrocit tieto minimalne poZiadavky podla ich potrieb.

Zainteresované strany vo vSeobecnosti hodnotia fungovanie systému
uznavania zalozeného na minimalnych poziadavkach na odbornu pripravu
priaznivejSie ako fungovanie ostatnych systémov uznavania. Vdaka vSeobecne
nizkym poplatkom za podanie ziadosti, dodrziavaniu procesnych leh6ét a

36 V rokoch 2020 az 2024 pat &lenskych $tatov EU, ktoré prijali najviac rozhodnuti o uznani na
zéklade odbornej praxe (FR, RO, PL, PT a DE), predstavovalo viac ako 72 % v8etkych
rozhodnuti v ramci tohto systému. Desat ¢lenskych Statov uviedlo, Ze prijalo 20 alebo mene;j
rozhodnuti o uznani na zaklade odbornej praxe.

a7 Napriklad 55 % prisluSnych organov a 50 % narodnych expertov povazuje prilohu IV za
prispdsobent sigasnym potrebam odbornikov. Dal$ie Gidaje o tom, ako zainteresované strany
hodnotia fungovanie prilohy IV, su k dispozicii v oddiele 3.1 pracovného dokumentu Utvarov
Komisie.
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zvladnutelnym poZiadavkam na dokumentaciu tento systém uznavania ulahcuje
profesijnu mobilitu u€innym a nakladovo efektivnym sp6sobom. Z tychto dévodov sa
zainteresované strany vo vSeobecnosti zhoduju, Ze ,automaticky” systém uznavania
zalozeny na minimalnych poziadavkach na odbornu pripravu je lepSim rieSenim ako
vSeobecny systém uznavania, ktorého ucinnost a efektivnost zavisia od urovne
harmonizacie predpisov v CcClenskych Statoch. Je takisto lepSie hodnoteny ako
uznavanie na zaklade odbornej praxe, ktorého uplatihovanie povazuju niektoré organy
za menej jednoduché z uz uvedenych dévodov3.

Vzhladom na vyhody ,automatického® uznavania existuje jasny zaujem rozsirit’
ho na d’alSie povolania. RozSirenim automatického uznavania na povolania, ktoré v
sucasnosti nie su dofi zahrnuté, by sa zjednodusil a urychlil proces uznavania, ¢im by
sa ulahéilo uznavanie odbornych kvalifikacii a zvysila profesijna mobilita v ramci EU.
Mozno to urobit’ réznymi spdsobmi. Okrem rozSirenia zoznamu povolani, v suvislosti
s ktorymi boli prostrednictvom legislativnych zmien harmonizované minimalne
poziadavky na odbornu pripravu, existuje aj moznost opierat sa o spolo¢né ramce pre
odbornu pripravu alebo spolo¢né skusky odbornej pripravy, ktoré mozno prijat
prostrednictvom delegovanych aktov.

Spoloéné ramce pre odbornu pripravu poskytuju najflexibilnejSiu moznost'. Ich
cielom je umoznit vaésiemu poé&tu odbornikov pohybovat sa v ramci EU rozsirenim
automatického uznavania na zaklade spolo¢ného suboru vedomosti, zru¢nosti a
spbsobilosti na vykon konkrétneho regulovaného povolania. Spolo€nymi ramcami pre
odbornu pripravu sa plne neharmonizuju poziadavky na odbornu pripravu a tieto
ramce umoziuju Clenskym Statom ponechat si odbornu pripravu v sulade so
spolocnym ramcom pre odbornu pripravu, ako aj inu odbornu pripravu veducu k
regulovanym povolaniam. Podla smernice mozno spolo¢ny ramec pre odbornu
pripravu zriadit' pre povolania, ktoré maju vyraznu urovern mobility alebo potencial pre
zvySeny cezhraniCny pohyb a pre ktoré existuje dostatocné zosuladenie odbornej
regulacie a vzdelavania a odbornej pripravy v minimalnom pocte Clenskych Statov.
Konkrétne musi toto povolanie regulovat aspori jedna tretina &lenskych $tatov EU a
aspon jedna tretina musi mat v su€asnosti zavedeny spolo¢ny subor vedomosti,
zru€nosti a sposobilosti, na ktorych by bol zalozeny potencialny spolo€ny ramec pre
odbornu pripravu. Ramec musi byt zaroven v sulade s existujucimi pravnymi
predpismi EU a vnuUtro$tatnymi pravnymi predpismi a musi preukdazat, Ze sliZi
verejnému zaujmu primeranym spdsobom. Automatické uznavanie a spolo¢ny subor
poziadaviek na odbornu pripravu v ramci daného spolo¢ného ramca pre odbornu
pripravu by sa vztahovali len na vnutro$tatne kvalifikacie, ktoré su v sulade s jeho
poziadavkami, a medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré sa na takomto spoloénom ramci pre
odbornu pripravu zucastriuju. Hoci spolo¢né ramce pre odbornu pripravu ulahcuju
postupy uznavania a vyvolali zaujem profesijnych organizacii, ktoré sa snazia o
zviditelnenie na drovni EU, doteraz nebol zriadeny Ziaden spoloény ramec pre
odbornu pripravu, pretoze posudzované povolania nespifali v plnej miere poziadavky
stanovené v smernici, ako uz bolo vysvetlené. Casto to bolo spdsobené rozdielnymi
vnutrostatnymi poZiadavkami na vzdelanie a odbornu pripravu pre pristup k

38 Podrobnejsie informacie o skusenostiach prisluSnych organov so systémom automatického
uznavania a o jeho hodnoteni su uvedené v kapitole 4 pracovného dokumentu utvarov Komisie.
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prislusnym odbornym cinnostiam. V roku 2019 bola zavedena spolo¢na skuska
odbornej pripravy pre povolanie instruktora lyZovania.

Prebieha usilie o vytvorenie spoloéného ramca pre odbornu pripravu
fyzioterapeutov. V rokoch 2022 a 2023 Komisia diskutovala o spoloéhom ramci pre
odbornu pripravu so skupinou koordinatorov pre uznavanie odbornych kvalifikacii,
ktora identifikovala fyzioterapeutov a stavebnych inzinierov ako potencialne
kandidatske povolania pre spolocny ramec pre odbornu pripravu. V marci 2024 bola
vytvorena podskupina pre spolo¢né ramce pre odbornu pripravu, ktoru zastreSuje
expertna skupina koordinatorov Komisie pre uznavanie odbornych kvalifikacii.
Podskupinu v su€asnosti tvoria zastupcovia ¢lenskych statov a experti na fyzioterapiu
nominovani ¢lenskymi Statmi a jej praca je zamerana vylucne na moznost vytvorenia
spolo€ného ramca pre odbornu pripravu pre povolanie fyzioterapeuta. Podskupina
expertov pomahala Komisii najma pri mapovani vzdelavania, odbornej pripravy a
regulacie tohto povolania v Clenskych statoch. Na zaklade predbeznych vysledkov
prace podskupiny Komisia dokonCuje mapovanie, na ktorom chce zalozit' delegovany
akt pre spolo¢ny ramec pre odbornu pripravu fyzioterapeutov ako sucast iniciativy na
zaistenie prenosnosti zru¢nosti.

Okrem toho Komisia v spolupraci s ¢lenskymi statmi pracuje na identifikacii
d’'alSich povolani, pre ktoré by sa v buducnosti mohli vytvorit’ spolo€éné ramce
pre odbornu pripravu. Zaroven prebiehaju uvahy o tom, ako dalej zefektivnit' a
Strukturovat proces vyberu, stanovenia priorit a posudzovania vhodnych povolani pre
spolo¢ny ramec pre odbornu pripravu v strednodobom horizonte. Toto usilie si
vyZaduje Uzku spolupracu s Clenskymi Statmi, ako aj s prisluSnymi profesijnymi
organizaciami a dalSimi zainteresovanymi stranami.

Okrem rozsirenia automatického uznavania na viac povolani existuje priestor na
zefektivnenie postupu automatického uznavania na zaklade minimalnych
poziadaviek na odbornu pripravu. Proces kontroly, ¢i doklad o odbornej kvalifikacii,
ktory predlozil Ziadatel, zodpoveda pripustnym dokladom uvedenym v prilohe V k
smernici, by mal byt v zasade jednoduchy a rychly. V praxi vSak prislusné organy
niekedy venuju vela Casu a usilia analyze dokladov, ktoré predloZili Ziadatelia. Z
dbkazov vyplyva, Ze Cas potrebny na prijatie rozhodnutia v rdznych ¢lenskych Statoch
alebo dokonca v réznych instituciach v ramci jedného ¢lenského Statu sa lisi.

Hlavhym problémom sa zda overovanie pravosti dokladov. To Casto zahfia
kontakty medzi prisluSnymi organmi. Hoci sa tymto procesom podporuje informacny
systém o vnatornom trhu (IMI)3°, na bezproblémovy a rychly priebeh tohto overovania
maju vplyv dostupnost’ zdrojov, administrativne Struktury a postupy a reakcny Cas
prislusnych organov. Paradoxne, prislusné organy niekedy povazuju technologicky
pokrok skor za dalSie riziko nez za prilezitost na zefektivnenie a zlepSenie procesov
(napr. pomocou najnovsich technoldgii by mohlo byt jednoduchSie falSovat doklady).

39 Informacny systém o vnatornom trhu (IMl) je bezpecna, viacjazyCna online databaza, ktora
ulahCuje vymenu informacii medzi verejnymi organmi zapojenymi do vykonavania prava EU v
praxi.
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Na to, aby bol systém uznavania zalozeny na minimalnych poziadavkach na
odbornu pripravu skutoé¢ne automaticky, by bolo potrebné vyuzit nové a
vznikajuce technoldégie, ako napriklad LLM, aby sa minimalizovali
administrativne ulohy. V pripade potreby by sa tak mohli uvolnit zdroje na podstatné
ulohy suvisiace s procesom uznavania. Takéto rieSenia by mohli zahfnat digitalne
doklady a digitalne postupy v sulade so SirSimi iniciativami Komisie v oblasti digitalnej
politiky (pozri dalej oddiel 5). To by si vSak vyzadovalo vydavanie digitalnych
certifikatov, ktorych podkladové udaje sa daju lahko skontrolovat, a/alebo alternativne
procesné kroky, v ktorych domovské Clenské Staty overuju a potvrdzuju doklady a
udaje ako pociato¢ny krok pre uznanie (ako v pripade postupu v oblasti eurépskeho
profesijného preukazu).

Hoci smernica uz zahfila mozné vyuzivanie digitadlnych nastrojov, sucasné
ustanovenia by sa mohli d’alej upravit’, aby sa plne vyuzil potencial digitalizacie.
Po novelizacii v roku 2013 sa do pravneho ramca zaviedla urcita flexibilita tym, Ze sa
umoznili nastroje, ako je eurdpsky profesijny preukaz, a vacsie vyuzivanie systému
IMI. Tieto ustanovenia preukazali, Ze smernicou sa mdzu uspesne integrovat digitalne
nastroje do procesov uznavania. Elektronické postupy a platformy spoluprace znizili
administrativnu zlozitost a ilustruju pridanu hodnotu integracie technologického vyvoja
do operacnych mechanizmov smernice*®. Prechod na digitalne postupy je vSak v
jednotlivych ¢lenskych statoch nerovnomerny. V mnohych pripadoch prislusné organy
stale vyzaduju, aby mobilni pracovnici a odbornici predkladali papierové koépie
dokumentov napriek existujucim moznostiam elektronického predkladania, a to z
dovodu overovania podpisov alebo inych bezpe€nostnych obav. Vzhfadom na vyrazny
rozvoj digitalnych technoldgii existuje jasna prilezitost lepSie vyuzivat plne
elektronické a interoperabilné postupy uznavania, ktoré su rychlejSie,
konzistentnejSie, bezpec€nejSie a pristupnejsie pre obCanov aj prislusné organy.

4. Vzajomna dbvera a administrativna spolupraca su nevyhnutné na fungovanie
regulacného ramca

Vzajomna ddévera medzi spravnymi organmi €lenskych Statov ma zasadny
vyznam pre zabezpecenie riadneho fungovania regulachého ramca
ustanoveného smernicou. Zachovanie vysokej urovne dbévery si vyZaduje
transparentné, konzistentné a primerané pravidla upravujuce regulaciu a uznavanie
odbornych kvalifikacii v &lenskych Statoch. Rozhodujuci vyznam ma aj v€asné
oznamovanie zo strany Clenskych Statov s ciefom zabezpecdit transparentnost a
ulah¢it dohlad a presadzovanie pravidiel (4.1) a ucinné vyuzivanie vystrazného
mechanizmu zavedeného na vymenu kritickych informacii o odbornikoch, ktori mézu
predstavovat riziko (4.2). Udrzanie dovery v regulacny ramec si napokon vyzaduje
jeho pravidelnu aktualizaciu, aby sa zabezpecilo, Ze sa v nom bude zohladfovat
najnovsi vedecky a technicky vyvoj (4.3).

40 Jednym z najvyraznejSich prinosov postupu v oblasti eurdpskeho profesijného preukazu je
kratky Cas spracovania. Na zaklade prieskumu prislusnych organov viac ako 60 % ¢lenskych
Statov ukonéi postupy uznavania do jedného mesiaca, zatial ¢o ostatné uvadzaju lehoty od
jedného do dvoch mesiacov. Ziadny &lensky $tat neuviedol trvanie dihsie ako dva mesiace.
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4.1. Oznamenia

Smernica o uznavani odbornych kvalifikacii zahfha niekol’ko oznamovacich
povinnosti pre ¢lenské staty s cielom zabezpecit’ transparentnost’ a uéinnu
koordinaciu procesu uznavania. Clenské $taty musia napriklad informovat Komisiu
o vSetkych povolaniach, ku ktorym reguluju pristup, spolu s poziadavkami na
kvalifikaciu a prislusnymi organmi zodpovednymi za uznavanie v databaze
regulovanych povolani. Podfa smernice musia Clenské Staty takisto oznamit Komisii
zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia, ktoré prijali a ktoré maju vplyv na
vnutrostatne doklady o kvalifikaciach, ktoré podliehaju automatickému uznavaniu
podla smernice na zaklade harmonizovanych minimalnych poziadaviek na odbornu
pripravu v EU. V désledku toho by sa malo oznamovat aj zavedenie akejkolvek novej
odbornej pripravy, ktora vedie k vydaniu vnutrostatneho dokladu o kvalifikacii, na ktory
sa vztahuje priloha V k smernici, ako aj akékolvek zmeny v dokladoch o
kvalifikacii/podkladovych dokladoch o odbornej priprave/certifikatnych organoch,
ktoré su uz zahrnuté v prilohe V k smernici. Takéto oznamenia sa musia zasielat
prostrednictvom IMI. Komisia nasledne aktualizuje prilohu V prostrednictvom
delegovanych aktov. Clenské $taty musia Komisii oznamovat aj poget individualnych
rozhodnuti o uznani prijatych na vnutrostatnej urovni, o umoziuje transparentnost
profesijnej mobility medzi ¢lenskymi Statmi a miery uznavania podla povolania a
krajiny. Vdaka tymto oznamovacim povinnostiam sa smernicou zabezpecuje
transparentnost, dohfad a spolupraca, ¢o umoziuje, aby informacie o kvalifikaciach a
regulaciach povolani zostali v celej EU konzistentné, aktualne a déveryhodné.

Hoci 90 % prislusnych organov, ktoré sa zucastnili na prieskume, hodnoti
systém oznamovania podla IMI ako uc€inny, niektoré z nich oznacuju tento
proces za naroény a zdihavy. Prieskumy vykonané na ucel tejto spravy ukazali
vysoku uroven odbornej spésobilosti prisluSnych organov v suvislosti s procesom
oznamovania*'. Prislusné organy ho vo vSeobecnosti uznavaju ako dolezity nastroj
transparentnosti, spoluprace a konzistentnosti regulacie v celej EU. Viaceré organy
v3ak tento proces opisuju aj ako administrativne naro¢ny a zdihavy, najma ak si éasté
aktualizacie alebo komplexné vnutroStatne reformy vyZzaduju viacero oznameni.
Niektori vyjadruju obavy z obmedzenych usmerneni a rozdielnych vykladov toho, aké
informacie sa musia oznamovat, ¢o méze viest k nejednotnosti v jednotlivych
krajinach. Iné upozorhuju na technické tazkosti s elektronickym procesom
predkladania a na potrebu lepSej koordinacie medzi vnutroStatnymi ministerstvami a
odbornymi organmi vo vlasthom ¢lenskom State.

4.2. \Vystrazny mechanizmus

Od roku 2016 sa v smernici stanovuje vystrazny mechanizmus o odbornikoch,
ktorych vykon odbornych ¢innosti na uzemi ¢€lenského Statu vnutrostatne
organy alebo sudy obmedzili alebo zakazali. Jeho hlavnym cielom je umoznit
rychlu komunikaciu medzi prisluSnymi organmi v pripade, Ze pravo odbornika
vykonavat' povolanie bolo obmedzené, pozastavené alebo trvalo odnaté z dévodu

41 Viac ako 90 % respondentov potvrdilo, Ze vedia, ako oznamovat prostrednictvom IMI, a
rovnaké percento hodnoti systém oznamovania ako Gé&inny. DalSie informéacie o nazoroch
zainteresovanych stran tykajucich sa predkladania a overovania oznameni su uvedené v
oddiele 4.4 pracovného dokumentu utvarov Komisie.

19



disciplinarnych alebo trestnych sankcii — najma v odvetviach, ktoré priamo ovplyviuju
verejnu bezpecnost, ako je zdravotna starostlivost alebo vzdelavanie maloletych
osdb. Clenské Staty su takisto povinné zasielat vystrahy v pripade, Ze odbornici pouZili
v procese uznavania kvalifikacie sfalSované diplomy. VzhPadom na rozdelenie
pravomoci medzi EU a élenské $taty zohravaju tieto staty klaéova ulohu pri
zavadzani a fungovani systému vystrazného mechanizmu na vnutrostatnej
urovni. V smernici sa vyzaduje, aby si Clenské Staty vymienali informacie o vSetkych
rozhodnutiach prijatych s ciefom obmedzit' alebo zakazat, hoci aj doCasne, vykon
odbornej éinnosti danej osoby. Clenské $taty véak maju nadalej pravomoc vymedzit
dovody, ktoré ich k tomu vedu. V désledku toho sa mézu dévody v réznych oblastiach
v EU podstatne lisit. Clenské $taty s preto nadalej zodpovedné za vykonavanie
vystrazného mechanizmu na vnutroStatnej urovni a za nasledné opatrenia v suvislosti
s prijatymi vystrahami. Ich prislusné organy musia identifikovat’ prislusné pripady a su
povinné vydavat vystrahy prostrednictvom systému IMI v stanovenych lehotach
(zvy&ajne tri dni). Clenské $taty si zodpovedné aj za zabezpedenie toho, aby boli
vystrahy presné, v€asné a obmedzené na to, €o je strikine nevyhnutné podla pravidiel
ochrany udajov. Po prijati vystrah je povinnostou organov v prijimajucich ¢lenskych
Statoch preskumat informacie, posudit’ ich relevantnost pre svoju jurisdikciu a prijat
vhodné opatrenia podla svojich vnutroStatnych pravnych predpisov. Komisia sice
prevadzkuje nastroj IT (IMI), v ramci vymeny informacii vS8ak nezohrava ziadnu ulohu
odosielatela, prijemcu ani kontroléra. Jej ulohou je monitorovat celkové fungovanie
systému, zabezpecCovat konzistentné uplatfiovanie vo vSetkych Clenskych Statoch a
poskytovat technické a proceduralne usmernenia prostrednictvom ramca IMI.

Vystrazny mechanizmus by sa nemal zohlPadnovat’ jednotlivo. Nenahradza
Ziadne vnutroStatne registre, ktoré mézu mat Clenské Staty na evidenciu odbornikov,
ktori maju pozastaveny vykon odbornych ¢innosti, zakazany vykon odbornych ¢innosti
alebo obmedzeny vykon odbornych &innosti; dopifia dalie ustanovenia zakotvené v
smernici, ktoré umozniuju vnutrostatnym organom zabezpecit zaujmy spotrebitelov a
pacientov overenim, ¢i nedos$lo k doasnému alebo kone¢nému pozastaveniu vykonu
povolania alebo k odsudeniu za trestny ¢in.

Napriek tomu si vyrazné rozdiely v poc¢te zaslanych vystrah medzi ¢lenskymi
statmi vyzaduju vacésiu pozornost’. Prirodzene, rozdiely v pocte vystrah do urcitej
miery suvisia s velkostou Clenského Statu a poctom registrovanych odbornikov. Zda
sa vSak, ze minimalne rovnako délezité su aj iné faktory vratane rozdielov v
administrativnych postupoch a pravnych ramcoch (napr. existencia a uplathovanie
opatreni na pozastavenie a ich dévody) a dostupnost zdrojov na monitorovanie a
presadzovanie regulacie povolani. Trend zvySovania poctu vystrah =z
administrativnych dévodov#? poukazuje na potrebu dalSej harmonizéacie v celej EU a
dalSieho zlepSenia vykonavania vystrazného mechanizmu s ciefom zabezpedit
konzistentnost a G&innost v celej EU.

Komisia prijima opatrenia na rieSenie otazok, ktoré clenské staty vzniesli v
suvislosti s vykonavanim vystrazného mechanizmu. Pred rokom 2020 sa v
Clenskych Statoch zacalo niekolko postupov v pripade nesplnenia povinnosti

42 Pozri kapitolu 8.1 sprievodného pracovného dokumentu Utvarov Komisie.
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tykajucich sa vytvorenia pravnych ramcov suvisiacich s vystraznym mechanizmom.
Vysledkom bolo, Ze Clenské staty zaviedli opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu
so smernicou. Komisia zaroven zaviedla moznost, aby zasielajuce organy rozliSovali
medzi vystrahami vyvolanymi ,zavaznymi dévodmi tykajucimi sa vykonu povolania“ a
.inymi dévodmi“. Vystraha ,z inych dbévodov“ zahffia napriklad pripady, ked je
odbornikovi pozastaveny vykon povolania z dévodu nesplnenia administrativnych
poziadaviek. Hoci zainteresované strany toto opatrenie ocenili, niektoré z nich
pozadovali dalSie objasnenie, ktoré bolo posilnené odporuc¢anim k tejto otazke v
auditorskej sprave Eurépskeho dvora auditorov z roku 2024. V reakcii na uvedené
Komisia pripravuje usmerniovaci dokument a prakticku odbornu pripravu pre prislusné
organy s ciefom objasnit kategorizaciu vystrah a rieSit dalSie praktické otazky tykajuce
sa vystrah, ktoré vzniesli Clenské Staty.

4.3. Aktualizacie systému automatického uznavania na zaklade minimalnych
poZziadaviek na odbornu pripravu

Aktualizovanie minimalnych poziadaviek smernice na odbornu pripravu pre
povolania, ktoré su opravnené na automatické uznavanie, je nevyhnutné na
ucely zachovania dynamického a uc€inného systému uznavania odbornych
kvalifikacii v EU. Od roku 2013 ma Komisia pravomoc aktualizovat' tieto poziadavky
prostrednictvom delegovanych aktov s ciefom zabezpedit, aby kvalifikacie, ktoré sa
automaticky uznali, boli nadalej v sulade so vSeobecne uznavanym vedeckym a
technickym vyvojom v celej EU. Tento proces ma zasadny vyznam pre zachovanie
vzajomnej dbévery medzi Clenskymi Statmi a pre ochranu verejného zdravia,
bezpecnosti pacientov a kvality sluzieb, priCom sa zabezpedi, aby sa v automatickom
uznavani nadalej zohladnovala su¢asna odborna realitu, a nie zastarané normy.

Proces aktualizacie minimalnych poziadaviek na odbornu pripravu je navrhnuty
tak, aby sa zohlPadnoval spésob, akym sa v pravnych ramcoch a uéebnych
planoch v EU zaélenoval vedecky a technicky pokrok. Smernicou sa re$pektuje
autondémia vnutrostatnych systémov vzdelavania a odbornej pripravy a rozmanitost
pristupov k odbornej priprave v EU. Jej ciefom je skér zohladnit a prispdsobit sa
zmenam v pravnych predpisoch Clenskych Statov nez vynucovat’ ich sulad. Dosahuje
sa to stanovenim minimalnych poZiadaviek na odbornu pripravu potrebnych na
cezhranicné automatické uznavanie, priCom cClenské Staty mdzu tieto poziadavky
prekrocCit’ alebo rozsirit na uc€el vzdelavania a odbornej pripravy poskytovanej na ich
Uzemi v sulade s ich osobitnymi potrebami a podmienkami vzdelavania. Proces
aktualizacie zahfha technické a vedecké posudenia, ktoré su Casto podporené
Studiami, konzultaciami s expertmi a prispevkami zainteresovanych stran, ako su
profesijné zdruzenia, vzdelavacie institucie a experti ¢lenskych Statov prostrednictvom
skupiny koordinatorov pre uznavanie odbornych kvalifikacii.

Diskusie o aktualizaciach minimalnych poziadaviek na odbornu pripravu su
Casto zlozité a technické. Treba neustdle hladat rovnovahu medzi ufah&enim
mobility tym, Ze sa stanovi spolo¢ny Standard na dosiahnutelnej urovni a zabezpeci
sa to, aby sa v minimalnych poZiadavkach na odbornu pripravu v smernici
zohladriovali suCasné vSeobecne uznavané postupy a technologicky pokrok v
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Clenskych Statoch. Vedecky pokrok musi byt takisto vyvazeny pravnou stabilitou, aby
sa zabranilo Castym alebo ruSivym zmenam, ktoré komplikuju vykonavanie.

Doteraz boli prijaté delegované akty na aktualizaciu minimalnych poziadaviek
na odbornu pripravu na zaklade vedeckého a technického pokroku pre
povolania sestry vSeobecnej starostlivosti, zubného lekara, farmaceuta a
veterinarneho lekara. Komisia takisto zadala vypracovanie Studie o povolani
porodnych asistentiek. Na zaklade posudenia zaverov Komisie sa mézu aktualizovat
aj minimalne poziadavky na odbornu pripravu poérodnych asistentiek.

Okrem toho su pravidelné aktualizacie zoznamu dokladov o odbornej
kvalifikacii, ktoré sa automaticky uznavaju na zaklade minimalnych poziadaviek
na odbornu pripravu, nevyhnutné na zachovanie vzajomnej dévery v systém.
Takéto aktualizacie sa vykonavaju aj prostrednictvom delegovanych aktov a kazda
zmena zoznamu sa spusta na zaklade oznamenia IMI z &lenského $tatu. Clenské
Staty su totiz podla smernice povinné oznamit Komisii vSetky zmeny vo svojich
vnutrostatnych pravnych, spravnych a vykonnych predpisoch, ktoré maju vplyv na
doklad o kvalifikacii, na ktory sa vztahuje automatické uznavanie, a ich v€asna
spolupraca je rozhodujuca pre ucinné fungovanie systému.

Nazory na to, ¢i by sa mali rozsirit delegované pravomoci Komisie na
aktualizaciu minimalnych poziadaviek na odbornu pripravu podla smernice, sa
liSia. Podla niektorych zainteresovanych stran by sa existujuca moznost’ aktualizovat
smernicu prostrednictvom delegovanych aktov mala rozSirit na viac prvkov systému
automatického uznavania, aby bol eSte pruznejSi a lepSie reagoval na meniace sa
okolnosti. BlizSie informacie o tomto aspekte su uvedené v pracovhom dokumente
utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto sprave. Uvadzaju sa v niom priklady
hlavnych prvkov (napr. dizka zakladnej lekarskej pripravy) a technickych prvkov (napr.
vSeobecné nazvy lekarskych Specializacii), na ktoré sa nevztahuju delegované
pravomoci Komisie. Na otazku o moznom rozSireni delegovanych pravomoci Komisie
zainteresované strany odporuCaju zamerat sa len na technické aktualizacie
prostrednictvom delegovanych aktov pri zachovani stability zakladného obsahu.
Vacsina konzultovanych subjektov sa vyslovila proti vyuZivaniu delegovanych
pravomoci na zmenu podstatnych prvkov (ako je minimalna diZka zakladnej lekarske;
pripravy) prostrednictvom delegovanych aktov#3.

Samostatnou otazkou je, ¢i by sa su¢asny proces zalozeny na delegovanych
aktoch mohol automatizovat’. Automatizacia Casti procesu aktualizacie minimalnych
poziadaviek na odbornu pripravu nie je bez rizika. Pravny rdamec by sa v zasade mohol
zmenit tak, aby nové doklady o kvalifikacii, ktoré podliehaju automatickému
uznavaniu, nazvy institucii vydavajucich takéto doklady, referenéné datumy atd. mohli
automaticky pridavat alebo upravovat prislusné organy v ¢lenskych Statoch bez toho,
aby bolo potrebné spracovavat oznamenia prostrednictvom IMI, viest konzultacie s

43 Zainteresované strany, ktoré podporuju aktualizaciu minimalnych poZiadaviek na odbornu
pripravu prostrednictvom delegovanych aktov, uvadzaju ako argumenty flexibilitu a v€asnost,
zatial o tie, ktoré su skeptickejSie, zdoéraznuju potrebu stability noriem a kontroly zo strany
glenskych $tatov. Dalsie informacie o nazoroch zainteresovanych stran na pouzivanie
delegovanych aktov na aktualizaciu minimalnych poziadaviek na odbornu pripravu su uvedené
v oddiele 4.3 pracovného dokumentu Utvarov Komisie.
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ostatnymi Clenskymi Statmi a pripravovat delegované rozhodnutia Komisie. Hoci by
bol takyto hypoteticky proces rychlejSi, suCasny systém eliminuje mnohé rizika a
chyby. Kym sucasny spOsob aktualizacie minimalnej poziadavky na odbornu pripravu
si vyzaduje znacné zdroje, integrované kontroly a zapojenie vSetkych Clenskych statov
maju vo vSeobecnosti pozitivny vplyv na vzajomnu déveru a spolahlivost na systém
automatického uznavania. Preto by sa usilie mohlo zamerat skér na zlepSenie
ucinnosti su€asnych internych procesov, nez na ich uplné nahradenie.

5. Digitalizacia
V zisteniach v tejto sprave sa poukazuje na niekol’ko procesnych vyziev, ktoré
ovplyvhnuju efektivhost’ a pouzivatel'ski uUstretovost’ uznavania odbornych
kvalifikacii. Tieto zistenia sa opakuju v spatnej vazbe od zainteresovanych stran, kde
jednotlivei, odbornici, podniky a asistenéné centra neustale uvadzaju zlozité a zdihavé
postupy, papierové poziadavky v niektorych Clenskych Statoch a velké rozdiely v
procesoch podavania ziadosti online.

Zavedenie europskeho profesijného preukazu predstavovalo krok smerom k
digitalizacii vytvorenim elektronického postupu podavania ziadosti na urovni
EU44. Hlavnou vyhodou pre Ziadatelov je, Ze tento postup ponuka zjednoduseny,
rychlej8i*® a transparentnejsi elektronicky postup na uznanie ich odbornej kvalifikacie
v inej krajine EU. Podla konzultacii, ktoré sa uskutoénili v suvislosti s touto spravou,
prisluSsné organy ocenuju, ze tymto postupom sa zniZuje administrativha duplicita,
zvySuje sa transparentnost’ a celkovy proces sa stava pouzivatelsky ustretovejSim,
najma pre ziadatelov, ktori sa opakovane pohybuju cez hranice. Prostrednictvom IMI
sa posilfiuje aj administrativna spolupraca, &im sa podporuje efektivnejSia
komunikacia medzi organmi pri overovani kvalifikacie alebo odborného postavenia.

Eurépsky profesijny preukaz ma vsak urcité obmedzenia, ktoré by sa dali
prekonat’ pomocou suc¢asnych digitalnych technolégii. Niektoré prislusné organy
uvadzaju, ze eurdpsky profesijny preukaz méze byt zlozity a naro¢ny na obsluhu, s
procesnymi krokmi, ktoré nie vzdy Setria €as v porovnani so Standardnym systémom
uznavania zaloZzenym na minimalnych poZiadavkach na odbornu pripravu alebo
vSeobecnym systémom. Bezproblémovému fungovaniu brania aj technické problémy
a problémy s interoperabilitou (suvisiace s nerovnomernou urovriou digitalizacie v
&lenskych $tatoch). DalSou nevyhodou je nizka informovanost odbornikov aj dradov,
¢o vedie k obmedzenému vyuzivaniu napriek jeho potencialnym prinosom. Kedze
tymto postupom sa neautomatizuju ani nezjednoduSuju procesy potvrdzovania
pravosti alebo klasifikacie dokladov, zostava to jednou z ¢asovo naroc¢nejSich uloh,
ktoré musia mnohé prislusné organy vykonavat' manualne.

Pri fungovani smernice zohrava kfué¢ovu ulohu IMI, ktory sa zac¢al uplatiovat’ v
roku 2008. Ulahcuje online vymenu informacii a oznameni medzi prisluSnymi organmi

44 Eurépsky profesijny preukaz bol pdvodne zavedeny v roku 2016 pre pat konkrétnych
regulovanych povolani s moznostou rozsirenia na dalSie povolania v buducnosti.
45 V pripade oboch povolani v ramci eurdpskeho profesijného preukazu, ktoré boli skimané v

pracovnom dokumente utvarov Komisie, vacsina €lenskych Statov uviedla, ze postup sa ukongi
do jedného mesiaca (pozri oddiel 6.1).
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a Komisiou. Ako platforma, ktora to umozriuje, tento systém sam osebe nezarucuje
vCasneé reakcie, pretoze sa stale spolieha na administrativne vstupy prislusnych
vnutrostatnych organov. Procesy v ramci IMI su zjednoduSené a harmonizované v
celej EU. Hoci umoziuju predkladanie digitalnych dokumentov, zatial nezahffiaju
automatizované overovacie procesy, ktoré uz mézu byt v niektorych krajinach
dostupné na zaklade nedavneho technického vyvoja. Hoci mnohé Clenské Staty zacali
subezne ponukat alternativne vnutrostatne digitalne kanaly na predkladanie dokladov,
zo spatnej vazby vyplyva, Ze procesy su stale nerovhomerné a viaceré Clenské staty
sa nadalej spoliehaju na papierové doklady a byrokratické postupy.

Na zaklade skusenosti s eurépskym profesijnym preukazom a IMI by jednotnejsi
digitalny pristup mohol poméct’ posilnit’ zaruky a vzajomnu doéveru, ktoré su
zakladom smernice, a zaroven zlepsSit ucinnost, transparentnost’ a
pouzivatel'sky komfort. Zainteresované strany zdo6raznili, ze su€asny pravny ramec
je sice dostatoCne pruzny na postupné zlepSovanie, ale chyba mu jasnost a ambicie
potrebné na plné vyuzitie potencialu digitalizacie a zjednoduSenia, pricom vo
viacerych prispevkoch sa poZadovalo silnejSie uznavanie digitalnych dokladov, lepSia
interoperabilita medzi systémami, centralizovana elektronicka platforma a rychlejsie
spracovanie. Z pohladu ziadatela by plne elektronické a interoperabilné digitalne
postupy uznavania mohli zjednodusit, urychlit a predvidat procesy uznavania. V
pripade prislusnych organov by digitalizacia mohla zvysit ucCinnost, konzistentnost' a
spolahlivost udajov. Takéto nastroje by zachovali koneénu zodpovednost prislusnych
organov za rozhodovanie a zarover by podporili presnost a uginnost. Uginna
digitalizacia by v8ak zavisela od dostupnosti komplexnych a aktualnych informacii o
regulovanych povolaniach a prisludnych organoch, ¢o znamena, Ze je potrebné riesit
otazky suvisiace s konzistentnostou informacii opisanych v oddiele 3.1.

6. Zavery

Pravny ramec, ktorym sa upravuje uznavanie odbornych kvalifikacii v EU,
funguje vo vSeobecnosti dobre. Poskytuje jasny pravny zaklad pre mobilitu, najma
v prisne regulovanych a mobilnych odvetviach, ako je zdravotnictvo, strojarstvo,
architektura a vzdelavanie. Stanovenim spolo¢nych pravidiel sa smernicou znizila
neistota pre odbornikov, ktori chcu pracovat v inom ¢lenskom State, a hostitelskym
organom sa ponukol Strukturovany proces uznavania, ¢o vo velkej miere potvrdili aj
zainteresované strany. V rokoch 2020 az 2024 bolo prijatych priblizne 185 000
rozhodnuti na uc€ely usadenia sa. Tento pocet pozitivnych rozhodnuti, ktorych je viac
ako 140 000 a ktoré sa tykaju zakladnych odvetvi, ako je zdravotnictvo a vzdelavanie,
dokazuje, Zze smernicou sa zasadnym spdsobom podporuje profesijna mobilita na
jednotnom trhu.

Udrzanie dévery v systém je prvoradé. Na udrzanie tejto dévery je nevyhnutné
doésledné presadzovanie, priebezné aktualizacie, v ktorych sa zohladriuje najnovsi
vyvoj v oblasti vedy a odbornej pripravy, pravidelna odborna priprava, usmernenia,
vymena skusenosti a silna administrativna spolupraca. Je to spolo¢na zodpovednost
Komisie a prislusnych organov &lenskych Statov. Udrzanie tejto dovery zavisi aj od
ucinného vyuZivania vystrazného mechanizmu na vymenu kritickych informacii o
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odbornikoch, ktori mézu predstavovat riziko pre bezpecnost pacientov a neplinoletych
0s0b.

Smernica sa ukazala ako pruzna a reagujuca na novy vyvoj v oblasti vedy a
odbornej pripravy v €lenskych statoch. Splnomocnenia zakotvené v regulaénom
ramci umoznili aktualizovat minimalne poZiadavky na odbornu pripravu a zoznamy
odbornych titulov bez potreby uplnej revizie pravnych predpisov. RozSirenie ich
pouZzivania by mohlo umoznit rychlejSie aktualizacie. To by vSak bolo potrebné vyvazit
snahou o dalSie zjednoduSenie, legislativny dohlad a zapojenie zainteresovanych
stran, aby sa zachovala legitimita a akceptacia.

Aj napriek zavedenému pravnemu ramcu sa profesijna mobilita na jednotnom
trhu stretdva s prekazkami. Niektoré z nich su spdsobené rozdielmi vo
vnutrostatnych regulacnych ramcoch a nemozno ich vyrieSit len regulaCnym
opatrenim na Urovni EU. Za urgitych podmienok by vSak rozsirenie automatického
uznavania na dalSie povolania prostrednictvom spolo¢nych ramcov pre odbornu
pripravu mohlo predstavovat cestu pre dalSi rozvoj. Prace v tejto oblasti v su¢asnosti
prebiehaju. Okrem toho stale existuje priestor na zlepSenie poskytovania
konzistentnych a spolahlivych informacii Ziadatefom a na zjednoduSenie a
zefektivnenie postupov uznavania prostrednictvom cielenych intervencii. Zo
skusenosti odbornikov vyplyva, Ze uznavanie méze byt stale zlozity a Casovo narocny
proces v ddsledku zdihavych postupov, nerovnomernej digitalizacie a naroénych
poZziadaviek na dokumentaciu.

Vyuzitie potencialu digitalizacie by mohlo urychlit a znizit t'azkopadnost’
procesov uznavania. Vyuzitim digitalnych nastrojov mozno zefektivnit postupy, znizit
administrativnu zataz a zabezpec it bezproblémovy pristup pre zZiadatelov aj prislusné
organy. Plne elektronické a interoperabilné postupy vratane pouzivania digitalnych
dokladov, ktoré su bezpecné a strojovo Citatelné, by mohli umoznit okamzité overenie
kvalifikacii a vyrazne skratit Cas spracovania v ramci roznych systémov uznavania pre
Ziadatelov aj prisludné organy. Takato modernizacia, zjednoduSenie a lepSie
vykonavanie by nielen vyrieSili suCasnu neefektivnost, ale aj pripravili pédu pre
integrovanejsi a citlivej$i systém uznavania odbornych kvalifikacii v ramci EU. Je to
nevyhnutné, aby sa mobilnym odbornikom darilo a mohli vyuZivat prinosy jednotného
trhu, aby mali firmy pristup k potrebnym talentom, aby sa Sirili inovacie a zvySovala
produktivita.
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