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Functionarea eficace a pietei unice depinde de libertatea profesionistilor
calificati din toate sectoarele si de la toate nivelurile de competenta de a circula
si de a lucra oriunde sunt necesare competentele lor. Competitivitatea europeana
se bazeaza pe soliditatea si exhaustivitatea pietei unice, care raméne principalul motor
economic al UE. Cu toate acestea, o piata cu adevarat integrata nu poate functiona in
mod eficace fara a permite mobilitatea persoanelor si libera circulatie a competentelor.
Acesta este motivul pentru care, in contextul orientarilor sale politice, presedinta von
der Leyen a anuntat ca Comisia va prezenta o initiativa privind portabilitatea
competentelor pentru a se asigura ca o competenta dobandita intr-o tara este
recunoscuta in alta. Strategia privind piata unica din 2025 subliniaza, de asemenea,
importanta mobilitatii profesionale si identifica recunoasterea calificarilor profesionale
ca fiind unul dintre cele mai importante obstacole in calea liberei circulatii a serviciilor
si a lucratorilor in intreaga UE. Capacitatea profesionistilor de a circula si de a
beneficia de recunoasterea calificarilor lor la nivel transfrontalier este esentiala pentru
prosperitatea acestora, pentru accesul intreprinderilor la talentele de care au nevoie,
pentru raspandirea inovarii i pentru cresterea productivitatii.

Recunoasterea oficiala a calificarilor de catre autoritatile competente ale unui
stat membru este necesara numai in cazul in care accesul la profesie este
reglementat’ in tara respectiva. Reglementarea profesiilor ramane de competenta
statelor membre, in limitele dreptului UE, inclusiv cu principiile nediscriminarii Si
proportionalitatii. In prezent, peste 5700 de profesii sunt reglementate in statele
membre ale UE?, existand variatii considerabile de la un stat membru la altul. Conform
celor mai recente estimari disponibile, aproximativ 22 % dintre persoanele incadrate
in munca din UE isi desfasoara activitatea in contextul unei profesii reglementate3.
Reglementarea justificatd si proportionala poate juca un rol important in protejarea
obiectivelor de politica publica, in protejarea consumatorilor si in asigurarea sigurantei
publicului, precum si in protejarea protectiei consumatorilor, a sigurantei publice si a
sanatatii si a mediului. Cu toate acestea, cerintele divergente privind accesul la
profesiile reglementate in intreaga UE pot limita mobilitatea profesionala la nivel
transfrontalier.

Directiva privind calificarile profesionale* continua sa joace un rol decisiv in
realizarea acestei mobilitati, atat pentru lucratori, cat si pentru persoanele care

11n sensul articolului 3 punctul 1 litera (a) din Directiva 2005/36/CE, astfel cum a fost modificata.

2 Baza de date a profesiilor reglementate.

3 A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind recomandarile de reforma in domeniul reglementarii
serviciilor profesionale [COM(2016) 820 final].

4 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale (denumitd in continuare ,directiva”) a fost adoptata pentru a
consolida mai multe instrumente anterioare privind recunoasterea calificarilor profesionale in intreaga
UE. In urma transpunerii sale in legislatia nationala pana in octombrie 2007, directiva a suferit mai multe
modificari importante care au urmarit modernizarea si adaptarea sa la evolutia contextelor profesionale
si de reglementare. Cea mai importanta reforma a fost adoptata in 2013 si a fost pusa Tn aplicare pana
in 2016, introducand cardul profesional european, un mecanism de alertd si o procedura de
recunoastere optimizata, care ofera posibilitatea accesului partial pentru profesionistii transfrontalieri.
Prin aceasta revizuire, Comisia a fost, de asemenea, imputernicita sa adopte acte delegate si acte de
punere in aplicare care sporesc flexibilitatea sistemului. Actele delegate si de punere in aplicare
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desfasoara activitati independente, protejand in acelasi timp obiectivele de
interes general, cum ar fi calitatea serviciilor si siguranta publica. Aceasta
stabileste norme procedurale privind recunoasterea calificarilor profesionale in toate
statele membre®, permitandu-le profesionistilor sa aibd acces la profesiile
reglementate si sa le exercite intr-un alt stat membru, fie permanent, fie temporar ori
ocazional. Fluxul constant al deciziilor de recunoastere in conformitate cu normele
stabilite n directiva confirma sprijinul sau pentru mobilitatea profesionala. Multe dintre
deciziile de recunoastere se refera la ocupatii cu deficit de forta de munca in sectoare
esentiale, cum ar fi asistenta medicala si educatia, marcate de o cerere ridicata de
forta calificatd de munca. in absenta directivei, asistentii medicali generalisti, medicii,
profesorii, arhitectii, electricienii, instalatorii si multi alti profesionisti care doresc sa
obtina recunoasterea calificarilor lor intr-un alt stat membru s-ar confrunta cu o
complexitate sporita si ar trebui s& parcurga norme si proceduri nationale diferite de
recunoastere. Oferind un cadru armonizat si obligatoriu din punct de vedere juridic,
care reglementeaza procesele de recunoastere in intreaga UE, directiva oferd un
acces mai usor la beneficiile pietei unice pentru profesiile reglementate si meseriile
esentiale pentru competitivitatea UE.

Cu toate acestea, experienta profesionistilor in contextul interactiunii cu cadrul
de reglementare existent arata ca recunoasterea poate raméane adesea un
proces complex si indelungat. Desi fundamentele cadrului sunt in esenta solide,
procedurile indelungate, digitalizarea inegala a proceselor si procedurilor nationale si
cerintele impovaratoare in materie de documentatie risca sa ii submineze potentialul.
Partile interesate saluta realizarile directivei, dar solicita sa se puna din nou accentul
pe simplificare, transparenta si transformarea digitala pentru a raspunde nevoilor fortei
de muncd mobile actuale. In raportul sdu special din 2024 privind recunoasterea
calificarilor profesionale in UE, Curtea de Conturi Europeana a remarcat, de
asemenea, ca aplicarea directivei de catre statele membre prezinta deficiente, printre
care se numara lipsa procedurilor electronice, lacunele si inconsecventele in ceea ce
priveste informatiile furnizate publicului, procesele costisitoare si greoaie si
deficientele in utilizarea mecanismului de alertd menit sa contribuie la garantarea
sigurantei pacientilor si a consumatorilor.

Prezentul raport evalueaza punerea in aplicare a directivei. Acesta indeplineste o
obligatie prevazuta la articolul 60 alineatul (2) din directiva, care ii impune Comisiei sa
publice un raport privind punerea in aplicare a directivei din cinci in cinci ani®.

ulterioare au asigurat actualizari periodice ale directivei, contribuind la mentinerea increderii in sistem
si la libera circulatie Tn cadrul pietei unice a UE, protejand in acelasi timp calitatea serviciilor si siguranta
publica.

5 Normele prevazute in Directiva 2005/36/CE, astfel cum a fost modificata, cu adaptari foarte limitate,
se aplica, de asemenea, Islandei, Liechtensteinului si Norvegiei prin Acordul privind Spatiul Economic
European. Anumite norme in temeiul Directivei 2005/36/CE se aplica, de asemenea, Elvetiei prin
intermediul Acordului dintre UE si Elvetia privind libera circulatie a persoanelor. Prezentul raport se
refera in mod specific la punerea Tn aplicare a directivei in statele membre ale UE.

6 Unele date acopera perioada 2018-2023 din motivele redate mai jos, si anume n primul rand, pentru
a oferi o comparatie mai buna cu anii precedenti, deoarece a existat o scadere a numarului de decizii
de recunoastere in perioada pandemiei de COVID-19. In al doilea rand, datele privind deciziile de
recunoastere pentru anul 2024 nu sunt inca pe deplin disponibile, deoarece statele membre sunt



Prezentul raport privind punerea in aplicare, care se axeaza pe perioada 2020-20247,
urmareste sa identifice lacunele, problemele si provocarile legate de punerea in
aplicare a directivei in contextul de politica actual. Mai precis, raportul analizeaza
modul Tn care directiva faciliteazd mobilitatea profesionistilor pe piata unica
(sectiunea 2) si posibilele imbunatatiri ale experientei generale a utilizatorilor in cadrul
diferitelor regimuri de recunoastere (sectiunea 3). Acesta analizeaza, de asemenea,
modul in care cadrul juridic promoveaza increderea si cooperarea administrativa
dintre autoritatile relevante din statele membre (sectiunea 4) si masura in care sunt
utilizate instrumentele digitale in sprijinul aspectelor procedurale ale cadrului
(sectiunea 5). Raportul se bazeaza pe cercetari documentare si pe consultari ample
cu partile interesate, implicand membri ai grupului de coordonatori pentru
recunoasterea calificarilor profesionale®, precum si autoritati competente, autoritati de
reglementare, asociatii profesionale, societatea civild, parteneri sociali si cetateni®.

1. Contextul de politica: mobilitatea fortei de munca si a competentelor in
contextul deficitelor

in urma pandemiei de COVID-19, piata fortei de munca din UE s-a redresat rapid
si a depasit performantele inregistrate inainte de pandemie, ceea ce a dus la rate
minime record ale somajului. Incetinirea treptata a cresterii gradului de ocupare a
fortei de munca, care a inceput in 2022, a continuat in prima jumatate a anului 2025,
insa UE raméne in prezent pe drumul cel bun in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivului sau principal de ocupare a fortei de munca de 78 % pana in 2030'°. Avand
in vedere fluctuatiile minore, deficitul de forta de munca extinsa de pe piata fortei de
munca din UE a scazut constant de la 18,6 % in 2015 la nivelul minim record de
10,9 % in T2 2025™.

obligate sa notifice anual astfel de statistici Comisiei si, adesea, fac acest lucru in a doua jumatate a
anului urmator, deoarece trebuie sa le colecteze mai intai de la autoritatile competente.

7 Cel mai recent raport privind punerea in aplicare a fost publicat de Comisie la 11 mai 2020, impreuna
cu un document de lucru insotitor al serviciilor Comisiei. Raportul respectiv de punere in aplicare a
acoperit o perioada de cinci ani (2014-2019) si a vizat elementele noi in temeiul Directivei 2013/55/UE,
inclusiv cardul profesional european, modernizarea cunostintelor, abilitatilor si competentelor pentru
profesiile sectoriale, principiile comune de formare si programul special de revalorizare pentru asistentii
medicali din Romania. Raportul de punere in aplicare din 2020 a concluzionat ca, in temeiul Directivei
privind calificarile profesionale, cadrul juridic a facilitat in mod eficace mobilitatea profesionistilor in toate
statele membre si ca punerea in aplicare s-a imbunatatit datoritd masurilor de asigurare a respectarii
legislatiei luate de Comisie. Cu toate acestea, raportul a evidentiat, de asemenea, mai multe motive de
preocupare, care au inclus cerintele procedurale care creeaza o sarcina administrativa si financiara
semnificativa pentru solicitanti, precum si deficiente Tn functionarea ghiseelor unice nationale si a
mecanismului de alerta.

8 Grupul de coordonatori pentru recunoasterea calificarilor profesionale a fost creat prin Decizia
Comisiei din 19 martie 2007 (2007/172/CE) pentru a promova aplicarea uniforma a directivei si pentru
a colecta toate informatiile relevante pentru aplicarea acesteia. Grupul este format din coordonatori
nationali desemnati de statele membre.

9 A'se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport pentru mai multe
detalii cu privire la strategia de consultare si la diferitele seturi de intrebéri adresate diferitelor grupuri
de parti interesate.

0 Propunerea de raport comun privind ocuparea fortei de munca 2026.

" Previziunile economice europene din toamna anului 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079
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intre timp, deficitul de forta de munca si deficitul de competente raman o
provocare semnificativa si persistenta in intreaga UE. in pofida unei scaderi fata
de nivelul maxim inregistrat in 2022, aceste deficite sunt in continuare ridicate in raport
cu standardele istorice si continua sa submineze competitivitatea UE in economia
mondiala'?. Deficitele afecteaza in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile).
Ele sunt deosebit de acute in domeniul serviciilor administrative si de sprijin, al
activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice, al transporturilor, al serviciilor de cazare
si de alimentatie publica, al constructiilor si al informarii si comunicarii. in ceea ce
priveste ocupatiile, majoritatea tarilor incadreaza urmatoarele domenii in categoria
ocupatiilor afectate de deficite critice: tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC),
asistenta medicala si transporturile (de exemplu, in cazul soferilor profesionisti). Este
probabil ca factorii structurali, cum ar fi schimbéarile demografice si cerintele privind
competentele generate de tranzitia verde si digitala, precum si conditile de munca
precare din unele sectoare sa sustind deficitele in viitorul apropiat. Pe masura ce
digitalizarea si adoptarea inteligentei artificiale (IA) se accelereaza, multe locuri de
munca vor necesita seturi de competente noi, adaptate sau imbunatatite, ceea ce
poate exacerba deficitele existente in cazul in care oferta de profesionisti formati in
mod corespunzator ramane in urma.

in acelasi timp, supracalificarea ramane o caracteristica structurala persistenta
a pietei fortei de munca din UE. Desi nivelurile de invataméant tertiar au crescut
constant in intreaga UE, multi profesionisti nu isi valorifica la maximum competentele
de care dispun, in special atunci cand se deplaseaza peste frontiere’3. Acest lucru
indica o utilizare insuficientd a competentelor si ineficiente in alocarea fortei de munca.

in acest context, uniunea competentelor'4, adoptata de Comisie in martie 2025,
reprezinta o strategie cuprinzatoare si coordonata de consolidare a
uman al UE si prin atragerea si pastrarea talentelor, inclusiv din tari din afara
UE. Strategia urmareste consolidarea competentelor pentru locuri de munca si vieti
de calitate, inclusiv prin intermediul unei baze educationale solide, care sa raspunda
nevoilor pietei fortei de munca. Aceasta reuneste politicile privind educatia, formarea,
ocuparea fortei de munca, migratia si industria pentru a stimula perfectionarea si
recalificarea la toate nivelurile si in toate sectoarele, pentru a promova invatarea pe
tot parcursul vietii si pentru a aborda deficitele de fortd de munca si de competente in
toate statele membre. in acelasi context, prima propunere a Comisiei de recomandare
a Consiliului privind capitalul uman, ca parte a semestrului european, solicita actiuni
urgente pentru a aborda provocarile structurale legate de capitalul uman care pot
afecta competitivitatea UE. Pentru a aborda astfel de deficite de fortd de munca si de
competente, Comisia lucreaza, de asemenea, la initiative specifice pentru atragerea
de talente din strainatate, inclusiv la rezerva de talente la nivelul UE, prima platforma

12 Propunerea de raport comun privind ocuparea fortei de muncé 2026.

13 n 2024, rata supracalificarii persoanelor nascute intr-un alt stat membru a fost de 30,3 %, comparativ
cu 20,2 % dintre persoanele nascute in tara in care lucreaza. Sursa: Eurostat, Statistici privind
integrarea migrantilor.

14 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Uniunea competentelor [COM(2025) 90 final].
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la nivelul UE menita sa faciliteze recrutarea internationala si sa ofere oportunitati
persoanelor aflate Tn cdutarea unui loc de munca din tari terte care sunt interesate si
dispun de competentele necesare pentru a exercita ocupatii cu deficit de forta de
muncé la nivelul UE. In contextul strategiei UE privind politica in domeniul vizelor,
Comisia a prezentat, de asemenea, o recomandare a Comisiei privind atragerea de
talente din strainatate, axata pe studenti, cercetatori, lucratori cu inaltéd calificare,
antreprenori inovatori si fondatori de start-upuri.

Portabilitatea competentelor joaca, de asemenea, un rol central in uniunea
competentelor. Permitand ca aptitudinile si calificarile lucratorilor sa fie recunoscute
si valorificate la nivel transfrontalier, transsectorial si in cadrul sistemelor de invatare,
se asigura faptul ca persoanele pot circula liber in cadrul pietei unice fara ca
respectivele competente ale acestora sa isi piarda din valoare. Acest lucru sprijina
mobilitatea fortei de munca, imbunatateste alocarea competentelor si contribuie la
atenuarea neconcordantei de competente la nivel regional si sectorial.

Directiva este un instrument esential in setul de instrumente de politica al UE
pentru a facilita mobilitatea in vederea accesului la profesiile reglementate in
cadrul pietei unice. Directiva (UE) 2018/958 privind efectuarea unui test de
proportionalitate actioneaza ca un controlor de acces preventiv, impunand statelor
membre sa efectueze un test de proportionalitate inainte de adoptarea oricarei
reglementari profesionale noi si inainte de modificarea reglementarilor profesionale
existente, pentru a se asigura ca acestea sunt nediscriminatorii, necesare si
proportionale cu obiectivele urmarite. La randul sau, Directiva privind calificarile
profesionale ofera un cadru de reglementare cuprinzator, care guverneaza
recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale in toate statele membre ori de cate
ori legea impune calificari specifice pentru exercitarea activitatilor profesionale. Mai
precis, directiva stabileste recunoasterea automata pentru anumite profesii sectoriale
cu cerinte minime armonizate de formare si, pentru anumite tipuri de activitati
economice comerciale, pe baza experientei profesionale, precum si norme clare
privind evaluarea si recunoasterea calificarilor profesionale obtinute in alte tari ale UE
pentru accesul la orice profesie reglementata. Directiva prevede, de asemenea,
termene procedurale si promoveaza cooperarea dintre punctele de contact nationale
si autoritatile competente din statele membre. impreuna, aceste mecanisme urmaresc
sa asigure recunoasterea echitabild, consecventd si in timp util a calificarilor
profesionale in intreaga UE.

Pentru a le permite lucratorilor si intreprinderilor sa valorifice pe deplin
potentialul mobilitatii profesionale pe piata unica, Comunicarea Comisiei
privind uniunea competentelor a anuntat o initiativa privind portabilitatea
competentelor. Aceasta va face parte dintr-un pachet mai amplu privind mobilitatea
echitabila a fortei de munca, care urmeaza sa fie adoptat in 2026 si care urmareste
facilitarea exercitarii dreptului la libera circulatie a lucréatorilor si a serviciilor. Acest
pachet va include, de asemenea, propuneri privind un pasaport european de
securitate sociala, un mandat mai puternic pentru Autoritatea Europeana a Muncii si
masuri de abordare a modernizarii si simplificarii in continuare, precum si a unei mai
bune puneri in aplicare a normelor si practicilor privind mobilitatea fortei de munca,
astfel cum au recomandat, de asemenea, partile interesate care au participat la
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recentul dialog de punere in aplicare cu vicepresedinta executivd Minzatu privind
mobilitatea echitabila a fortei de munca. Prezentul raport privind punerea in aplicare
a directivei contribuie la fundamentarea initiativei privind portabilitatea competentelor
prin evaluarea functionarii generale a cadrului de reglementare aplicabil recunoasterii
calificarilor profesionale in contextul profesiilor reglementate si prin identificarea
principalelor lacune in materie de punere in aplicare si a eventualelor domenii care ar
putea fi imbunatatite in continuare.

2. Directiva privind calificarile profesionale ofera un sprijin esential pentru
mobilitate in cadrul pietei unice

Directiva constituie un pilon esential al functionarii pietei unice. Aceasta le ofera
profesionistilor care si-au dobandit calificarile profesionale intr-un stat membru
proceduri care garanteaza ca acestia pot obtine recunoasterea calificarilor lor si, prin
urmare, ca pot avea acces la aceeasi profesie reglementata si pot exercita aceeasi
profesie reglementata intr-un alt stat membru in aceleasi conditii precum resortisantii
statului membru respectiv.

in linii mari, directiva prevede trei sisteme principale de recunoastere. Pe langa
recunoasterea automata pentru profesiile sectoriale bazata pe cerinte minime de
formare, exista o recunoastere automata bazata pe experienta profesionala pentru
anumite profesii din sectorul mestesugurilor, al comertului si al industriei si asa-numitul
sistem general de recunoastere pentru toate celelalte profesii reglementate, cu
exceptii limitate. Normele si procedurile aplicabile in fiecare dintre aceste trei sisteme
difera.

Dovezile arata ca directiva faciliteaza mobilitatea profesionistilor, atat pentru
stabilire, cat si pentru prestarea temporara si ocazionala de servicii'®.
Principalele sale elemente raman relevante in mediul socioeconomic actual, astfel
cum au confirmat partile interesate. intre 2020 si 2024, in pofida restrictiilor de
mobilitate impuse de pandemia de COVID-19, statele membre ale UE au luat
aproximativ 185 000 de decizii privind recunoasterea calificarilor profesionale in
scopul stabilirii’®. Peste 83 % dintre aceste decizii au fost pozitive'” si peste 140 000
au vizat profesii din sectoare esentiale, cum ar fi educatia si sanatatea. in aceeasi
perioada, aproximativ 40 000 de profesionisti au depus declaratii pentru a presta

5 Libera circulatie a serviciilor acopera doua libertati fundamentale consacrate in dispozitile TFUE
(articolele 49 si 56). Stabilirea se refera la situatia in care un profesionist se muta intr-un alt stat membru
pentru a profesa in mod permanent sau stabil, ceea ce necesita o recunoastere oficiala a calificarilor
sale de catre tara gazda pentru a profesa sub titlul profesional din tara gazda. In schimb, prestarea
temporara de servicii se aplica atunci cand un profesionist deja stabilit in tara sa de origine presteaza
servicii temporare intr-un alt stat in mod ocazional sau pe o perioada determinata sub titlul profesional
din tara sa de origine. Tn cazul prestérii temporare de servicii, profesionistul trebuie doar s& depuna o
declaratie prealabild anuala si nu trebuie sa solicite o recunoastere prealabila a calificarii sale
profesionale, cu exceptia profesiilor care au implicatii Tn materie de sanétate si siguranta publica.

16 Cifra a fost de 230 000 pentru perioada 2016-2019. Baza de date a profesiilor reglementate ofera
defalcari statistice mai detaliate Tn functie de tara, perioada, sistem de recunoastere si denumiri
generice ale profesiilor. Aceasta poate fi accesata prin intermediul urmatorului link: Baza de date a
profesiilor reglementate.

7 Deciziile pozitive sunt calculate ca procent din suma deciziilor pozitive, a deciziilor negative, a
deciziilor care impun un stagiu de adaptare si a deciziilor care fac obiectul unei cai de atac.
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servicii temporare si ocazionale intr-un alt stat membru al UE. Doar in aproximativ 5 %
dintre aceste cazuri, din motive de sanatate si siguranta, prestatorilor nu li s-a permis
sa presteze servicii.

Primele zece cele mai mobile profesii — Stabilire (2020-2024)
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Sursa: Baza de date a profesiilor reglementate

Primele zece cele mai mobile profesii — Mobilitate temporara (2020-2024)
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Sursa: Baza de date a profesiilor reglementate

Profesiile care beneficiaza de recunoastere automata —-fie pe baza cerintelor
minime de formare, fie pe baza experientei profesionale — se numara printre cele
in care sunt raportate deficite grave. Potrivit celui mai recent raport al serviciilor
europene de ocupare a fortei de munca (EURES) privind deficitele si excedentele de
fortd de munca'®, asistentii medicali, medicii generalisti si specialisti, farmacistii si
stomatologii se numara printre cele mai raspandite ocupatii cu deficit de forta de
munca in functie de numarul de tari si de prevalenta gravitatii ridicate. In contextul
directivei, asistentii medicali generalisti, formarea de baza in medicina si formarea
medicilor generalisti, precum si 56 de calificari de medic specialist fac obiectul

18 Raportul EURES privind deficitele si surplusurile de fortd de munca din 2024.



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

regimului de recunoastere automata bazat pe cerinte minime de formare. Acelasi lucru
este valabil si pentru calificarile de baza si de specialitate ale medicilor stomatologi si
ale farmacistilor. Printre cele mai raspandite ocupatii cu deficit de fortd de munca din
UE se numara, de asemenea, multe dintre profesiile comerciale, mestesugaresti si
industriale care fac obiectul recunoasterii automate pe baza experientei profesionale,
cum ar fi lucratorii din industria metalurgica, lucratorii din constructii, inginerii si
tehnicienii din domeniul ingineriei. Acest lucru ilustreaza modul in care cadrul actual
de norme utilizeaza deja posibilitatea recunoasterii automate pentru a promova
mobilitatea tocmai acolo unde este cea mai mare nevoie de ea.

Partile interesate si-au exprimat in ansamblu satisfactia in legatura cu
principalele elemente ale directivei. In general, cetatenii si intreprinderile mobile
apreciaza faptul ca stabilirea unor norme comune reduce incertitudinea pentru
profesionistii care doresc sa lucreze intr-un alt stat membru si ofera un proces
structurat de recunoastere. Desi partile interesate ridica probleme care ar putea, in
anumite cazuri, sa impiedice valorificarea intregului potential al directivei si subliniaza
necesitatea unor imbunatatiri, acestea nu pun sub semnul intrebarii necesitatea,
relevanta sau beneficiile sale. Cu toate acestea, ele solicita mai putine obstacole in
calea mobilitatii si proceduri de recunoastere mai simple, inclusiv prin utilizarea
instrumentelor digitale, ceea ce este in deplina conformitate cu obiectivele directivei
si cu punerea sa in aplicare’.

Comisia a continuat sa puna in aplicare si sa asigure respectarea directivei in
perioada 2020-2025. Avand in vedere importanta aplicarii uniforme, multe state
membre?® s-au confruntat in aceasta perioadd cu noi proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatilor din cauza nerespectarii diferitelor aspecte ale directivei.
Aceasta a inclus un lot de 22 de cazuri legate de punerea in aplicare incorecta a
articolului 7 alineatul (4) din Directiva 2005/36/CE, cu verificari prealabile ale
calificarilor profesionale impuse pentru prestarea ocazionala si temporara de servicii
pentru profesii care nu intra in domeniul sau de aplicare. Astfel cum s-a subliniat in
raportul anual pe 2025 privind progresele inregistrate in ceea ce priveste simplificarea,
punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei al vicepresedintei executive
Minzatu, aceste actiuni de asigurare a respectarii legislatiei sunt esentiale pentru
eliminarea barierelor administrative disproportionate si sprijina in mod direct obiectivul
mai larg al Comisiei de a spori mobilitatea profesionala si de a asigura punerea in
aplicare coerenta a legislatiei UE in toate statele membre?".

19 Capitolul 10 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei oferd mai multe informatii cu privire la
punctele de vedere ale diferitelor parti interesate vizate de directiva, subliniind in special domeniile Tn
care acestea considera ca sunt necesare imbunatatiri suplimentare.

20 fn aceasta perioadd, Comisia Europeana a initiat 30 de proceduri noi de constatare a neindeplinirii
obligatiilor: 22 de cazuri privind aspecte legate de aplicarea incorectd a articolului 7 alineatul (4) din
Directiva 2005/36/CE Tmpotriva AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, Fl, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT,
NL, PL, RO, SE si Sl si 8 cazuri care vizeaza diverse aspecte n temeiul Directivei 2005/36/CE: din care
doua cazuri au fost initiate impotriva EL, iar celelalte 6, impotriva BE, CY, DE, ES, IE si MT.

21 Raportul anual pe 2025 privind progresele inregistrate in ceea ce priveste simplificarea, punerea in
aplicare si asigurarea  respectarii leqislatiei, elaborat de vicepresedinta executiva
Minzatu — septembrie 2025.
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De asemenea, Comisia si-a continuat actiunile in constatarea neindeplinirii
obligatiilor privind transpunerea incorecta a diferite aspecte prevazute de
directiva modificata, initiate in doua transe, in 2018 si, respectiv, in 2019. Primul
set de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, lansat in 2018, a vizat
transpunerea incorecta in legatura cu aspecte noi esentiale pentru functionarea
directivei revizuite, in special noul card profesional european, mecanismul de alerta,
accesul partial la o activitate profesionala, proportionalitatea cerintelor lingvistice si
infiintarea de centre de asistenta. in plus, Comisia a ridicat probleme legate de
transparenta si proportionalitatea obstacolelor de reglementare in domeniul serviciilor
profesionale in urma recomandarilor de reforma in domeniul serviciilor profesionale?2.
Al doilea set de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, lansat in 2019, a
vizat respectarea normelor privind libertatea de stabilire, libertatea de a presta servicii,
profesiile care beneficiaza de recunoastere automata pe baza cerintelor minime
armonizate de formare, documentatia si formalitatile, recunoasterea stagiilor
profesionale si cooperarea administrativa. Desi s-a axat pe principalele modificari
introduse prin Directiva 2013/55/UE?® de modificare, aceasta activitate de asigurare a
respectarii legislatiei a abordat, de asemenea, punerea in aplicare in ansamblu a
directivei revizuite in cadrele juridice nationale.

Majoritatea problemelor de neconformitate ridicate de Comisie cu privire la
transpunerea directivei in cadrele juridice nationale ale statelor membre au fost
deja abordate. In perioada 2020-2024, numarul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor nesolutionate deschise in perioada 2018-2019 a scazut: trei
proceduri au fost inchise in 2020, patru, in 2021, noua, in 2023 si alte doua, in 2024.
In 2025, existau in continuare proceduri active impotriva a opt state membre24. Doud
dintre cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor au condus la hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii Europene?®.

3. Experienta generala a utilizatorilor

3.1. Disponibilitatea informatiilor si schimbul de informatii

Functionarea sistemului de recunoastere a calificarilor profesionale in cadrul
UE se bazeaza pe accesibilitatea informatiilor pertinente. Schimbul de informatii
dintre statele membre este esential pentru sprijinirea cooperarii administrative.
Asigurarea faptului ca informatiile privind reglementarea la nivel national a profesiilor,
educatia si formarea profesionala, titlurile de calificare profesionala necesare pentru

22 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind recomandarile de reforma in domeniul reglementarii serviciilor
profesionale [COM(2016) 820 finall.

23 Directiva 2013/55/UE de modificare a adus mai multe modificari majore ale directivei, printre care
introducerea cardului profesional european, mecanismul de alerta, utilizarea Sistemului de informare al
pietei interne (IMI) si conceptul de acces partial.

241n prezent, din prima transa de cazuri, sunt inca deschise in mod oficial proceduri impotriva BE, DE,
EL, HR si SK (doua dintre acestea sunt in curs de inchidere), iar, din a doua transa, impotriva BE, CZ
(hotarare judecatoreasca), DE, ES, SK (hotarare judecatoreasca).

25 Detalii privind asigurarea respectarii directivei in perioada evaluatd se regasesc in capitolul 9 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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accesul la profesia respectiva, datele de contact ale autoritatilor competente, conduita
si experienta sunt intelese in mod clar si diseminate in mod eficace este, de
asemenea, esentiala pentru a le permite cetatenilor sa beneficieze de drepturile care
le sunt conferite de directiva si de cadrele nationale de punere in aplicare.

Directiva stabileste mai multe masuri pentru a se asigura ca partile interesate
sunt bine informate si pot accesa cu usurinta informatii pertinente privind
recunoasterea calificarilor profesionale. Una dintre principalele masuri este
infiintarea unor centre nationale de asistenta?®, care sa serveasca drept puncte de
contact principale pentru profesionistii si autoritatile competente care au nevoie de
indrumare si informatii. Acestea sprijina solicitantii oferindu-le informatii cu privire la
procesul de recunoastere, ajutandu-i sa inteleaga cerintele si oferindu-le consiliere cu
privire la drepturile si obligatiile care le revin in temeiul legislatiei UE si al legislatiei
nationale. De asemenea, ele incurajeaza cooperarea dintre autoritatile competente,
asigurand optimizarea asistentei reciproce si a schimbului de informatii.

Centrele de asistenta s-au dovedit a fi o sursa valoroasa de informatii pentru
Comisie cu privire la problemele intélnite frecvent de profesionistii mobili. Una
dintre problemele raportate care ilustreaza importanta informarii si a sensibilizarii este
intelegerea limitata a disponibilitatii si a scopului cardului profesional european, care
oferd o recunoastere electronica simplificatd si mai rapida pentru anumite profesii
reglementate?’. Respondentii din mai multe state membre au observat ca, adesea,
profesionistii nu au cunostinta de existenta cardului profesional european ca o optiune
pe care o au la dispozitie?®. Rezultatele consultarii au aratat ca partile interesate se
asteapta la o comunicare si orientari mai ample cu privire la diferitele posibilitati de
recunoastere profesionala, precum si la sprijin in materie de capacitati si resurse
pentru centrele de asistenta.

Pe langa centrele de asistenta, directiva subliniaza importanta informatiilor
online centralizate si accesibile. Ghiseele unice servesc drept portaluri digitale
pentru obtinerea de informatii cu privire la procedurile administrative de recunoastere
a calificarilor profesionale si la activitatile profesionale conexe. Prin consolidarea
diferitelor detalii procedurale intr-un portal unic si usor de utilizat, ghiseele unice
faciliteaza interactiuni mai usoare si mai rapide atat pentru solicitanti, cat si pentru
autoritatile competente. Acestea asigura faptul ca autoritatile competente si cetatenii
mobili pot avea acces la toate formularele, ghidurile si cerintele necesare fara a fi
nevoiti sa parcurga surse de informatii disparate, promovandu-se astfel usurinta si
eficienta.

26 Articolul 57b alineatul (1) din Directiva 2005/36/CE prevede ca fiecare stat membru trebuie sa
desemneze un centru de asistenta care sa le furnizeze informatii si asistenta cetatenilor si autoritatilor
cu privire la recunoasterea calificarilor profesionale.

27 Cardul profesional european se aplica in prezent profesiilor de asistent medical generalist, farmacist,
fizioterapeut, ghid montan si agent imobiliar.

% De exemplu, statele membre raporteaza ca nu informeaza intotdeauna solicitantii cu privire la
posibilitatea oferita de cardul profesional european din diverse motive (a se vedea sectiunea 6.1 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei).
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in pofida acestor mecanisme diverse, informatiile furnizate publicului nu sunt
intotdeauna la fel de fiabile si de coerente. in raportul sdu special din 2024 privind
functionarea directivei?®, Curtea de Conturi Europeana a observat, de exemplu, ca
listele profesiilor reglementate din bazele de date nationale difera uneori de
informatiile notificate de statele membre catre baza de date a UE privind profesiile
reglementate, care colecteaza informatii cu privire la toate profesiile reglementate,
impreuna cu cerintele lor specifice si cu autoritatile competente, din tarile UE si SEE
si din Elvetia. Anchetele efectuate in scopul elaborarii prezentului raport au constatat,
de asemenea, neconcordante intre informatiile furnizate de tarile de origine si cele
furnizate de tarile gazda. in mai multe cazuri, respondentii care au solicitat informatii
de la ambele parti au primit indrumari contradictorii sau incomplete®®. Pentru a
solutiona aceasta problema, Curtea de Conturi Europeana i-a recomandat Comisiei
sa asigure informatii fiabile si coerente pentru public, in mod ideal prin intermediul unei
surse unice de informatii la nivelul UE.

Pentru aspectele reglementate de legislatia nationala in conformitate cu
legislatia UE, autoritatile competente din tara gazda ramén sursa oficiala de
informatii. Pentru a facilita diseminarea catre cetateni, ar trebui furnizate la nivelul UE
informatii detaliate privind etapele practice ale procedurilor de recunoastere, cerintele
privind documentele, taxele si alegerea intre un stagiu de adaptare si o proba de
aptitudini ca posibile masuri compensatorii. Privind in perspectiva, modelele lingvistice
de mari dimensiuni bazate pe IA pot imbunatati considerabil modul in care cetatenii
cauta informatii si ar putea inlocui treptat arhitectura informationala traditionala a site-
urilor web cu o modalitate mai intuitiva si mai eficientd pentru cetateni de a accesa
informatiile de reglementare.

3.2. Sisteme de recunoastere

Experientele cetatenilor mobili ai UE care doresc recunoasterea calificarilor lor
intr-un alt stat membru pentru a avea acces la o profesie reglementata depind
de sistemul de recunoastere aplicabil.

3.2.1. Sistemul general de recunoastere

in cadrul sistemului general de recunoastere, un solicitant care doreste sa se
stabileasca intr-un alt stat membru trebuie sa furnizeze o serie de documente,
inclusiv dovada cetateniei, a calificarilor profesionale si a experientei relevante,
daca este cazul. Autoritatea competenta din statul membru gazda compara apoi
calificarile solicitantului care ii ofera acces la o anumita profesie in statul membru de
origine cu cerintele nationale pentru accesul la aceeasi profesie in statul gazda, de la
caz la caz. In cazul in care acestea sunt considerate echivalente, se acorda
recunoasterea, permitandu-i-se solicitantului sa isi exercite profesia. in cazul in care
exista diferente substantiale care nu pot fi compensate de experienta profesionala
si/sau de invatarea pe tot parcursul vietii, autoritatea poate solicita o proba de
aptitudini sau un stagiu de adaptare pentru a elimina decalajul. Odata ce procesul este

29 Curtea de Conturi Europeand, Raport special — Recunoasterea calificarilor profesionale in UE, 2024.
30 In acest sens, a se vedea in special sectiunea 8.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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finalizat cu succes, solicitantul obtine recunoasterea si isi poate exercita profesia in
mod legal in statul gazda.

Desi termenele prevazute de directiva sunt considerate realiste si, in general,
respectate, mai multi factori pot cauza intarzieri. in conformitate cu articolul 51
alineatul (2) din directiva, cererea de recunoastere in temeiul sistemului general
trebuie examinata cat mai repede posibil si in termen de cel mult patru luni de la data
la care a fost depus dosarul complet al solicitantului. Pe baza unui esantion de patru
profesii foarte mobile3!, acest termen este, in general, respectat in mod
corespunzator. Cu toate acestea, cererile incomplete, precum si evaluarile expertilor
realizate cu intarziere sau verificarile documentelor de catre statul membru in care
sunt obtinute calificarile prelungesc uneori procesul. intarzierile sunt cauzate, de
asemenea, de personalul insuficient de la nivel national pentru prelucrarea cererilor si
de complexitatea anumitor cereri, in special in cazurile in care sunt avute in vedere
masuri compensatorii®2.

Procedura implica o serie de cerinte considerabile in materie de documente si
nu este intotdeauna facilitata prin mijloace electronice si/sau digitale.
Anexa VIl la directiva prevede o lista exhaustiva a documentelor care pot fi solicitate
de autoritatile nationale competente in scopul stabilirii. in general, statele membre
solicitd un set de documente de baza pentru cererile de recunoastere profesionala: de
regula, dovada cetateniei, a calificarilor si a experientei profesionale. Cerintele de
documente suplimentare, cum ar fi atestate ale caracterului onorabil, certificate
medicale sau asigurari, variaza foarte mult de la o profesie la alta si de la o tara la alta.
in medie, solicitantii trebuie s& furnizeze intre 5 si 10 documente, totalizand
aproximativ 10-20 de pagini, desi acest numar poate fi mai mare in unele state
membre. Statele membre adopta din ce in ce mai mult proceduri digitale pentru
transmiterea documentelor, dar amploarea prelucrarii electronice difera in continuare,
unele tari mentinand sisteme partial digitale sau pe suport de hartie®* . Acestea fiind

31 Pentru a obtine informatii precise si comparabile din partea autoritatilor statelor membre, analiza s-a
axat pe radiologi, profesorii din Tnvatamantul secundar, ingrijitorii din domeniul sanatatii si asistentii
sociali. Aceste patru profesii au fost alese, deoarece apartin celor mai mobile profesii care intré sub
incidenta sistemului general, pe baza datelor din baza de date a profesiilor reglementate si pe baza
modelelor lor de mobilitate (care acopera un numar mare de state membre si nu doar céteva dintre
acestea).

32 A se vedea sectiunea 2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei pentru mai multe informatii cu
privire la durata procedurii si la cauzele posibilelor intarzieri.

33 A se vedea sectiunea 2. din documentul de lucru al serviciilor Comisiei pentru mai multe informatii cu
privire la tipurile de documente solicitate in cadrul sistemului general de recunoastere, pe langa dovada
cetateniei, dovada calificarii si atestatele de experienta profesionala, precum si gradul variat in care se
poate finaliza procedura de recunoastere prin mijloace electronice in statele membre.

34 Cu exceptia profesiilor carora li se aplica procedura privind cardul profesional european,
disponibilitatea procedurilor integral electronice (in afara celor carora li se aplica procedura privind
cardul european) variaza de la un stat membru la altul si de la o profesie la alta. De exemplu, pentru
profesia de ingrijitor in domeniul sanatatii, numai patru state membre (DK, FI, PT si RO) ofera o
procedurd de recunoastere complet electronica, in timp ce, pentru asistentii sociali, procedura de
recunoastere deplina prin mijloace electronice este disponibila in toate statele membre, cu exceptia a
trei dintre acestea. Utilizarea procedurilor electronice disponibile variaza, de asemenea, in mod
considerabil. De exemplu, in timp ce, pentru profesia de radiolog, cetatenii mobili pot finaliza procedura
de recunoastere deplina prin mijloace electronice in aproape toate statele membre, solicitantii din
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spuse, pentru profesiile carora le este aplicabil cardul profesional european, procedura
digitalizata este disponibila in toate statele membre.

Complexitatea procedurilor de recunoastere in cadrul sistemului general
depinde de gradul de similitudine dintre statele membre in ceea ce priveste
reglementarea profesiilor. Este mai usor atunci cand statul membru de origine si
statul membru gazda reglementeaza cerintele de acces la o profesie in mod similar.
In cazul in care reglementarile difera in mod semnificativ sau in cazul in care un stat
membru de origine nu reglementeaza profesia, iar statul membru gazda face acest
lucru, recunoasterea este inca posibila, dar solicitantii se confrunta cu mai multe
dificultati in colectarea dovezilor pentru a-si demonstra calificarile profesionale.

Un numar mic de proceduri de recunoastere din cadrul sistemului general se
incheie cu o decizie negativa privind recunoasterea®. in baza acestor decizii,
solicitantilor nu le este permis sa isi exercite profesia aleasa. Este necesara o analiza
suplimentara pentru a stabili cauzele care stau la baza acestor decizii, in special in
situatile in care solicitantii nu prezintda dovezile solicitate de o autoritate de
recunoastere. Unele decizii negative ar putea rezulta, de asemenea, din cerinte rigide
care limiteaza flexibilitatea in ceea ce priveste acceptarea documentatiei. In unele
cazuri, solicitantii pot decide, de asemenea, sa nu isi continue cererea atunci cand se
confruntd cu proceduri indelungate sau greoaie. In altele, decizia de a nu furniza
documentele ar putea fi legata de lipsa calificarilor formale necesare, a experientei
si/sau a unui cazier judiciar curat din partea solicitantului.

3.2.2. Recunoasterea automata pe baza experientei profesionale

Recunoasterea bazata pe experienta profesionala se refera in principal la
profesiile mestesugaresti, comerciale si industriale, in cazul carora nu exista
cerinte minime armonizate de formare la nivelul UE. Mai precis, acest sistem de
recunoastere se aplica activitatilor profesionale enumerate in anexa IV la directiva (de
exemplu, zugravi, zidari, tamplari, directori de catering etc.). In cadrul acestui sistem,
unui profesionist care a dobandit o experienta suficienta si verificatd intr-o profesie
reglementata intr-un stat membru i se pot recunoaste automat calificarile intr-un alt
stat membru, fara a fi supus unei evaluari suplimentare. Solicitantul trebuie sa prezinte
dovezi — cum ar fi certificate sau atestate din partea autoritatilor competente — care sa
arate ca acesta a exercitat profesia in mod legal si efectiv pentru o anumita perioada
(de obicei, intre doi si sase ani, in functie de profesie, de statutul profesional si de
nivelul de formare). In acest caz, statul membru gazdé trebuie sa recunoasca dreptul
solicitantului de a exercita aceeasi activitate sau o activitate comparabila. Aceasta
procedura simplificd mobilitatea profesionistilor cu experienta, mentindnd in acelasi
timp garantii pentru calitatea serviciilor si protectia publica.

in pofida avantajelor pe care le ofera, acest al doilea sistem de recunoastere
este utilizat rar. In comparatie cu sistemul general, acest al doilea sistem de
recunoastere este, de obicei, mai rapid, procedurile de recunoastere durand intre mai

diferite state membre opteaza pentru procedura electronica in grade foarte diferite, variind de la 10 %
in HR la peste 95 % in IE, FI, PT, FI si DK. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport ofera date ilustrative suplimentare in acest sens.
35 Pentru perioada 2020-2024, aceasta pondere a fost de 7,4 %.
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putin de o luna si pana la trei luni de la finalizarea cererii. In plus, acest sistem ofera
avantajul de a face referire mai degraba la o experienta profesionala verificabila decat
la o formare oficiala si implica relativ putine documente. Cu toate acestea, utilizarea
sistemului raméane inegala, doar o mica parte dintre statele membre utilizandu-I in mod
regulat, un grup mare de state membre neraportand utilizarea sa sau raportand o
utilizare foarte limitatd3¢. Motivul nu este clar si necesitd o analizd suplimentar3,
inclusiv din cauza numarului limitat de raspunsuri la ancheta pe aceasta tema. De
exemplu, usurinta de utilizare si actualitatea sistemului sunt percepute in mod diferit
de diferitele parti interesate din acelasi stat membru. In timp ce multe autoritati
competente si experti nationali considera ca sistemul actual este practic si ca
evaluarea experientei profesionale este relativ usoara, in special atunci cand este
sustinuta de certificate din statul membru de origine, multe alte autoritati considera ca
procedura si listele de activitati care stau la baza acesteia sunt depasite®’. Acesti
experti nationali considera ca listele de profesii din anexa IV si nomenclatura
subiacenta sunt neclare, cu definitii care se suprapun sau sunt imprecise si care
complica stabilirea profesiilor care se califica. In plus, obstacolele birocratice, lipsa
proceselor digitale si practicile de documentare inconsecvente din statele membre
ingreuneaza uneori depunerea cererilor.

3.2.3. Recunoasterea automata pe baza cerintelor minime de formare

Recunoasterea calificarilor profesionale pe baza cerintelor minime de formare
este cel mai optimizat sistem de recunoastere, deoarece autoritatea competenta
trebuie doar sa verifice autenticitatea documentului. Acest sistem este
reglementat in titlul 11l capitolul Ill din directiva si este denumit, de obicei, sistemul de
recunoastere ,automata”. Acesta se aplica in cazul profesiilor precum cea de medic,
asistent medical generalist, medic dentist, medic veterinar, moasa, farmacist si arhitect
(denumite profesii ,sectoriale”).

Cerintele minime armonizate de formare pentru profesiile sectoriale asigura o
baza de referinta coerenta pentru educatie si formare in intreaga UE. Aceste
cerinte mentin increderea intre statele membre si limiteaza discrepantele dintre
standardele educationale, garantdnd un anumit nivel verificabil de competenta si
contribuind la siguranta pacientilor si a beneficiarilor serviciilor. Directiva prevede
cerinte minime specifice de formare pentru fiecare profesie, anumite cerinte putand fi
adaptate prin intermediul actelor delegate pentru a ramane aliniate la progresele
stiintifice si tehnice. Aceasta respectad autonomia sistemelor nationale de educatie si
formare, permitandu-le statelor membre sa depaseasca aceste cerinte minime in
functie de nevoile lor.

3 fntre 2020 si 2024, cele cinci state membre ale UE care au luat cele mai multe decizii de recunoastere
pe baza experientei profesionale (FR, RO, PL, PT si DE) au reprezentat peste 72 % din totalul deciziilor
in contextul acestui sistem. Zece state membre au raportat ca au luat 20 sau mai putine decizii de
recunoastere pe baza experientei profesionale.

37 De exemplu, 55 % dintre autoritatile competente si 50 % dintre expertii nationali considerad ca
anexa IV este adaptata la nevoile actuale ale profesionistilor. Mai multe date privind modul in care
partile interesate evalueaza functionarea anexei IV sunt disponibile n sectiunea 3.1 din documentul de
lucru al serviciilor Comisiei.
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in general, partile interesate evalueaza functionarea sistemului de recunoastere
pe baza cerintelor minime de formare intr-un mod mai favorabil decét in cazul
celorlalte sisteme de recunoastere. Avand in vedere taxele in general scazute de
depunere a cererilor, respectarea termenelor procedurale si cerintele privind
documentatia usor de gestionat, acest sistem de recunoastere faciliteazd mobilitatea
profesionala intr-un mod eficient si rentabil. Din aceste motive, partile interesate sunt,
in general, de acord ca sistemul ,automat” de recunoastere bazat pe cerinte minime
de formare este o solutie mai buna decét sistemul general de recunoastere, a carui
eficacitate si eficienta depind de nivelul de armonizare a reglementarilor din statele
membre. De asemenea, acesta este apreciat intr-o mai mare masura decat
recunoasterea bazata pe experienta profesionala, a carei aplicare este considerata
mai putin simpla de catre unele autoritati din motivele prezentate mai sus3.

Avand in vedere avantajele sale, exista un interes clar pentru extinderea
recunoasterii ,automate” la alte profesii. Extinderea recunoasterii automate la
profesiile care nu sunt acoperite in prezent ar simplifica si ar accelera procesul de
recunoastere, facilitind astfel recunoasterea calificarilor profesionale si stimuland
mobilitatea profesionala in cadrul UE. Aceasta se poate face in mai multe moduri. Pe
langa extinderea listei profesiilor pentru care cerintele minime de formare au fost
armonizate prin modificari legislative, exista, de asemenea, posibilitatea de utilizare a
unor cadre comune de formare (CCF) sau a unor teste comune de formare (TCF),
ambele putand fi adoptate prin acte delegate.

CCF-urile ofera optiunea cea mai flexibila. Scopul lor este de a le permite unui
numar mai mare de profesionisti sa se deplaseze in intreaga UE prin extinderea
recunoasterii automate bazate pe un set comun de cunostinte, abilitati si competente
pentru exercitarea unei anumite profesii reglementate. CCF-urile nu armonizeaza pe
deplin cerintele de formare si le permit statelor membre s& menting atat formarea
conforma cu CCF-urile, cat si alte cursuri de formare care conduc la profesiile
reglementate. In conformitate cu directiva, un CCF poate fi instituit pentru profesiile
care au un nivel semnificativ de mobilitate sau care au potentialul de a spori circulatia
transfrontaliera si pentru care existd o aliniere suficientd in ceea ce priveste
reglementarea profesionala si educatia si formarea intr-un numar minim de state
membre. Mai precis, cel putin o treime din statele membre ale UE trebuie sa
reglementeze profesia si cel putin o treime trebuie sa& dispuna in prezent de setul
comun de cunostinte, abilitati si competente pe care s-ar baza potentialul CCF. Cadrul
trebuie, de asemenea, sa se alinieze la legislatia UE si nationala existenta si sa
demonstreze ca serveste interesului public in mod proportional. Recunoasterea
automata si setul comun de cerinte de formare in temeiul unui anumit CCF s-ar aplica
numai calificarilor nationale conforme cu cerintele sale si intre statele membre care
participa la un astfel de CCF. Desi CCF-urile faciliteaza procedurile de recunoastere
si au generat interes din partea organizatiilor profesionale care cauta vizibilitate la
nivelul UE, pana in prezent, nu s-a instituit niciun CCF, deoarece profesiile avute in
vedere nu indeplineau pe deplin cerintele prevazute in directiva, astfel cum s-a

38 A se vedea capitolul 4 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei pentru mai multe detalii privind
experienta autoritatilor competente in ceea ce priveste sistemul de recunoastere automata si evaluarea
acestuia.
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explicat mai sus. Acest lucru s-a datorat adesea cerintelor nationale diferite in materie
de educatie si formare pentru accesul la activitatile profesionale in cauza. In 2019, s-
a instituit un test comun de formare pentru profesia de monitor de schi.

Se depun eforturi pentru instituirea unui CCF pentru fizioterapeuti. in 2022 si
2023, Comisia a discutat despre CCF-uri cu grupul de coordonatori pentru
recunoasterea calificarilor profesionale, care a identificat profesiile de fizioterapeut si
inginer constructor ca profesii potential candidate pentru instituirea unui CCF. in
martie 2024, a fost creat subgrupul privind cadrele comune de formare sub egida
grupului de experti al Comisiei format din coordonatori pentru recunoasterea
calificarilor profesionale. Subgrupul este format in prezent din reprezentanti ai statelor
membre si din experti in fizioterapie desemnati de statele membre, iar activitatea sa
s-a axat exclusiv pe fezabilitatea crearii unui CCF pentru profesia de fizioterapeut. in
special, subgrupul de experti a asistat Comisia la cartografierea educatiei, a formarii
si a reglementarii profesiei in toate statele membre. Pe baza rezultatelor preliminare
ale activitatii subgrupului, Comisia finalizeaza cartografierea pe care intentioneaza sa
isi bazeze un act delegat pentru instituirea unui CCF pentru fizioterapeuti, ca parte a
initiativei privind portabilitatea competentelor.

in plus, in cooperare cu statele membre, Comisia depune eforturi pentru a
identifica profesii suplimentare pentru care ar putea fi dezvoltate in viitor CCF-
uri. in acelasi timp, sunt in desfisurare activitati de reflectie cu privire la modalitatile
de optimizare si structurare in continuare a procesului de selectie, de stabilire a
prioritatilor si de evaluare a profesiilor adecvate pentru un CCF pe termen mediu.
Aceste eforturi necesita o cooperare stransa cu statele membre, precum si cu
organizatiile profesionale in cauza si cu alte parti interesate.

Pe langa extinderea recunoasterii automate la mai multe profesii, exista
posibilitatea de optimizare a procedurii de recunoastere automata pe baza
cerintelor minime de formare in sine. In principiu, procesul de verificare a
corespondentei dintre titlurile de calificare profesionala prezentate de un solicitant si
dovezile admisibile enumerate in anexa V la directiva ar trebui sa fie simplu si rapid.
Cu toate acestea, in practica, autoritatile competente aloca uneori timp si eforturi
semnificative pentru a analiza documentele prezentate de solicitanti. Dovezile arata
ca timpul necesar pentru luarea unei decizii variaza in diferite state membre sau chiar
de la o institutie la alta in cadrul unui singur stat membru.

Principala problema pare sa fie verificarea autenticitatii documentelor. Acest
lucru implica adesea contacte intre autoritatile respective. Desi acest proces este
sprijinit de Sistemul de informare al pietei interne (IMI)3°, disponibilitatea resurselor, a
structurilor si a procedurilor administrative, precum si timpul de raspuns al autoritatilor
competente influenteazé usurinta si rapiditatea cu care este finalizatd aceasta
verificare. In mod paradoxal, autoritatile competente considera uneori ca progresele
tehnologice reprezinta mai degraba un risc suplimentar decat o oportunitate de a

3 Sistemul de informare al pietei interne este o baza de date online securizatd multilingva, care
faciliteaza schimbul de informatii dintre autoritatile publice implicate in punerea in aplicare practica a
legislatiei UE.
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simplifica si de a imbunatati procesele (de exemplu, ar putea fi mai usor sa se falsifice
documente prin utilizarea celor mai recente tehnologii).

Pentru ca sistemul de recunoastere bazat pe cerinte minime de formare sa
devina cu adevarat automat, ar fi necesar sa se utilizeze tehnologii noi si
emergente, cum ar fi modelele lingvistice de mari dimensiuni, pentru a reduce
la minimum sarcinile administrative. Dupa caz, acest lucru ar putea elibera resurse
pentru sarcini de fond legate de procesul de recunoastere. Astfel de solutii ar putea
include acreditari digitale si proceduri digitale in conformitate cu initiativele mai ample
de politica digitala ale Comisiei (a se vedea sectiunea 5 de mai jos). Totusi, acest lucru
ar necesita eliberarea de certificate digitale pentru care datele subiacente pot fi
verificate cu usurinta si/sau etape procedurale alternative in care statele membre de
origine sa verifice si sa confirme documentele si datele ca o etapa initiala pentru
recunoastere (la fel ca in procedura aferenta cardului profesional european).

Desi directiva integreaza deja posibila utilizare a instrumentelor digitale,
dispozitiile actuale ar putea fi adaptate in continuare pentru a valorifica pe
deplin potentialul digitalizarii. In urma modificarii din 2013, cadrul juridic a introdus
un anumit grad de flexibilitate, permitand utilizarea unor instrumente precum cardul
profesional european si utilizarea pe scara mai larga a sistemului IMI. Aceste dispozitii
au demonstrat ca directiva poate integra cu succes instrumentele digitale in procesele
de recunoastere. Procedurile electronice si platformele de cooperare au redus
complexitatea administrativa si ilustreaza valoarea adaugata a integrarii evolutiilor
tehnologice in mecanismele operationale ale directivei?. Cu toate acestea, tranzitia
catre procedurile digitale este inegald de la un stat membru la altul. in multe cazuri,
autoritatile competente solicita in continuare lucratorilor si profesionistilor mobili sa
prezinte copii pe suport de hartie ale documentelor, in pofida optiunilor existente de
transmitere electronica, din cauza verificarii semnaturii sau a altor preocupari legate
de securitate. Intrucat tehnologiile digitale au evoluat considerabil, existd o
oportunitate clara de a utiliza mai bine procedurile de recunoastere complet
electronice si interoperabile, care sunt mai rapide, mai coerente, mai sigure si mai
accesibile atat pentru cetateni, cat si pentru autoritatile competente.

4. Tncrederea reciproca si cooperarea administrativa sunt esentiale pentru
functionarea cadrului de reglementare

increderea reciproci dintre autorititile administrative ale statelor membre este
esentiala pentru a asigura buna functionare a cadrului de reglementare instituit
prin directiva. Mentinerea unui nivel ridicat de fincredere necesita norme
transparente, coerente si proportionale pentru reglementarea si recunoasterea
calificarilor profesionale in statele membre. De asemenea, aceasta depinde in mod
esential de notificarile in timp util din partea statelor membre pentru a asigura
transparenta si a facilita supravegherea si asigurarea respectarii normelor (4.1),

40 Unul dintre cele mai clare beneficii ale procedurii aferente cardului profesional european este timpul
scurt de prelucrare. Pe baza unei anchete realizate in randul autoritatilor competente, peste 60 % dintre
statele membre finalizeaza procedurile de recunoastere in mai putin de o luna, in timp ce restul
raporteaza termene de una pana la doua luni. Niciun stat membru nu a raportat durate mai mari de
doua luni.
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precum si de utilizarea eficace a mecanismului de alerta instituit pentru schimbul de
informatii critice cu privire la profesionistii care pot prezenta un risc (4.2). in sfarsit,
mentinerea increderii in cadrul de reglementare necesita actualizari periodice ale
cadrului pentru a se asigura ca acesta reflectd cele mai recente evolutii stiintifice si
tehnice (4.3).

4.1. Notificari

Directiva privind calificarile profesionale prevede o serie de cerinte de notificare
pentru asigurarea de catre statele membre a transparentei si a coordonarii
eficace a procesului de recunoastere. De exemplu, statele membre trebuie sa
informeze Comisia cu privire la toate profesiile la care reglementeaza accesul,
impreuna cu cerintele de calificare si autoritatile competente responsabile cu
recunoasterea in baza de date a profesiilor reglementate. In temeiul directivei, statele
membre trebuie, de asemenea, sa ii notifice Comisiei actele cu putere de lege si actele
administrative pe care le adopta si care au un impact asupra titlurilor de calificare
nationale care fac obiectul recunoasterii automate in temeiul directivei, pe baza
cerintelor minime armonizate de formare la nivelul UE. Prin urmare, ar trebui notificata,
de asemenea, introducerea oricarei noi formari care conduce la eliberarea de titluri
nationale de calificare care intré sub incidenta anexei V la directiva, precum si orice
modificare a titlurilor de calificare/a formarii subiacente/a organismelor de atribuire
care sunt deja incluse in anexa V la directiva. Aceste notificari trebuie transmise prin
intermediul IMI. Ulterior, Comisia actualizeaza anexa V prin intermediul actelor
delegate. Statele membre trebuie, de asemenea, sa ii raporteze Comisiei numarul de
decizii individuale de recunoastere luate la nivel national, asigurandu-se astfel
transparenta in ceea ce priveste mobilitatea profesionala intre statele membre si ratele
de recunoastere pe profesie si pe tara. Datorita acestor obligatii de notificare, directiva
asigura transparenta, supravegherea si cooperarea, ceea ce permite ca informatiile
privind calificarile si reglementarile profesionale sa ramana coerente, actualizate si
fiabile in intreaga UE.

in timp ce 90 % dintre autoritatile competente care au participat la ancheta au
evaluat sistemul de notificare din cadrul IMI ca fiind eficient, unele dintre
acestea descriu procesul ca fiind impovarator si indelungat. Anchetele efectuate
in scopul prezentului raport au aratat un nivel ridicat de competenta in randul
autoritatilor competente in ceea ce priveste procesul de notificare*'. in general,
autoritatile competente recunosc acest proces ca fiind un instrument important pentru
transparenta, cooperare si coerenta in materie de reglementare in intreaga UE. Cu
toate acestea, mai multe autoritadti descriu, de asemenea, procesul ca fiind
impovarator din punct de vedere administrativ si indelungat, in special atunci cand
actualizarile frecvente sau reformele nationale complexe necesita notificari multiple.
interpretarile diferite in legatura cu informatiile care trebuie notificate, ceea ce poate
duce la inconsecvente intre tari. Altele subliniaza dificultatile tehnice legate de

41 Peste 90 % dintre respondenti confirma ca stiu cum se efectueaza notificarile prin intermediul IMI si
acelasi procent considera ca sistemul de notificare este eficient. Mai multe informatii cu privire la opiniile
partilor interesate in ceea ce priveste transmiterea si verificarea notificarilor sunt furnizate in
sectiunea 4.4 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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procesul de depunere electronicad si necesitatea unei mai bune coordonari intre
ministerele nationale si organismele profesionale din propriile state membre.

4.2. Mecanismul de alerta

incepand din 2016, directiva prevede un mecanism de alertd cu privire la
profesionistii a caror exercitare a activitatilor profesionale pe teritoriul unui stat
membru a fost restrictionata sau interzisa de autoritatile sau instantele
nationale. Scopul sau principal este de a permite comunicarea rapida intre autoritatile
competente atunci cand dreptul unui profesionist de a-si exercita profesia a fost
restrictionat, suspendat sau retras permanent ca urmare a aplicarii unor sanctiuni
disciplinare sau penale —in special in sectoarele care afecteaza in mod direct
siguranta publica, cum ar fi asistenta medicala sau educatia minorilor. Statele membre
au, de asemenea, obligatia de a transmite alerte in cazul in care profesionistii au
utilizat diplome falsificate in procesul de recunoastere a calificarilor. Avand in vedere
repartizarea competentelor intre UE si statele membre, acestea din urma joaca
un rol esential in punerea in aplicare si functionarea sistemului mecanismului
de alerta la nivel national. Directiva prevede obligatia statelor membre de a face
schimb de informatii cu privire la orice decizie luatd pentru a restrictiona sau a
interzice, chiar si temporar, exercitarea activitatii profesionale de catre o anumita
persoana. Cu toate acestea, statele membre isi pastreazd competenta in ceea ce
priveste motivele care stau la baza acestor decizii. Prin urmare, motivele pot varia
substantial de la un stat membru la altul in diferite domenii. Astfel, statele membre
raman responsabile pentru punerea in aplicare a mecanismului de alerta la nivel
national si pentru monitorizarea alertelor primite. Autoritatile lor competente trebuie sa
identifice cazurile relevante si trebuie sa emita alerte prin intermediul sistemului IMI in
termenele specificate (de regula, trei zile). Statele membre au, de asemenea,
responsabilitatea de a se asigura ca alertele sunt exacte, transmise in timp util si
limitate la ceea ce este strict necesar in temeiul normelor privind protectia datelor. La
primirea alertelor, autoritatile din statele membre destinatare au obligatia de a examina
informatiile, de a evalua relevanta acestora pentru jurisdictia lor si de a lua masurile
corespunzatoare in temeiul propriilor legislatii nationale. Desi Comisia gestioneaza
instrumentul informatic (IMI), aceasta nu isi asuma niciun rol in calitate de expeditor,
destinatar sau operator in cadrul schimburilor de informatii. Rolul sau este de a
monitoriza functionarea generala a sistemului, de a asigura aplicarea consecventa in
toate statele membre si de a oferi orientari tehnice si procedurale prin intermediul
cadrului IMI.

Mecanismul de alertda nu ar trebui privit in mod izolat. Acesta nu inlocuieste
eventualele registre nationale de care pot dispune statele membre pentru a tine
evidenta profesionistilor carora li se suspenda, li se interzice sau li se restrictioneaza
exercitarea activitatilor profesionale; mecanismul completeazd alte dispozitii
incorporate in directiva, care le permit autoritatilor nationale sa garanteze interesele
consumatorilor si ale pacientilor prin verificarea absentei suspendarilor temporare sau
definitive ale exercitarii profesiei sau a absentei condamnarilor penale.

Cu toate acestea, variatia semnificativa a numarului de alerte trimise intre
statele membre necesita o atentie sporita. Desigur, diferentele in ceea ce priveste
numarul de alerte sunt, intr-o anumita masura, corelate cu dimensiunea statului
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membru si cu numarul de profesionisti inregistrati. Cu toate acestea, alti factori par sa
conteze cel putin la fel de mult, inclusiv variatiile la nivelul practicilor administrative si
ale cadrelor juridice (de exemplu, existenta si aplicarea masurilor de suspendare si
motivele care stau la baza acestora) si disponibilitatea resurselor pentru monitorizarea
si aplicarea reglementarilor profesionale. Tendinta de crestere a numarului de alerte
din motive administrative*? evidentiaza necesitatea unei armonizari suplimentare in
intreaga UE si a unor imbunatatiri suplimentare in ceea ce priveste punerea in aplicare
a mecanismului de alerta pentru a asigura coerenta si eficacitatea in intreaga UE.

Comisia ia masuri pentru a aborda problemele ridicate de statele membre in
legatura cu punerea in aplicare a mecanismului de alerta. Mai multe proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor privind instituirea unor cadre juridice referitoare
la mecanismul de alerta in statele membre au fost lansate Thainte de 2020. Acestea
au condus la introducerea de catre statele membre a masurilor necesare pentru a
permite respectarea directivei. Comisia a introdus, de asemenea, posibilitatea ca
autoritatile de trimitere sa faca distinctia intre alertele declansate de ,motive
intemeiate privind exercitarea profesiei” si ,alte motive”. Alerta ,din alte motive”
include, de exemplu, cazurile in care dreptul de exercitare a profesiei al unui
profesionist este suspendat ca urmare a nerespectarii cerintelor administrative. Desi
partile interesate au apreciat aceastd masurd, unele au solicitat clarificari
suplimentare, amplificate de recomandarea pe aceasta tema din raportul de audit pe
2024 al Curtii de Conturi Europene. Ca raspuns, Comisia pregateste un document de
orientare si cursuri de formare practice pentru autoritatile competente pentru a clarifica
clasificarea alertelor si pentru a aborda alte chestiuni de ordin practic privind alertele,
ridicate de statele membre.

4.3. Actualizari ale sistemului de recunoastere automata pe baza cerintelor
minime de formare

Actualizarea cerintelor minime de formare prevazute de directiva pentru
profesiile eligibile pentru recunoasterea automata este esentiala pentru
mentinerea unui sistem dinamic si eficace de recunoastere profesionala in
cadrul UE. incepand din 2013, Comisia are competenta de a actualiza aceste cerinte
prin acte delegate pentru a se asigura ca respectivele calificari care beneficiaza de
recunoastere automatd raméan aliniate la evolutiile stiintifice si tehnice general
recunoscute din intreaga UE. Acest proces este esential pentru mentinerea increderii
reciproce intre statele membre si pentru protejarea sanatatii publice, a sigurantei
pacientilor si a calitatii serviciilor, asigurand, in acelasi timp, faptul ca recunoasterea
automata continua sa reflecte mai degraba realitati profesionale actuale decéat
standarde depasite.

Procesul de actualizare a cerintelor minime de formare este conceput pentru a
lua in considerare modul in care cadrele juridice si programele de invatamant
din intreaga UE integreaza progresul stiintific si tehnic. Directiva respecta
autonomia sistemelor nationale de educatie si formare si diversitatea abordarilor in
materie de formare din intreaga UE. Aceasta urmareste mai degraba sa reflecte si sa

2 A se vedea sectiunea 8.1. din documentul de lucru Tnsotitor al serviciilor Comisiei.
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adapteze modificarile din legislatia statelor membre decéat sa impuna conformitatea.
Acest lucru se realizeaza prin stabilirea cerintelor minime de formare necesare pentru
recunoasterea automata transfrontaliera, permitandu-le in acelasi timp statelor
membre sa depaseasca sau sa extinda aceste cerinte in scopul educatiei si al formarii
furnizate pe teritoriul lor in functie de nevoile lor specifice si de contextele lor
educationale. Procesul de actualizare implica evaluari tehnice si stiintifice, adesea
sustinute de studii, consultari ale expertilor si contributii din partea partilor interesate,
cum ar fi asociatiile profesionale, institutile de invataméant si expertii din statele
membre, prin intermediul grupului de coordonatori pentru recunoasterea calificarilor
profesionale.

Discutiile privind actualizarile cerintelor minime de formare sunt adesea
complexe si tehnice. Este necesar sa se gaseasca un echilibru continuu fintre
facilitarea mobilitatii prin stabilirea unui standard comun la un nivel realizabil si
asigurarea faptului ca respectivele cerinte minime de formare din directiva reflecta
practicile actuale general recunoscute si progresele tehnologice din statele membre.
Progresul stiintific trebuie, de asemenea, sa fie pus in echilibru cu stabilitatea juridica,
evitdndu-se schimbarile frecvente sau perturbatoare care complica punerea in
aplicare.

Péna in prezent, au fost adoptate acte delegate pentru a actualiza cerintele
minime de formare pe baza progreselor stiintifice si tehnice pentru profesiile de
asistent medical generalist, medic dentist, farmacist si medic veterinar. Comisia
a contractat, de asemenea, un studiu privind profesia de moasa. Pe baza evaluarii de
catre Comisie a concluziilor sale, cerintele minime de formare pentru moase pot fi, de
asemenea, actualizate.

in plus, actualizarile periodice ale listei titlurilor de calificare profesionala care
beneficiaza de recunoastere automata pe baza cerintelor minime de formare
sunt esentiale pentru mentinerea increderii reciproce in sistem. Astfel de
actualizari sunt efectuate, de asemenea, prin intermediul unor acte delegate si fiecare
modificare a listei este declansata de o notificare prin intermediul IMI din partea unui
stat membru. Intr-adevar, statele membre sunt obligate, in temeiul directivei, sa fi
notifice Comisiei orice modificare a dispozitiilor lor juridice, administrative si executive
nationale care au un impact asupra titlurilor de calificare care beneficiaza de
recunoastere automata, iar cooperarea lor in timp util este esentiala pentru
functionarea eficienta a sistemului.

Opiniile difera in ceea ce priveste oportunitatea extinderii competentelor
delegate ale Comisiei de a actualiza cerintele minime de formare in temeiul
directivei. Potrivit unora dintre partile interesate, posibilitatea existenta de a actualiza
directiva prin intermediul actelor delegate ar trebui extinsa la mai multe elemente ale
sistemului de recunoastere automata, pentru a-l face si mai flexibil si mai receptiv la
circumstantele in schimbare. Documentul de lucru al servicilor Comisiei care
insoteste prezentul raport oferd mai multe informatii in acest sens. Acesta ofera
exemple de elemente majore (de exemplu, durata formarii medicale de baza) si de
elemente tehnice (de exemplu, denumirile generice ale specializarilor medicale) care
nu sunt acoperite de competentele delegate ale Comisiei. Atunci cand sunt intrebate

22



cu privire la posibila extindere a competentelor delegate ale Comisiei, partile
interesate recomanda sa se puna accentul pe actualizarile tehnice numai prin acte
delegate, mentinandu-se in acelasi timp stabilitatea continutului de baza. Majoritatea
celor consultati s-au opus utilizarii competentelor delegate pentru a modifica elemente
substantiale (cum ar fi durata minima a formarii medicale de bazd) prin acte
delegate®3.

Se pune, de asemenea, problema daca procesul actual bazat pe acte delegate
ar putea fi automatizat. Automatizarea unei parti a procesului de actualizare a
cerintelor minime de formare nu este lipsita de riscuri. In principiu, cadrul juridic ar
putea fi modificat astfel incat noile titluri de calificare care fac obiectul recunoasterii
automate, denumirile institutiilor care elibereaza astfel de titluri, datele de referinta etc.
sa poata fi adaugate sau modificate automat de catre autoritatile competente din
statele membre, fara a fi necesara prelucrarea notificarilor prin intermediul M,
consultarea cu alte state membre si elaborarea unor decizii delegate ale Comisiei.
Desi un astfel de proces ipotetic ar fi mai rapid, sistemul actual elimina multe riscuri si
erori. in timp ce modalitatea actuala de actualizare a cerintelor minime de formare
implica resurse considerabile, verificarile si controalele integrate si implicarea tuturor
statelor membre au, in general, un efect pozitiv asupra increderii reciproce si a
increderii in sistemul de recunoastere automata. Prin urmare, eforturile s-ar putea
concentra mai degraba pe imbunatatirea eficientei proceselor interne actuale decat
pe inlocuirea lor integrala.

5. Digitalizarea

Constatarile din prezentul raport evidentiaza mai multe provocari procedurale
care afecteaza eficienta si usurinta de utilizare a recunoasterii profesionale.
Aceste constatari se reflectd in feedbackul partilor interesate, in care persoanele
fizice, profesionistii, intreprinderile si centrele de asistenta raporteaza in mod constant
proceduri complexe si indelungate, cerinte de prezentare de documente pe suport de
héartie in unele state membre si disparitati mari in ceea ce priveste procesele de
depunere a cererilor online.

Introducerea cardului profesional european a reprezentat un pas catre
digitalizare prin crearea unei proceduri electronice la nivelul UE pentru
depunerea cererilor44. Pentru solicitanti, principalul avantaj este ca se oferd o
procedurd electronicd simplificatd, mai rapida*® si mai transparentd pentru
recunoasterea calificarilor lor profesionale in alta tara din UE. Potrivit consultarilor

43 Partile interesate care sunt in favoarea actualizarii cerintelor minime de formare prin intermediul
actelor delegate au invocat flexibilitatea si promptitudinea ca argumente, in timp ce cele care sunt mai
sceptice subliniazd necesitatea stabilitatii standardelor si a controlului de catre statele membre. Mai
multe informatii cu privire la opiniile partilor interesate in legatura cu utilizarea actelor delegate pentru
actualizarea cerintelor minime de formare sunt furnizate in sectiunea 4.3 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei.

44 Cardul profesional european a fost introdus initial in 2016 pentru cinci profesii reglementate specifice,
cu posibilitatea de extindere la mai multe profesii in viitor.

45 Pentru ambele profesii care fac obiectul cardului profesional european examinate in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei, majoritatea statelor membre au raportat ca procedura este finalizata in mai
putin de o luna (a se vedea sectiunea 6.1).
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desfasurate in contextul prezentului raport, autoritatile competente apreciaza ca
procedura reduce duplicarea administrativa, imbunatateste transparenta si face
procesul general mai usor de utilizat, in special pentru solicitantii care se deplaseaza
in mod repetat la nivel transfrontalier. De asemenea, aceasta consolideaza
cooperarea administrativa prin intermediul IMI, promovand o comunicare mai eficienta
intre autoritati in contextul verificarii calificarilor sau a statutului profesional.

Cu toate acestea, exista limitari ale cardului profesional european care ar putea
fi depasite prin intermediul tehnologiilor digitale contemporane. Unele autoritati
competente raporteaza ca utilizarea cardului profesional european poate fi complexa
si impovaratoare, cu etape procedurale care nu economisesc intotdeauna timp in
comparatie cu sistemul standard de recunoastere bazat pe cerintele minime de
formare sau cu sistemul general. Problemele tehnice si de interoperabilitate (legate
de nivelurile inegale de digitalizare de la un stat membru la altul) impiedica, de
asemenea, buna functionare. Un alt dezavantaj este gradul scazut de constientizare
atat in randul profesionistilor, cat si al autoritatilor, ceea ce duce la o utilizare limitata,
in pofida beneficiilor sale potentiale. Intrucat procedura nu automatizeaza si nu
simplifica procesele de confirmare a autenticitatii sau de clasificare a documentelor,
aceasta ramane una dintre sarcinile mai indelungate care trebuie indeplinite manual
de multe autoritati competente.

IMI, lansat in 2008, joaca un rol esential in functionarea directivei. Acesta
faciliteaza schimbul online de informatii si notificari intre autoritatile competente si
Comisie. Ca platforma de facilitare, aceasta nu garanteaza, in sine, raspunsuri in timp
util, deoarece se bazeaza in continuare pe contributii administrative din partea
autoritatilor nationale competente. Procesele IMI sunt optimizate si armonizate in
intreaga UE. Desi permit transmiterea de documente digitale, acestea nu includ inca
procese de verificare automata, care ar putea fi deja disponibile in mai multe tari pe
baza evolutiilor tehnice recente. Cu toate ca multe state membre au inceput sa ofere
in paralel canale alternative de transmitere digitala la nivel national, feedbackul arata
ca procesele raman inegale, iar mai multe state membre continua sa se bazeze pe
documente pe suport de héartie si pe procese birocratice.

Pe baza experientelor legate de cardul profesional european si IMI, o abordare
digitala mai unificata ar putea contribui la consolidarea garantiilor si a increderii
reciproce care stau la baza directivei, imbunatatind in acelasi timp eficienta,
transparenta si experienta utilizatorilor. Partile interesate au subliniat ca actualul
cadru juridic, desi suficient de flexibil pentru Tmbunatatiri progresive, nu dispune de
claritatea si ambitia necesare pentru a valorifica pe deplin potentialul digitalizarii si al
simplificarii, Tn mai multe contributii solicitandu-se o mai buna recunoastere a
acreditarilor digitale, o mai buna interoperabilitate intre sisteme, o platforma
electronica centralizata si o prelucrare mai rapida. Din perspectiva solicitantului,
procedurile de recunoastere digitald complet electronice si interoperabile ar putea face
procesele de recunoastere mai simple, mai rapide si mai previzibile. Pentru autoritatile
competente, digitalizarea ar putea spori eficienta, coerenta si fiabilitatea datelor. Astfel
de instrumente ar mentine responsabilitatea decizionald finald a autoritatilor
competente, sprijinind in acelasi timp acuratetea si eficienta. Cu toate acestea, o
digitalizare eficace ar depinde de disponibilitatea unor informatii cuprinzatoare si
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actualizate privind profesiile reglementate si autoritatile competente, ceea ce
inseamna ca trebuie abordate problemele legate de coerenta informatiilor descrise
mai sus la punctul 3.1.

6. Concluzii

Cadrul juridic care reglementeaza recunoasterea calificarilor profesionale in UE
functioneaza, in general, bine. Acesta ofera un temei juridic clar pentru mobilitate,
in special in sectoarele foarte reglementate si mobile, cum ar fi asistenta medicala,
ingineria, arhitectura si educatia. Prin stabilirea unor norme comune, directiva a redus
incertitudinea pentru profesionistii care doresc sa lucreze intr-un alt stat membru si le-
a oferit autoritatilor gazda un proces structurat de recunoastere, dupa cum au afirmat
la scaré larga partile interesate. intre 2020 si 2024, s-au luat aproximativ 185 000 de
decizii in scopul stabilirii. Acest volum de decizii pozitive, cu peste 140 000 de decizii
care vizeaza sectoare esentiale, cum ar fi asistenta medicald si educatia,
demonstreaza sprijinul crucial al directivei pentru mobilitatea profesionala pe piata
unica.

Mentinerea increderii in sistem este esentiala. Asigurarea riguroasa a respectarii
legislatiei, actualizarile continue pentru a reflecta cele mai recente evolutii stiintifice si
in materie de formare, formarea periodica, orientarile, schimbul de experienta si
cooperarea administrativa stransa sunt esentiale pentru mentinerea acestei increderi.
Aceasta este o responsabilitate comuna a Comisiei si a autoritatilor competente din
statele membre. Mentinerea acestei increderi depinde, de asemenea, in mod esential
de utilizarea eficace a mecanismului de alerta pentru a face schimb de informatii critice
cu privire la profesionistii care pot prezenta un risc pentru siguranta pacientilor si a
minorilor.

Directiva s-a dovedit flexibila si receptiva la noile evolutii stiintifice si in materie
de formare din statele membre. imputernicirile integrate in cadrul de reglementare
au permis actualizarea cerintelor minime de formare si a listelor de titluri profesionale
fara a fi necesare revizuiri legislative complete. Extinderea utilizarii lor ar putea permite
actualizari mai rapide. Totusi, acest lucru ar trebui sa fie echilibrat cu eforturile de
simplificare suplimentara, de supraveghere legislativa si de implicare a partilor
interesate pentru a mentine legitimitatea si acceptarea.

Chiar si cu cadrul juridic in vigoare, mobilitatea profesionala pe piata unica se
confrunta in continuare cu obstacole. Unele dintre ele se datoreaza diferentelor
dintre cadrele nationale de reglementare si nu pot fi solutionate doar prin actiuni de
reglementare la nivelul UE. Cu toate acestea, in anumite conditii, extinderea
recunoasterii automate la alte profesii prin intermediul unor cadre comune de formare
ar putea oferi o cale viabila de urmat. Se desfasoara in prezent activitati in acest
domeniu. Tn plus, existd inca posibilitati de a Tmbunatati furnizarea de informatii
coerente si fiabile solicitantilor si de a simplifica si optimiza procedurile de
recunoastere prin interventii specifice. Experienta profesionistilor aratd ca
recunoasterea poate fi inca un proces complex si indelungat, ca urmare a procedurilor
indelungate, a digitalizarii inegale si a cerintelor impovaratoare in materie de
documentatie.
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Valorificarea potentialului digitalizarii ar putea face procesele de recunoastere
mai rapide si mai putin greoaie. Prin mobilizarea instrumentelor digitale, procedurile
pot fi optimizate, sarcina administrativd poate fi redusd si se poate asigura o
experienta fara sincope atat pentru solicitanti, cat si pentru autoritatile competente.
Procedurile complet electronice si interoperabile, inclusiv utilizarea acreditarilor
digitale securizate si prelucrabile automat, ar putea permite verificarea instantanee a
calificarilor si ar putea reduce in mod semnificativ timpul de prelucrare in cadrul
diferitelor sisteme de recunoastere, atat pentru solicitanti, cat si pentru autoritatile
competente. O astfel de modernizare, simplificare si imbunatatire a punerii in aplicare
nu numai ca ar aborda ineficientele actuale, ci ar deschide, de asemenea, calea catre
un sistem de recunoastere profesionalad mai integrat si mai reactiv in cadrul UE. Acest
lucru este esential pentru prosperitatea profesionistilor mobili si valorificarea de catre
acestia a avantajelor pietelor unice, pentru accesul intreprinderilor la talentele de care
au nevoie, pentru raspandirea inovarii Si pentru cresterea productivitatii.
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