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Skuteczne funkcjonowanie jednolitego rynku zalezy od tego, czy
wykwalifikowani specjaliSci we wszystkich sektorach i na wszystkich
poziomach kompetencji maja swobode przemieszczania sie i pracy wszedzie
tam, gdzie ich umiejetnosci sg potrzebne. Konkurencyjnos¢ Europy zalezy od sity
i kompletnosci jednolitego rynku, ktory pozostaje gtdbwng sitg napedowg gospodarki
UE. Prawdziwie zintegrowany rynek nie moze jednak funkcjonowaé skutecznie, jesli
nie umozliwia mobilnosci oséb i swobodnego przeptywu umiejetnosci. Dlatego tez
w kontekscie swoich wytycznych politycznych przewodniczgca Ursula von der Leyen
zapowiedziata, ze Komisja przedstawi inicjatywe na rzecz przenoszenia umiejetnosci,
aby zapewnic¢ uznawanie umiejetnosci nabytych w innym kraju. W strategii jednolitego
rynku z 2025 r. podkreslono réwniez znaczenie mobilnosci zawodowej i wskazano
uznawanie kwalifikacji zawodowych jako jedng znajpowazniejszych barier dla
swobodnego przeptywu ustug i pracownikow w catej UE. Zdolno$¢ specjalistéw do
przemieszczania sie z kraju do kraju oraz mozliwos¢ uznania ich kwalifikacji za granicg
majg zasadnicze znaczenie dla ich rozwoju, dla dostepu przedsiebiorstw do
potrzebnych im talentéw, dla rozpowszechniania innowacji idla zwiekszania
wydajnosci.

Formalne uznanie kwalifikacji przez wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego
jest wymagane tylko w przypadku, gdy dostep do zawodu jest w tym panstwie
regulowany'. Regulacja zawoddéw pozostaje wgestii panstw czionkowskich
w granicach okreslonych prawem UE, dlatego muszg one uwzglednia¢ m.in. zasady
niedyskryminacji i proporcjonalnosci. Obecnie w panstwach cztonkowskich UE ponad
5 700 zawoddw jest regulowanych?, przy czym miedzy poszczegolnymi krajami
wystepujg znaczne réznice. Zgodnie z najnowszymi dostepnymi szacunkami ok. 22 %
oséb zatrudnionych w UE pracuje w zawodzie regulowanym3. Uzasadnione
i proporcjonalne regulacje mogg odgrywac wazng role pod wzgledem realizacji celow
polityki publicznej, ochrony konsumentow i zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
atakze ochrony zdrowia i$rodowiska. Rozbiezne wymogi dotyczgce dostepu do
zawodow regulowanych wecatej UE mogg jednak ograniczaC transgraniczng
mobilnos¢ zawodowa.

Dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych* nadal odgrywa
decydujacg role, umozliwiajgc taka mobilnos¢ zaréwno w przypadku

"W rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36/WE ze zmianami.

2 Baza zawoddw regulowanych.

3 Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie zalecenh dotyczgcych reformy zawoddw regulowanych
(COM (2016) 820 final).

4Dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 7 wrzesnia 2005r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (zwang dalej ,dyrektywg”) przyjeto w celu skonsolidowania szeregu
wczeshniejszych instrumentéw dotyczgcych uznawania kwalifikacji zawodowych wcatej UE. Po
transpozycji do prawa krajowego, ktérej dokonano do pazdziernika 2007 r., w dyrektywie wprowadzono
szereg istotnych zmian majgcych na celu jej aktualizacje idostosowanie do zmieniajgcego sie
kontekstu zawodowego i regulacyjnego. Najwazniejszg reforme przyjeto w 2013 r. i wdrozono w okresie
do 2016 r. — w jej ramach wprowadzono europejskg legitymacje zawodowg, mechanizm ostrzegania,
uproszczong procedure uznawania kwalifikacji oraz mozliwos¢ dostepu czesciowego do zawodu dla



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52016DC0820

pracownikéw, jak iosob prowadzacych dzialalno§¢ na wilasny rachunek,
a zarazem przyczyniajac sie do realizacji celéw lezagcych w interesie ogéinym,
takich jak jakos¢ ustug ibezpieczenstwo publiczne. Okreslono w niej przepisy
proceduralne dotyczagce uznawania kwalifikacji zawodowych we wszystkich
panstwach czionkowskich®, pozwalajgce specjalistom na dostep do zawodow
regulowanych iich wykonywanie winnym panstwie czionkowskim na state albo
tymczasowo iokazjonalnie. State tempo wydawania decyzji w sprawie uznania
kwalifikacji zawodowych podejmowanych zgodnie zzasadami okreslonymi
w dyrektywie potwierdza, ze przyczynia sie ona do mobilnosci zawodowej. Wiele
decyzji w sprawie uznania kwalifikacji dotyczy zawoddw deficytowych w kluczowych
sektorach charakteryzujgcych sie wysokim zapotrzebowaniem na wykwalifikowang
site roboczg, takich jak opieka zdrowotna iedukacja. Bez dyrektywy pielegniarki
odpowiedzialne za opieke 0golng, lekarze, nauczyciele, architekci, elektrycy,
hydraulicy iwielu innych specjalistow, ktéorym zalezy na uznaniu ich kwalifikacji
w innym panstwie cztonkowskim, napotykaliby wieksze komplikacje i musieliby radzic¢
sobie zrozbieznymi krajowymi zasadami iprocedurami uznawania. Zapewniajgc
prawnie wigzgce, zharmonizowane ramy regulujgce procesy uznawania kwalifikacji
w catej UE, dyrektywa oferuje tatwiejszy dostep do korzysci ptyngcych z jednolitego
rynku profesjom izawodom regulowanym, ktdre majg zasadnicze znaczenie dla
konkurencyjnosci UE.

Doswiadczenie specjalistow funkcjonujacych  wistniejagcych ramach
regulacyjnych pokazuje jednak, ze uznawanie nierzadko nadal jest procesem
ztozonym iczasochtonnym. Chociaz podstawy tych ram sg zasadniczo
odpowiednie, dtugotrwate procedury, nierbwnomierna cyfryzacja krajowych procesow
i procedur oraz ucigzliwe wymogi dotyczgce dokumentacji mogg ostabia¢ ich
potencjat. Zainteresowane strony z zadowoleniem przyjmujg osiggniecia wynikajace
ze stosowania dyrektywy, ale wzywajg do ponownego skupienia sie na uproszczeniu,
przejrzystosci i transformacji cyfrowej, aby zaspokoi¢ potrzeby dzisiejszej mobilnej sity
roboczej. W sprawozdaniu specjalnym z 2024 r. w sprawie uznawania kwalifikaciji
zawodowych w UE Europejski Trybunat Obrachunkowy zauwazyt rowniez, ze
w stosowaniu dyrektywy przez panstwa cztonkowskie wystgpity niedociggniecia, ktore
obejmowaty brak procedur elektronicznych, Iluki iniespojnosci w informacjach
przekazywanych spoteczenstwu, kosztowne iucigzliwe procesy oraz uchybienia

specjalistow dziatajgcych w wiecej niz jednym kraju. W ramach tego przeglagdu upowazniono réwniez
Komisje do przyjmowania aktow delegowanych i wykonawczych, co zwigeksza elastycznos$¢ systemu.
W drodze kolejnych aktéw delegowanych iwykonawczych zapewniono regularne aktualizacje
dyrektywy, przyczyniajgc sie do utrzymania zaufania do systemu i swobodnego przeptywu w ramach
jednolitego rynku UE, przy jednoczesnym zagwarantowaniu jakosci ustug ibezpieczenstwa
publicznego.

5 Przepisy dyrektywy 2005/36/WE ze zmianami, zbardzo ograniczonymi dostosowaniami, majg
réwniez zastosowanie do Islandii, Liechtensteinu i Norwegii na mocy Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Niektore przepisy dyrektywy 2005/36/WE majg rowniez zastosowanie do
Szwajcarii na mocy umowy miedzy UE a Szwajcarig w sprawie swobodnego przeptywu oséb. Niniejsze
sprawozdanie dotyczy w szczegdlnosci wdrazania dyrektywy w panstwach czionkowskich UE.



w stosowaniu  mechanizmu ostrzegania majgcego pomoc  w zapewnieniu
bezpieczenstwa pacjentdéw i konsumentow.

W niniejszym sprawozdaniu oceniono stosowanie dyrektywy. Stanowi ono
wypetnienie wymogu okreslonego wart. 60 ust. 2 dyrektywy, ktéry zobowigzuje
Komisje do publikowania co pie¢ lat sprawozdania w sprawie wykonania dyrektywys®.
Celem niniejszego sprawozdania z wdrazania, koncentrujgcego sie na latach 2020—-
20247, jest identyfikacja Iluk, problemow iwyzwan zwigzanych zwdrazaniem
dyrektywy wobecnym kontekscie politycznym. Dokfadniej rzecz ujmujac,
w sprawozdaniu przeanalizowano sposob, wjaki dyrektywa utatwia mobilno$é
specjalistow na jednolitym rynku (sekcja 2), oraz mozliwosci poprawy ogolnego
doswiadczenia uzytkownikow w poszczegolnych systemach uznawania kwalifikacji
(sekcja 3). Rozwazono w nim réwniez, w jaki sposéb ramy prawne sprzyjajg zaufaniu
i wspotpracy administracyjnej miedzy odpowiednimi organami w panstwach
cztonkowskich (sekcja 4) oraz wjakim stopniu do wspierania proceduralnych
aspektow funkcjonowania ram wykorzystuje sie narzedzia cyfrowe (sekcja 5).
Sprawozdanie opiera sie na badaniu zrodet wtérnych iszeroko zakrojonych
konsultacjach z zainteresowanymi stronami, w ktérych to konsultacjach uczestniczyli
cztonkowie grupy koordynatorow ds. uznawania kwalifikacji zawodowych?8, a takze
wiasciwe organy, organy regulacyjne, samorzady zawodowe, spoteczenstwo
obywatelskie, partnerzy spoteczni i obywatele®.

6 Z ponizszych powodéw niektére dane dotyczg lat 2018-2023. Po pierwsze, aby zapewni¢ lepsze
poréwnanie z poprzednimi latami, poniewaz w okresie pandemii COVID-19 zmniejszyta sie liczba
decyzji w sprawie uznania kwalifikacji. Po drugie, dane dotyczace decyzji w sprawie uznania kwalifikacji
za 2024 r. nie sg jeszcze w petni dostepne, poniewaz panstwa czionkowskie sg zobowigzane do
zgtaszania takich statystyk Komisji corocznie iczesto czynig to w drugiej potowie nastepnego roku,
poniewaz muszg najpierw zebrac¢ je od wtasciwych organdw.

"Ostatnie sprawozdanie w sprawie wdrazania Komisja opublikowata 11 maja 2020r. wraz z
towarzyszgcym mu dokumentem roboczym stuzb Komisji. To sprawozdanie z wdrazania obejmowato
okres pieciu lat (2014-2019r.) i koncentrowato sie na nowych elementach przewidzianych dyrektywg
2013/55/UE, wtym na europejskiej legitymacji zawodowej, aktualizacji wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji w zawodach sektorowych, wspdlnych zasadach ksztatcenia oraz specjalnym programie
podwyzszania kwalifikacji pielegniarek z Rumunii. W sprawozdaniu z wdrazania z 2020 r. stwierdzono,
ze ramy prawne okreslone w dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych skutecznie
utatwiajg mobilnosc¢ specjalistéw we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz ze wdrazanie poprawito
sie dzieki dziataniom w zakresie egzekwowania podjetym przez Komisje. W sprawozdaniu wskazano
jednak réwniez kilka obszaréw budzacych obawy, w tym wymogi proceduralne, ktére naktadaty znaczne
obcigzenia administracyjne ifinansowe na wnioskodawcéw, oraz niedociggniecia w funkcjonowaniu
krajowych pojedynczych punktéw kontaktowych i mechanizmu ostrzegania.

8 Grupe koordynatoréw ds. uznawania kwalifikacji zawodowych ustanowiono decyzjg Komisji z dnia 19
marca 2007 r. (2007/172/WE) w celu promowania jednolitego stosowania dyrektywy igromadzenia
wszystkich informacji zwigzanych z jej stosowaniem. W sktad grupy wchodzg krajowi koordynatorzy
wyznaczeni przez panstwa czionkowskie.

9 Wiecej informacji na temat strategii konsultacji i réznych zestawow pytan zadanych poszczegdéinym
grupom zainteresowanych stron mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszgcym
niniejszemu sprawozdaniu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:191:FIN
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1. Kontekst polityczny: mobilnos¢ pracownikow i umiejetnosci w kontekscie
niedoboréw

Po pandemii COVID-19 unijny rynek pracy szybko si¢ ozywit, osiggajac wyniki
wyzsze niz przed pandemia, co doprowadzito do rekordowo niskich stép
bezrobocia. Stopniowe spowolnienie wzrostu zatrudnienia, ktore rozpoczeto sie
w 2022 r., utrzymywato sie w pierwszej potowie 2025 r., ale UE jest obecnie na dobre;j
drodze do realizacji swojego gtdwnego celu w zakresie zatrudnienia, jakim jest
osiggniecie do 2030 r. poziomu 78 %'°. Przy niewielkich wahaniach zastdj na rynku
pracy wsrod rozszerzonej sity roboczej w UE stale sie zmniejszat —z 18,6 % w 2015 .
do rekordowo niskiego poziomu 10,9 % w Il kw. 2025 .

Tymczasem niedobory pracownikéw iwykwalifikowanej sity roboczej to
powazne wyzwanie utrzymujace sie w catej UE. Pomimo spadku w poréwnaniu ze
szczytowym poziomem w 2022r. sg one nadal wysokie w porownaniu z danymi
historycznymi iwdalszym ciggu ostabiajg konkurencyjnos¢ UE w gospodarce

Swiatowej'?. Niedobory = wystepujg  szczegdlnie  w matych i $rednich
przedsiebiorstwach  (MSP). Sg szczegdlnie dotkliwe wobszarze ustug
administracyjnych i pomocniczych,  dziatalnosci  profesjonalnej, = naukowej

i technicznej, transportu, zakwaterowania iustug gastronomicznych, budownictwa
oraz informacji i komunikacji. Jezeli chodzi ozawody, w wigkszosci panstw jako
dotkniete powaznymi niedoborami klasyfikuje sie nastepujgce znich: technologie
informacyjno-komunikacyjne (ICT), opieka zdrowotna itransport (np. kierowcy
zawodowi). Czynniki strukturalne, takie jak zmiany demograficzne i zapotrzebowanie
na umiejetnosci wynikajgce z transformac;ji cyfrowej i ekologicznej, a takze zte warunki
pracy w niektérych sektorach, prawdopodobnie bedg skutkowaé dalszymi
niedoborami w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci. Wraz z przyspieszeniem cyfryzacji
i wdrazania sztucznej inteligencji (Al) wiele miejsc pracy bedzie wymaga¢ nowych,
dostosowanych lub udoskonalonych zestawdw umiejetnosci, co moze pogtebié
istniejgce niedobory, jezeli podaz odpowiednio wyszkolonych specjalistéw bedzie
niewystarczajgca.

Jednoczesnie utrzymujaca sie cechag strukturalng unijnego rynku pracy
pozostaja nadmierne kwalifikacje. Chociaz wcatej UE stale rosnie poziom
wyksztatcenia wyzszego, wielu specjalistow nie wykorzystuje swoich umiejetnosci
w sposob optymalny, w szczegolnosci w przypadku gdy podejmujg prace za granicg's.
Wskazuje to na niedostateczne wykorzystanie umiejetnosci i nieefektywng alokacje
sity roboczej.

10 Whniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2026 r.

11 Europejska prognoza gospodarcza. Jesien 2025r.

12 Whniosek dotyczacy wspodlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2026 r.

8 W 2024 r. wskaznik posiadania nadmiernych kwalifikacji wérdd oséb urodzonych winnym paristwie
cztonkowskim wyniost 30,3 % w poréwnaniu z20,2% w przypadku oséb urodzonych w kraju
zatrudnienia. Zrodto: Eurostat, statystyki dotyczace integracji migrantow.



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/67ce1519-278c-4bfc-bf53-253c545a6aa2_en?filename=Proposal_JER%202026.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/67ce1519-278c-4bfc-bf53-253c545a6aa2_en?filename=Proposal_JER%202026.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics_-_over-qualification#Over-qualification_rate_by_EU_countries_and_citizenship

W tym kontekscie unia umiejetnosci'4, inicjatywa przyjeta przez Komisje
w marcu 2025r., stanowi kompleksowa i skoordynowang strategie majaca na
celu wzmocnienie konkurencyjnosci UE dzieki rozwijaniu ijak najlepszemu
wykorzystaniu unijnego kapitatu ludzkiego oraz przyciaganiu i zatrzymywaniu
talentéow, w tym z panstw trzecich. Strategia ma na celu budowanie umiejetnosci na
rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy izycia, wtym dzieki silnym fundamentom
edukacyjnym, ktére odpowiadajg na potrzeby rynku pracy. tgczy ona polityke
w zakresie ksztatcenia, szkolenia, zatrudnienia, migracji i przemystu w celu utatwienia
podnoszenia i zmiany kwalifikacji na wszystkich poziomach i we wszystkich sektorach,
wspierania uczenia sie przez cate zycie oraz rozwigzania problemu niedoborow
pracownikow i wykwalifikowanej sity roboczej we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W tym samym kontekscie w pierwszym w historii wniosku Komisji
dotyczgcym zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w ramach europejskiego
semestru wezwano do podjecia pilnych dziatan wcelu sprostania wyzwaniom
strukturalnym  zwigzanym zkapitatem ludzkim, ktére mogg zaszkodzi¢
konkurencyjnosci UE. Aby zaradzi¢c takim niedoborom  pracownikow
i wykwalifikowanej sity roboczej, Komisja pracuje rowniez nad konkretnymi
inicjatywami na rzecz przyciggania talentow zzagranicy, wtym nad unijng pulg
talentéw, pierwszg ogolnounijng platformg majgcg na celu utatwienie
miedzynarodowej rekrutacji i zapewnienie mozliwosci poszukujgcym pracy osobom
z panstw trzecich, ktore to osoby sg zainteresowane pracg w zawodach deficytowych
wcatej UE iposiadajg odpowiednie umiejetnosci. W kontekscie strategii UE
w zakresie polityki wizowej Komisja przedstawita rowniez zalecenie w sprawie
przyciggania talentow z zagranicy, koncentrujgce sie na studentach, naukowcach,
wysoko  wykwalifilkowanych pracownikach, innowacyjnych przedsiebiorcach
i zatozycielach przedsiebiorstw typu start-up.

W ramach unii umiejetnosci zasadnicze znaczenie ma réwniez mozliwosé¢
przenoszenia umiejetnosci. Dzieki temu, ze umiejetnosci i kwalifikacje pracownikow
uznaje sie i docenia poza ich macierzystymi krajami, sektorami i systemami edukacji,
gwarantuje sie im mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie¢ na jednolitym rynku,
aich umiejetnosci nie tracg przy tym wartosci. Przyczynia sie to do mobilnosci
pracownikow, poprawia wykorzystanie umiejetnosci i pomaga zmniejszy¢ regionalne
i sektorowe niedopasowanie umiejetnosci.

Dyrektywa stanowi kluczowy instrument w zestawie narzedzi polityki UE
stuzgcym utatwianiu mobilnosci z mysila o dostepie do zawodéw regulowanych
na jednolitym rynku. Dyrektywa (UE) 2018/958 w sprawie analizy proporcjonalnosci
peini funkcje zapobiegawczg, zobowigzujgc panstwa czionkowskie do
przeprowadzenia analizy proporcjonalnosci przed ewentualnym przyjeciem nowych
lub zmiang istniejgcych przepiséw regulujgcych zawody w celu upewnienia sie, ze sg
one niedyskryminacyjne, konieczne iproporcjonalne do zatozonych celéw. Z kolei
dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych zapewnia kompleksowe

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw — Unia umiejetnosci, COM(2025) 90 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

ramy regulacyjne wzajemnego uznawania we wszystkich panstwach czionkowskich
w kazdym przypadku, wktorym zgodnie zprawem wykonywanie dziatalnosci
zawodowej wymaga szczegolnych kwalifikacji. W szczegdlnosci w dyrektywie
ustanowiono zasade automatycznego uznawania w odniesieniu do niektorych
zawodow sektorowych, w ktérych obowigzujg zharmonizowane minimalne wymogi
w zakresie ksztatcenia, aw odniesieniu do niektorych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej w obszarach zwigzanych z handlem — na podstawie doswiadczenia
zawodowego. Ponadto okreslono jasne zasady oceny iuznawania kwalifikacji
zawodowych zdobytych winnych panstwach UE do celéw uzyskania dostepu do
dowolnego zawodu regulowanego. W dyrektywie okreslono rowniez terminy
proceduralne, atakze promuje sie w niej wspotprace miedzy krajowymi punktami
kontaktowymi awilasciwymi organami w panstwach cztonkowskich. tgcznie
mechanizmy te majg na celu zapewnienie sprawiedliwego, spdjnego iterminowego
uznawania kwalifikacji zawodowych w catej UE.

Aby umozliwi¢é pracownikom iprzedsiebiorstwom petne wykorzystanie
potencjatu mobilnosci zawodowej na jednolitym rynku, w komunikacie Komisji
w sprawie unii umiejetnosci zapowiedziano inicjatywe na rzecz przenoszenia
umiejetnosci. Bedzie to cze$¢ szerszego pakietu dotyczgcego sprawiedliwej
mobilnosci pracownikéw, ktéry ma zostaC przyjety w2026r. iktorego celem jest
utatwienie korzystania z prawa do swobodnego przeptywu pracownikow i ustug. Pakiet
ten bedzie rowniez obejmowat wnioski dotyczgce europejskiego dowodu
zabezpieczenia spotecznego, wzmocnienia kompetencji Europejskiego Urzedu ds.
Pracy oraz srodkdw majgcych na celu dalszg aktualizacje i uproszczenie oraz lepsze
wdrazanie przepisdw ipraktyk dotyczgcych mobilnosci pracownikow, zgodnie
z zaleceniami zainteresowanych stron uczestniczgcych w niedawnym dialogu
z wiceprzewodniczagcg wykonawczg Minzatu na temat sprawiedliwej mobilnoSci
pracownikow. Niniejsze sprawozdanie zwdrazania dyrektywy przyczynia sie do
ksztattowania inicjatywy na rzecz przenoszenia umiejetnosci poprzez ocene ogoélnego
funkcjonowania ram regulacyjnych majgcych zastosowanie do uznawania kwalifikacji
w kontekscie zawodow regulowanych oraz poprzez okreslenie kluczowych luk we
wdrazaniu i potencjalnych obszaréw wymagajgcych dalszej poprawy.

2. Dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych zapewnia kluczowe
wsparcie mobilnosci na jednolitym rynku

Dyrektywa stanowi zasadniczy filar funkcjonowania jednolitego rynku. Zapewnia
ona specjalistom, ktorzy zdobyli kwalifikacje zawodowe wjednym zpanstw
cztonkowskich, procedury dajgce im mozliwo$¢ uznania ich kwalifikacji, a tym samym
uzyskania dostepu do tego samego zawodu regulowanego ijego wykonywania
winnym panstwie czionkowskim na takich samych warunkach jak w przypadku
obywateli tego panstwa.

Ogodlnie rzecz bioragc, dyrektywa przewiduje trzy gtéwne systemy uznawania.
Oprécz automatycznego uznawania zawodow sektorowych w oparciu o minimalne
wymogi w zakresie ksztatcenia mozliwe jest automatyczne uznawanie oparte na
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doswiadczeniu zawodowym w przypadku niektérych zawodoéw w sektorach rzemiosta,
handlu i przemystu, a ponadto istnieje tzw. ogdlny system uznawania dla wszystkich
innych zawodow regulowanych z ograniczonymi wyjagtkami. W kazdym z tych trzech
systemow stosuje sie inne zasady i procedury.

Dowody wskazuja, ze dyrektywa utatwia mobilnosé specjalistéw, zaréwno
w zakresie stalego prowadzenia dzialalnosci zawodowej, jak itymczasowego
i okazjonalnego $wiadczenia ustug'®. Jej gtdwne elementy pozostajg istotne
w obecnym $rodowisku spoteczno-gospodarczym, co potwierdzity zainteresowane
strony. W latach 2020-2024, pomimo ograniczen mobilnosci natozonych ze wzgledu
na pandemie COVID-19, panstwa czlonkowskie UE podjety okoto 185 000 decyzji
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych do celéw statego prowadzenia
dziatalnos$ci zawodowej'®. Ponad 83 % tych decyzji byto pozytywnych'’, a wiecej niz
140 000 dotyczyto zawodow w kluczowych sektorach, takich jak edukacja i opieka
zdrowotna. W tym samym okresie ok.40 000 specjalistow ztozyto oswiadczenia
o tymczasowym i okazjonalnym swiadczeniu ustug winnym panstwie cztonkowskim
UE. Jedynie w ok. 5 % sposrdéd tych przypadkéw ustugodawcom nie zezwolono na
Swiadczenie ustug ze wzgleddéw zdrowia i bezpieczenstwa.

5 Swobodny przeptyw ustug obejmuje dwie podstawowe wolnosci zapisane w postanowieniach TFUE
(art. 49 156). Pojecie ,statego prowadzenia dziatalno$ci zawodowej” odnosi sie do specjalisty, ktéry
przenosi sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu statego lub ciggtego wykonywania zawodu, co
wymaga formalnego uznania jego kwalifikacji przez panstwo przyjmujgce, aby mégt on wykonywac
zawdd postugujgc sie tytutem zawodowym obowigzujacym w panstwie przyjmujgcym. Tymczasowe
Swiadczenie ustug ma natomiast zastosowanie w przypadku gdy specjalista prowadzgcy juz dziatalnos¢
w swoim kraju rodzimym $wiadczy tymczasowe ustugi winnym panstwie w sposéb okazjonalny lub
ograniczony czasowo, postugujgc sie tytutem zawodowym uzyskanym w kraju rodzimym. W przypadku
tymczasowego $wiadczenia ustug specjalista musi jedynie raz na rok sktada¢ uprzednie oswiadczenie
i nie musi ubiegac sie o uprzednie uznanie swoich kwalifikacji zawodowych, z wyjgtkiem zawodéw
zwigzanych ze zdrowiem lub bezpieczenstwem publicznym.

6 W latach 2016—2019 liczba ta wyniosta 230 000. Baza zawoddéw regulowanych zawiera bardziej
szczegoOtowe zestawienia statystyczne wedtug kraju, okresu, systemu uznawania iogélnych nazw
zawodow. Dostep do niej mozna uzyskaé za pomocg nastepujgcego linku: Baza zawodow
requlowanych.

7 Decyzje pozytywne oblicza sie jako odsetek sumy decyzji pozytywnych, decyzji negatywnych, decyzji
naktadajgcych obowigzek odbycia stazu adaptacyjnego i decyzji bedgcych przedmiotem odwotania.
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Zawody objete automatycznym uznawaniem kwalifikacji — niezaleznie od tego,
czy uznawanie opiera sie na minimalnych wymogach w zakresie ksztatcenia, czy
na doswiadczeniu zawodowym - nalezg do zawodoéw, w przypadku ktérych
notuje sie powazne niedobory. Wedtug najnowszego sprawozdania Europejskich
Stuzb Zatrudnienia (EURES) na temat niedoboréw inadwyzek sity roboczej'®
pielegniarki, lekarzy ogélnych i specjalistow, farmaceutéw i dentystéw zalicza sie do
zawododw, w ktorych wystepujg najwieksze deficyty wedtug liczby krajow i czestosci
wystepowania powaznych niedoboréw. W kontekscie  dyrektywy system
automatycznego uznawania kwalifikacji oparty na minimalnych wymogach w zakresie
ksztatcenia obejmuje pielegniarki odpowiedzialne za opieke ogdlng, ksztatcenie
medyczne na podstawowym poziomie iksztatcenie lekarzy ogdlnych, atakze 56
specjalizacji lekarskich. To samo dotyczy ksztatcenia podstawowego ispecjalizacji

18 Sprawozdanie EURES na temat niedoboréw i nadwyzek sity roboczej w 2024 r.



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

dentystow i farmaceutéw. Do zawoddw o najczesciej wystepujgcych deficytach w UE
zalicza sie rowniez wiele zawodoéw handlowych, rzemieslniczych iprzemystowych
podlegajgcych automatycznemu uznawaniu na podstawie doswiadczenia
zawodowego, takich jak blacharze, pracownicy budowlani, inzynierowie itechnicy
budownictwa. Pokazuje to, w jaki sposob w obecnych ramach prawnych wykorzystuje
sie juz mozliwos¢ automatycznego uznawania w celu promowania mobilnosci wiasnie
tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna.

Zainteresowane strony wyrazily ogélne zadowolenie z giéwnych elementéw
dyrektywy. Ogdlnie rzecz biorgc, mobilni obywatele i przedsiebiorstwa doceniajg fakt,
ze ustanowienie wspdlnych zasad zmniejsza niepewnos$c¢ dla specjalistow pragngcych
pracowa¢ winnym panstwie czionkowskim oraz zapewnia uporzgdkowany proces
uznawania kwalifikacji. Zainteresowane strony odnoszg sie do kwestii, ktore
w pewnych przypadkach mogg uniemozliwi¢ wykorzystanie petnego potencjatu
dyrektywy, i podkreslajg potrzebe usprawnien, ale nie kwestionujg, ze dyrektywa jest
niezbedna, ani nie podwazajg jej znaczenia czy ptyngcych z niej korzysci. Wzywajq
jednak do zmniejszenia liczby barier dla mobilnosci iuproszczenia procedur
uznawania, wtym przez wykorzystanie narzedzi cyfrowych, co jest w petni zgodne
z celami dyrektywy i jej wdrozeniem 19,

W latach 2020-2025 Komisja kontynuowata wdrazanie iegzekwowanie
dyrektywy. Ze wzgledu na znaczenie jednolitego stosowania wiele panstw
cztonkowskich?® objeto w tym okresie nowymi postepowaniami w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zpowodu nieprzestrzegania réznych
aspektow dyrektywy. Postepowania te dotyczyty m.in. partii 22 spraw zwigzanych
z nieprawidtowym wdrozeniem art. 7 ust. 4 dyrektywy 2005/36/WE, dotyczacego
wstepnego sprawdzenia kwalifikacji zawodowych w przypadku okazjonalnego
i tymczasowego swiadczenia ustug w zawodach niewchodzgcych w zakres dyrektywy.
Jak podkreslono wrocznym sprawozdaniu z postepow w zakresie upraszczania,
wdrazania iegzekwowania  przepisow  przedstawionym  w2025r. przez
wiceprzewodniczgcg wykonawczg Minzatu, te dziatania w zakresie egzekwowania
majg kluczowe znaczenie dla usuniecia nieproporcjonalnych barier administracyjnych
i bezposrednio wspierajg realizacje szerszego celu Komisji, jakim jest zwiekszenie
mobilnosci zawodowej i zapewnienie spojnego stosowania prawa UE we wszystkich
panstwach cztonkowskich?!.

9 W rozdziale 10 dokumentu roboczego stuzb Komisji przedstawiono wiecej informacji na temat opinii
poszczegoblnych zainteresowanych stron, ktérych dotyczy dyrektywa, zwracajgc szczegdlng uwage na
obszary, w ktérych widzg one dalsze mozliwosci poprawy.

20 W tym okresie Komisja Europejska wszczeta 30 nowych postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego: 22 dotyczgce niewlasciwego stosowania art.7 ust. 4
dyrektywy 2005/36/WE przeciwko AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT,
NL, PL, RO, SE i Sl oraz 8 dotyczgcych réznych kwestii objetych dyrektywg 2005/36/WE: dwa
przeciwko EL, natomiast pozostate 6 przeciwko BE, CY, DE, ES, IE i MT.

21 Roczne sprawozdanie z postepdw w zakresie upraszczania, wdrazania i egzekwowania przepiséw
22025 r., przedstawione przez wiceprzewodniczgcg wykonawczg Minzatu, wrzesien 2025 .
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Komisja kontynuowala réwniez postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czionkowskiego dotyczace nieprawidiowej
transpozycji poszczegodlnych aspektéw zmienionej dyrektywy, ktére wszczeto
w dwoch partiach odpowiednio w2018 r. i2019r. Pierwszy zbiér postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktore wszczeto
w 2018 r., dotyczyt nieprawidtowej transpozycji obejmujgcej nowe aspekty kluczowe
dla funkcjonowania zmienionej dyrektywy, w szczegolnosci nowej europejskiej
legitymacji zawodowej, mechanizmu ostrzegania, czesciowego dostepu do
dziatalnosci zawodowej, proporcjonalnosci wymogéw jezykowych oraz utworzenia
osrodkow wsparcia. Ponadto w nastepstwie zalecen dotyczgcych reformy zawodow
regulowanych??>  Komisja poruszyta kwestie zwigzane  z przejrzystoscig
i proporcjonalnos$cig barier regulacyjnych w tych zawodach. Drugi zbiér postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego, wszczetych
w2019r., dotyczyt zgodnosci zprzepisami odnoszgcymi sie do swobody
przedsiebiorczosci, swobody Swiadczenia ustug, zawodow objetych automatycznym
uznawaniem kwalifikacji w oparciu o zharmonizowane minimalne wymogi w zakresie
ksztatcenia, dokumentacji i formalnosci, uznawania praktyk zawodowych i wspotpracy
administracyjnej. Chociaz wysitki w zakresie egzekwowania prawa koncentrowaty sie
na gtéwnych zmianach wprowadzonych w wyniku zmiany dyrektywy 2013/55/UE?3,
dotyczytly one rowniez ogoélnego wdrozenia zmienionej dyrektywy w krajowych ramach
prawnych.

Wiekszos¢é podniesionych przez Komisje probleméw w zakresie zgodnosci
zwigzanych ztranspozycja dyrektywy do krajowych ram prawnych panstw
czlonkowskich zostata juz rozwigzana. W latach 2020-2024 liczba
nierozstrzygnietych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wszczetych wlatach 2018-2019 spadta: trzy postepowania
zamknieto w 2020 r., cztery w 2021 r., dziewie¢ w 2023 r. i dwa kolejne w2024 r. W
2025r. nadal trwaty postepowania wobec o$émiu panstw czionkowskich?*. Dwa
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego
zakonczyty sie wyrokami Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?®.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie zalecen dotyczgcych reformy zawodéw regulowanych,
COM(2016) 820 final.

23 Dyrektywg zmieniajgcg 2013/55/UE dokonano w dyrektywie kilku istotnych modyfikacji, wtym
wprowadzono europejskg legitymacje zawodowg, mechanizm ostrzegania, korzystanie zsystemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) oraz koncepcje dostepu czesciowego.

24 Obecnie z pierwszej partii spraw nadal formalnie otwarte sg postepowania przeciwko BE, DE, EL,
HR i SK (dwa sg wtasnie zamykane), a z drugiej — przeciwko BE, CZ (orzeczenie sadu), DE, ES, SK
(orzeczenie sadu).

25 Szczegotowe informacje na temat egzekwowania dyrektywy w okresie objetym oceng mozna znalezé
w rozdziale 9 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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3. Ogolne doswiadczenie uzytkownikow

3.1. Dostepnosc¢ i wymiana informaciji

Funkcjonowanie systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w UE zalezy od
dostepnosci istotnych informacji. Wymiana informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi ma zasadnicze znaczenie dla wspierania wspotpracy administracyjne;j.
Dla umozliwienia obywatelom korzystania z praw przyznanych im na mocy dyrektywy
i krajowych ram wdrazania kluczowe znaczenie ma réwniez dopilnowanie, aby jasno
rozumiane iskutecznie rozpowszechniane byty informacje na temat krajowych
regulacji dotyczgcych zawodow, ksztatcenia iszkolenia zawodowego, dokumentéw
potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji zawodowych wymaganych do dostepu do
danego zawodu, danych kontaktowych wtasciwych organéw, dowodow nalezytego
postepowania i nabycia odpowiedniego doswiadczenia.

W dyrektywie okreslono szereg srodkéw majacych na celu zagwarantowanie, ze
zainteresowane strony beda dobrze poinformowane i beda mie¢ tatwy dostep
do istotnych informacji dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych.
Jednym z kluczowych srodkéw jest utworzenie krajowych osrodkéw wsparcia?®, ktére
stuzg jako gtébwne punkty kontaktowe dla specjalistow iwtasciwych organow
poszukujgcych wskazowek iinformacji. Wspierajg one wnioskodawcow, oferujgc im
informacje na temat procesu uznawania kwalifikacji, pomagajgc im w zrozumieniu
wymogow oraz doradzajgc im w zakresie praw i obowigzkow wynikajgcych z prawa
UE iprawa krajowego. Wspierajg one rowniez wspotprace miedzy wiasciwymi
organami, zapewniajgc usprawnienie wzajemnej pomocy i wymiany informaciji.

Osrodki wsparcia okazaly sie cennym zrédiem informacji dla Komisji na temat
probleméw czesto napotykanych przez mobilnych specjalistow. Jedna ze
zgtoszonych kwestii, ktéra pokazuje jak wazne jest informowanie ipodnoszenie
Swiadomosci, to ograniczone zrozumienie dostepnosci i celu europejskiej legitymacji
zawodowej, ktora zapewnia uproszczone iszybsze elektroniczne uznawanie
w przypadku niektorych zawoddw regulowanych?’. Respondenci zkilku panstw
cztonkowskich zaobserwowali, Ze specjalisci czesto nie wiedzg oistnieniu
legitymacji’®. Wyniki konsultacji pokazujg, ze zainteresowane strony oczekujg
szerszej komunikacji iwytycznych dotyczgcych réznych mozliwosci uznawania
kwalifikacji zawodowych, atakze pomocy w zakresie zdolno$ci izasobow dla
osrodkow wsparcia.

26 Art. 57b ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE stanowi, ze kazde panstwo czionkowskie musi wyznaczy¢
osrodek wsparcia, ktory bedzie udzielat obywatelom iorganom informacji ipomocy w zakresie
uznawania kwalifikacji zawodowych.

27 Europejska legitymacja zawodowa ma obecnie zastosowanie do zawodow pielegniarki
odpowiedzialnej za opieke o0gdélng, farmaceuty, fizjoterapeuty, przewodnika goérskiego iagenta
nieruchomosci.

2 Na przyktad panstwa cztionkowskie donoszg, ze z r6znych powoddéw nie zawsze informujg
wnioskodawcow o mozliwosci wydania europejskiej legitymacji zawodowej (zob. sekcja 6.1
dokumentu roboczego stuzb Komisiji).
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Oprécz wprowadzenia osrodkéw wsparcia w dyrektywie podkreslono znaczenie
scentralizowanej i dostepnej informacji online. Pojedyncze punkty kontaktowe
stuzg jako cyfrowe punkty dostepu do informacji na temat procedur administracyjnych
dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych ipowigzanej dziatalnosci
zawodowej. Dzieki zebraniu roznych informacji proceduralnych w jednym, przyjaznym
dla uzytkownika portalu pojedyncze punkty kontaktowe utatwiajg sprawniejsze
i szybsze interakcje zarowno wnioskodawcom, jak i wkasciwym organom. Zapewniajg
one mobilnym obywatelom i wkasciwym organom dostep do wszystkich niezbednych
formularzy, wytycznych iwymogow bez koniecznos$ci korzystania zroéznych zrodet
informacji, zwiekszajgc w ten sposoéb tatwos¢ i efektywnosé korzystania.

Pomimo tych réznych mechanizméw informacje podawane do wiadomosci
publicznej nie zawsze sg jednakowo wiarygodne ispodjne. W sprawozdaniu
specjalnym z 2024 r. dotyczgcym funkcjonowania dyrektywy?® Europejski Trybunat
Obrachunkowy zauwazyt na przyktad, ze wykazy zawoddéw regulowanych
w krajowych bazach danych czasami réznig sie od informacji przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie do unijnej bazy zawoddw regulowanych, w ktorej gromadzone
sg informacje na temat wszystkich zawodéw regulowanych, dotyczacych ich
szczegolnych wymogoéw i wtasciwych organdéw w panstwach UE i EOG oraz
w Szwajcarii. Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego sprawozdania
wykazaty rowniez niespojnosci miedzy informacjami przekazywanymi przez panstwa
rodzime ipanstwa przyjmujgce. W kilku przypadkach respondenci poszukujgcy
informacji zobu stron otrzymali sprzeczne Ilub niepeine wytyczne®. Zmyslg
0 rozwigzaniu tego problemu Europejski Trybunat Obrachunkowy zalecit, aby Komisja
zapewnita obywatelom wiarygodne ispdjne informacje, najlepiej za posrednictwem
jednego zrodta na szczeblu UE.

W sprawach regulowanych przez prawo krajowe zgodnie zprawem UE
autorytatywnym zroditem informacji pozostajg wlasciwe organy panstwa
przyjmujacego. Aby utatwi¢ upowszechnianie wsréd obywateli wiedzy na ten temat,
na szczeblu UE nalezy zapewni¢ szczegotowe informacje na temat tego, jak
w praktyce wygladajg etapy procedur uznawania kwalifikacji, jakie sg wymogi
dotyczgce dokumentow, jakie obowigzujg optaty, atakze na temat wyboru miedzy
stazem adaptacyjnym atestem umiejetnosci jako potencjalnymi Srodkami
wyrownawczymi. W przysziosci duze modele jezykowe oparte na sztucznej
inteligencji (LLM) mogg znacznie usprawni¢ wyszukiwanie informacji przez
uzytkownikow oraz stopniowo zastepowac tradycyjng architekture informacyjng stron
internetowych bardziej intuicyjnym i skutecznym sposobem dostepu do informacii
regulacyjnych dla obywateli.

29 Europejski_Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne pt. ,Uznawanie kwalifikacji
zawodowych w UE”, 2024 r.
30 W tej kwestii zob. w szczegdlnosci sekcja 8.2 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-EMPL.B5/Shared%20Documents/02.%20PQD%20-%20Implementation/Implementation%20report%20PQD%202025/Drafting%20IR/Adoption/peca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_EN.pdf

3.2. Systemy uznawania

Doswiadczenia mobilnych obywateli UE, ktérzy chcg uzyska¢ uznanie swoich
kwalifikacji winnym panstwie czlonkowskim do celéw dostepu do zawodu
regulowanego, zaleza od majgcego zastosowanie systemu uznawania
kwalifikacji.

3.2.1. Ogdlny system uznawania kwalifikacji zawodowych

W ramach ogdélnego systemu uznawania wnioskodawca zamierzajacy
prowadzi¢ dziatalnos§¢ winnym panstwie czlonkowskim musi przedstawic
szereg dokumentéw, wtym, wstosownych przypadkach, dokumenty
potwierdzajagce  obywatelstwo, kwalifikacje zawodowe iodpowiednie
doswiadczenie. Wiasciwy organ w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim porownuje
nastepnie kwalifikacje wnioskodawcy, ktore dajg mu dostep do danego zawodu
w rodzimym panstwie cztonkowskim, z krajowymi wymogami dotyczgcymi dostepu do
tego samego zawodu w panstwie przyjmujgcym, rozpatrujgc kazdy przypadek
indywidualnie. Jezeli uzna kwalifikacje za réwnowazne, uznaje je, umozliwiajgc
wnioskodawcy wykonywanie zawodu. Jezeli wystepujq istotne roznice, ktérych nie
mozna zréwnowazy¢ doswiadczeniem zawodowym lub poprzez uczenie sie przez
cate zycie, organ moze wymagac testu umiejetnosci lub stazu adaptacyjnego, aby
wyeliminowac te luke. Po zaliczeniu testu lub stazu wnioskodawca uzyskuje uznanie
kwalifikacji i moze zgodnie z prawem wykonywa¢ zawdd w panstwie przyjmujgcym.

Chociaz terminy okreslone w dyrektywie uznaje si¢ za realistyczne iogdlnie
przestrzegane, kilka czynnikéw moze powodowaé¢ opdéznienia. Zgodnie z art. 51
ust. 2 dyrektywy wniosek o uznanie kwalifikacji w systemie ogdinym nalezy rozpatrzy¢
mozliwie najszybciej, nie pozniej niz w terminie czterech miesiecy od daty ztozenia
przez wnioskodawce kompletu dokumentdéw. Zanalizy czterech przyktadowych
wysoce mobilnych zawoddw3! wynika, Ze termin ten jest zasadniczo przestrzegany.
Niemniej jednak proces ten ulega niekiedy przedtuzeniu ze wzgledu na niekompletne
wnioski, atakze opdznienia w przygotowaniu opinii biegtych lub weryfikacji
dokumentéow przez panstwo czionkowskie, w ktorym uzyskano kwalifikacje.
Opdznienia sg rowniez skutkiem niewystarczajgcej liczby rozpatrujgcych wnioski
pracownikbw na szczeblu krajowym oraz ztozono$ci niektorych wnioskéw,
w szczegoblnosci  w przypadkach, wktérych pod uwage bierze sie $rodki
wyréwnawcze3?,

3" W celu uzyskania ze strony organow panstw czionkowskich precyzyjnych iporéwnywalnych
informacji, w analizie skoncentrowano sie na technikach radiografach, nauczycielach szkét srednich,
pomocniczym personelu medycznym i pracownikach socjalnych. Wybrano te cztery zawody, poniewaz
nalezg do najbardziej mobilnych profesji objetych systemem ogdélnym, jak wynika z danych zawartych
w bazie zawoddéw regulowanych izich wzorcow mobilnosci (obejmujgcych duzg liczbe panstw
cztonkowskich, a nie tylko kilka).

32\Wiecej informacji na temat czasu trwania procedury iprzyczyn ewentualnych op6znien mozna
znalez¢ w sekcji 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Procedura ta wigze sie ze znacznymi wymogami dotyczacymi dokumentoéw i nie
zawsze ulatwiajg ja srodki elektroniczne lub cyfrowe. 33 Zatgcznik VII do dyrektywy
zawiera wyczerpujgcy wykaz dokumentow, ktorych mogg wymagac wiasciwe organy
krajowe do celow statego prowadzenia dziatalnosci zawodowej. Panstwa
cztonkowskie zasadniczo wymagajg podstawowego zestawu dokumentdow na
potrzeby wnioskéw o uznanie kwalifikacji zawodowych, zwykle potwierdzajgcych
obywatelstwo, kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Wymogi wykraczajgce poza
ten zestaw, takie jak poswiadczenia nieskazitelnego charakteru, swiadectwa zdrowia
lub ubezpieczenia, rdznig sie znacznie w zaleznosci od zawodow ipanstw.
Whioskodawcy muszg dostarczy¢ srednio od 5 do 10 dokumentdw, co daje tgcznie
od 10 do 20 stron, chociaz w niektorych panstwach cztonkowskich liczba ta moze by¢
wyzsza. Panstwa czionkowskie coraz czesciej przyjmujg cyfrowe procedury sktadania
dokumentow, ale zakres przetwarzania elektronicznego jest nadal zréznicowany, przy
czym niektére panstwa utrzymujg czesciowo systemy cyfrowe lub papierowe34.
Niemniej jednak w przypadku zawodoéw, do ktorych ma zastosowanie europejska
legitymacja zawodowa, procedura cyfrowa jest dostepna we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Ztozonos¢ procedur uznawania kwalifikacji w ramach systemu ogélnego zalezy
od stopnia podobienstwa regulacji zawodéw w panstwach cztonkowskich.
tatwiej jest, gdy rodzime panstwo cztonkowskie i przyjmujgce panstwo cztonkowskie
regulujg wymogi dotyczgce dostepu do zawodu w podobny sposob. Jezeli przepisy
znacznie sie roznig lub jezeli rodzime panstwo czionkowskie nie reguluje danego
zawodu, a robi to przyjmujgce panstwo cztonkowskie, uznanie jest nadal mozliwe, ale
wnioskodawcy  napotykajg  wieksze trudnosci wgromadzeniu  dowoddéw
potwierdzajgcych ich kwalifikacje zawodowe.

Negatywng decyzjg w sprawie uznania kwalifikacji konczy sie niewielka liczba
procedur wramach systemu ogoélnego®. Decyzje te nie pozwalajg
wnioskodawcom na wykonywanie wybranego przez nich zawodu. Konieczna jest
dalsza analiza w celu okreslenia przyczyn tych decyzji, zwtaszcza w przypadkach,

33Wiecej informacji na temat rodzajow dokumentéw wymaganych wramach ogdlnego systemu
uznawania kwalifikacji, oprocz dowodoéw obywatelstwa i kwalifikacji oraz zaswiadczen o doswiadczeniu
zawodowym, atakze na temat réznic w zakresie, w jakim w pahstwach cztonkowskich mozliwe jest
dopetnienie procedury uznawania kwalifikacji drogg elektroniczng, mozna znalezé w sekcji 2
dokumentu roboczego stuzb Komisiji.

34Z wyjatkiem zawodow, do ktérych ma zastosowanie procedura europejskiej legitymacji zawodowe;j,
dostepnos¢ procedur w petni elektronicznych rézni sie w zaleznosci od panstwa czionkowskiego
izawodu. Na przyktad w przypadku pomocniczego personelu medycznego w petni elektroniczng
procedure uznawania kwalifikacji oferujg tylko cztery panstwa cztonkowskie (DK, FI, PT i RO),
natomiast w przypadku pracownikéw socjalnych w petni elektroniczna procedura uznawania jest
dostepna we wszystkich panstwach czionkowskich z wyjatkiem trzech. Wykorzystanie dostepnych
procedur elektronicznych réwniez jest znacznie zréznicowane. Na przyktad wzawodzie technika
radiografa mobilni obywatele moga przej$¢ catg procedure uznania kwalifikacji za pomocg $rodkow
elektronicznych w prawie wszystkich panstwach czionkowskich, ale w poszczegdélnych panstwach
wnioskodawcy wybierajg procedure elektroniczng w bardzo ré6znym stopniu, od 10 % w HR do ponad
95% w IE, FI, PT, FI i DK. W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszgcym niniejszemu
sprawozdaniu przedstawiono dodatkowe dane poglagdowe na ten temat.

35 W latach 2020-2024 ich odsetek wynosit 7,4 %.

15



w ktérych wnioskodawcy nie dostarczajg dowodéw wymaganych przez organ ds.
uznawania. Niektore decyzje negatywne mogg rowniez wynika¢ ze sztywnych
wymogow, ktoére ograniczajg elastycznos¢ w zatwierdzaniu dokumentacji.
W niektorych przypadkach wnioskodawcy mogg takze zrezygnowac z ubiegania sie
o uznanie kwalifikacji ze wzgledu na dtugotrwate lub ucigzliwe procedury. W innych
przypadkach decyzja o nieprzedstawieniu dokumentéw moze by¢ zwigzana z brakiem
wymaganych formalnych kwalifikacji lub doswiadczenia badz zfaktu, ze
wnioskodawca byt karany.

3.2.2. Automatyczne uznawanie kwalifikacji na podstawie doswiadczenia
zawodowego

Uznawanie kwalifikacji na podstawie doswiadczenia zawodowego dotyczy
gtéwnie zawodoéw rzemiesiniczych, handlowych i przemystowych, w przypadku
ktérych na szczeblu UE nie obowigzujag zharmonizowane minimalne wymogi
w zakresie ksztatcenia. Doktadniej rzecz ujmujgc, ten system uznawania ma
zastosowanie do rodzajow dziatalnosci zawodowej wymienionych w zatgczniku 1V do
dyrektywy (np. malarzy, murarzy, stolarzy, kierownikoéw ds. cateringu itp.). W ramach
tego systemu kwalifikacje specjalisty, ktéry zdobyt wystarczajgce izweryfikowane
doswiadczenie w zawodzie regulowanym w jednym panstwie cztonkowskim, mozna
automatycznie uznac¢ w innym panstwie cztonkowskim bez konieczno$ci poddawania
go dalszej ocenie. Wnioskodawca musi przedstawi¢ dowody — takie jak certyfikaty lub
zaswiadczenia wydane przez wifasciwe organy — potwierdzajgce, ze wykonywat
zawdd zgodnie z prawem i faktycznie przez okreslony czas (zazwyczaj od dwoch do
szesciu lat, w zaleznosci od zawodu, statusu zatrudnienia i poziomu wyksztatcenia).
Przyjmujace panstwo cztonkowskie musi wéwczas uzna¢ prawo wnioskodawcy do
wykonywania takiej samej lub poréwnywalnej dziatalnosci. Procedura ta upraszcza
mobilno$¢ doswiadczonych specjalistow przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji
jakosci ustug i ochrony publiczne;j.

Pomimo korzysci, jakie oferuje, ten drugi system uznawania kwalifikacji jest
rzadko stosowany. W porownaniu zsystemem ogolnym ten drugi system jest
zazwyczaj szybszy, a procedury uznawania trwajg od mniej niz jednego miesigca do
maksymalnie trzech miesiecy od ztozenia wniosku. Ponadto system ten ma te zalete,
ze bazuje na mozliwym do zweryfikowania doswiadczeniu zawodowym, anie
formalnym szkoleniu, i wymaga stosunkowo niewielu dokumentéw. Stosowanie tego
systemu pozostaje jednak nierébwnomierne, przy czym tylko mniejszos¢ panstw
cztonkowskich korzysta zniego regularnie, aduza grupa nie zgtasza zadnego
wykorzystania lub bardzo ograniczone wykorzystanie3®. Przyczyna tego stanu rzeczy
nie jest jasna i wymaga dalszej analizy, réwniez ze wzgledu na ograniczong liczbe
odpowiedzi na ten temat w ankiecie. Na przyktad poszczegdlne zainteresowane
strony wtym samym panstwie czionkowskim roznie postrzegajg przyjaznos$c¢ dla

36 W latach 2020-2024 pie¢ panstw czionkowskich UE, ktére podjeto najwiecej decyzji w sprawie
uznania kwalifikacji na podstawie doswiadczenia zawodowego (FR, RO, PL, PT i DE), odpowiadato za
ponad 72 % wszystkich decyzji w kontekscie tego systemu. Dziesie¢ panstw cztonkowskich zgtosito, ze
podjeto 20 lub mniej decyzji w sprawie uznania kwalifikacji na podstawie doswiadczenia zawodowego.
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uzytkownika iadekwatno$¢ systemu. Chociaz w opinii wielu wtasciwych organow
i ekspertow krajowych obecny system sprawdza sie w praktyce, aocena
doswiadczenia zawodowego stosunkowo fatwa — zwlaszcza gdy jest poparte
zaswiadczeniami zrodzimego panstwa cztonkowskiego — zdaniem wielu innych
procedura iwykazy wniej wykorzystywane sg nieaktualne®”. Eksperci krajowi
uwazajg, ze wykazy zawodow w zatgczniku IV i stosowana w nich nomenklatura sg
niejasne, a definicje naktadajg sie na siebie lub sg nieprecyzyjne, co komplikuje
okreslenie, ktére zawody sie kwalifikujg. Ponadto utrudnieniem w skfadaniu wnioskow
sg niekiedy przeszkody biurokratyczne, brak proceséw cyfrowych i niespéjne praktyki
w zakresie dokumentacji w panstwach czionkowskich.

3.2.3. Automatyczne uznawanie kwalifikacji na podstawie minimalnych
wymogow w zakresie ksztatcenia

Uznawanie kwalifikacji zawodowych na podstawie minimalnych wymogoéw
w zakresie ksztalcenia to najbardziej uproszczony system uznawania, poniewaz
wiasciwy organ musi jedynie zweryfikowaé, czy dokument jest autentyczny.
System ten jest uregulowany w tytule Ill rozdziat 11l dyrektywy i zazwyczaj zwany jest
systemem ,automatycznego” uznawania. Ma on zastosowanie do zawoddw takich jak
lekarze, pielegniarki odpowiedzialne za opieke ogdlng, lekarze dentysci, lekarze
weterynarii, potozne, farmaceuci i architekci (zwanych dalej zawodami ,sektorowymi”).

Zharmonizowane minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia w zawodach
sektorowych sg gwarancja spojnych podstaw ksztatcenia i szkolenia w catej UE.
Wymogi te utrzymujg zaufanie miedzy panstwami czionkowskimi iograniczajg
rozbieznosci w standardach edukacyjnych, gwarantujgc pewien mozliwy do
zweryfikowania poziom kompetenciji i przyczyniajgc sie do bezpieczenstwa pacjentow
i ustugobiorcow. W dyrektywie okreslono szczegétowe minimalne wymogi w zakresie
ksztatcenia w podziale na zawody, przy czym niektére wymogi mozna dostosowac
w drodze aktéw delegowanych, aby zachowaé zgodnos¢ z postepem naukowym
i technicznym. Przepisy te respektujg autonomie krajowych systemow ksztatcenia
i szkolenia, umozliwiajgc panstwom czionkowskim okreslanie wyzszych wymogow
odpowiednio do potrzeb.

Ogodlnie rzecz biorac, zainteresowane strony oceniaja funkcjonowanie systemu
uznawania kwalifikacji na podstawie minimalnych wymogéw w zakresie
ksztatcenia bardziej pozytywnie niz pozostate systemy uznawania. Dzieki ogdlnie
niskim opftatom za zlozenie wniosku, przestrzeganiu termindw proceduralnych
irozsgdnym wymogom w zakresie dokumentacji ten system uznawania utatwia
mobilnos$¢ zawodowg w sposob efektywny i racjonalny pod wzgledem kosztéw. Z tych
powodéw zainteresowane strony zasadniczo zgadzajg sie, ze system
,=automatycznego” uznawania oparty na minimalnych wymogach w zakresie
ksztatcenia jest lepszym rozwigzaniem niz ogdlny system uznawania kwalifikacji

37 Np. 55 % wtasciwych organow i 50 % ekspertéw krajowych uwaza, ze zatgcznik IV jest dostosowany
do obecnych potrzeb specjalistow. Wiecej danych na temat tego, jak zainteresowane strony oceniajg
funkcjonowanie zatgcznika IV, mozna znalez¢ w sekgcji 3.1 dokumentu roboczego stuzb Komisiji.
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zawodowych, ktérego skuteczno$¢ iefektywnosé zalezg od poziomu harmonizacji
przepisow w panstwach cztonkowskich. Ceni sie go rowniez wyzej niz mechanizmy
uznawania oparte na doswiadczeniu zawodowym, ktore wedtug niektérych organow
sg bardziej skomplikowane z powodoéw przedstawionych powyzej®.

Z uwagi na jego zalety istnieje wyrazne zainteresowanie rozszerzeniem
.~automatycznego” uznawania na kolejne zawody. Rozszerzenie tego mechanizmu
na zawody, ktoérych obecnie on nie obejmuje, uproscitoby iprzyspieszyto proces
uznawania, utatwiajgc tym samym uznawanie kwalifikacji zawodowych i zwiekszajgc
mobilnos¢ zawodowg w UE. Mozna to zrobi¢ na rézne sposoby. Oprocz rozszerzenia
wykazu zawodow, w odniesieniu do ktorych minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia
zharmonizowano w drodze zmian legislacyjnych, istnieje rowniez mozliwos¢ oparcia
sie na wspolnych ramach ksztatcenia lub wspodlnych testach ksztatcenia, ktore mozna
przyjg¢ w drodze aktéw delegowanych.

Najbardziej elastycznym wariantem sg wspoélne ramy ksztatcenia. Ich celem jest
umozliwienie wiekszej liczbie specjalistow przemieszczania sie w catej UE przez
rozszerzenie automatycznego uznawania kwalifikacji na podstawie wspélnego zasobu
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do wykonywania konkretnego zawodu
regulowanego. Wspodlne ramy ksztatcenia nie harmonizujg w petni wymogow
w zakresie ksztatcenia iumozliwiajg panstwom cztonkowskim utrzymanie zaréwno
ksztatcenia zgodnego ztymi ramami, jak iinnych rodzajow ksztatcenia
umozliwiajgcych wykonywanie zawoddéw regulowanych. Zgodnie z dyrektywg wspdlne
ramy ksztatcenia mozna ustanowi¢ w odniesieniu do zawodow, ktére charakteryzujg
sie znacznym poziomem mobilnosci lub majg potencjat zwiekszonego przeptywu
transgranicznego, a takze w przypadku ktérych istnieje wystarczajgce dostosowanie
w zakresie regulacji zawodow oraz ksztatcenia i szkolenia w pewnej minimalnej liczbie
panstw cztonkowskich. W szczegdlnosci dany zawdd musi regulowac co najmniej
jedna trzecia panstw czionkowskich UE, atakze co najmniej jedna trzecia musi
obecnie posiada¢ wspodlny zasob wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, na ktorych
opieratyby sie potencjalne wspdlne ramy ksztatcenia. Ramy te muszg by¢ rowniez
zgodne z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi, a ponadto nalezy wykazac,
ze stuzg interesowi publicznemu w sposob proporcjonalny. Automatyczne uznawanie
iwspodlny zasdéb wymogdéw w zakresie ksztatcenia w danych wspdlnych ramach
ksztatcenia miatyby zastosowanie wytgcznie do kwalifikacji krajowych zgodnych
zwymogami tych ram, atakze miedzy panstwami cztonkowskimi uczestniczgcymi
w takich ramach. Chociaz wspdlne ramy ksztatcenia skutkujg utatwieniem procedur
uznawania kwalifikacji i wzbudzity zainteresowanie organizacji zawodowych dgzgcych
do widocznosci na szczeblu UE, do tej pory nie ustanowiono zadnych takich ram,
poniewaz rozpatrywane zawody nie byly w petni zgodne z wymogami okreslonymi
w dyrektywie, jak wyjasniono powyzej. Czesto wynikato to ze zréznicowania krajowych
wymogow w zakresie ksztatcenia iszkolenia w odniesieniu do dostepu do danej

38 Wiecej szczegdtowych informacji na temat doswiadczen wiasciwych organdéw zsystemem
automatycznego uznawania kwalifikacji i tego, jak oceniajg one ten system, mozna znalez¢ w rozdziale
4 dokumentu roboczego stuzb Komisiji.
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dziatalnosci zawodowej. W 2019 r. ustanowiono wspodlny test ksztatcenia w kierunku
zawodu instruktora narciarstwa.

Trwajg prace nad ustanowieniem wspdélnych ram ksztalcenia dla
fizjoterapeutéw. W latach 2022 i 2023 Komisja omawiata wspodlne ramy ksztatcenia
zgrupg koordynatorow ds. uznawania kwalifikacji zawodowych, ktérzy jako
potencjalne zawody do objecia tymi ramami wskazali zawody fizjoterapeuty i inzyniera
budownictwa. W marcu 2024 r. wramach grupy ekspertéw Komisji ds. uznawania
kwalifikacji zawodowych utworzono podgrupe ds. wspdlnych ram ksztatcenia.
Podgrupa sktada sie obecnie z przedstawicieli panstw czitonkowskich i ekspertow ds.
fizjoterapii wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie, ajej prace koncentrujg sie
wytgcznie na wykonalnosci ustanowienia wspolnych ram ksztatcenia dla zawodu
fizjoterapeuty. W szczegdlnosci podgrupa ekspertow pomogta Komisji w sporzgdzeniu
mapy ksztatcenia, szkolenia iregulacji dotyczgcych tego zawodu we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Na podstawie wstepnych wynikéw prac podgrupy Komisja
finalizuje mapowanie, na ktorym zamierza oprze¢ akt delegowany dotyczacy
wspolnych ram ksztatcenia fizjoterapeutdw wramach inicjatywy na rzecz
przenoszenia umiejetnosci.

Ponadto Komisja wspoétpracuje z panstwami cztonkowskimi nad okresleniem
dodatkowych zawodéw, w przypadku ktérych mozna opracowaé wspoélne ramy
ksztatcenia w przyszitosci. Jednoczesnie ma miejsce refleksja nad sposobami
dalszego usprawnienia iustrukturyzowania procesu wyboru, ustalania priorytetow
ioceny odpowiednich zawoddéw na potrzeby wspolnych ram ksztatcenia
w perspektywie srednioterminowej. Wysitki te wymagajg Scistej wspotpracy
z panstwami czitonkowskimi, a takze z odnosnymi organizacjami zawodowymi i innymi
zainteresowanymi stronami.

Oprocz rozszerzenia automatycznego uznawania na wiekszg liczbe zawodow
istnieje mozliwos¢ usprawnienia samej procedury automatycznego uznawania
kwalifikacji na podstawie minimalnych wymogéw w zakresie ksztalcenia.
Zasadniczo proces sprawdzania, czy dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje
zawodowe przedtozone przez wnioskodawce odpowiadajg dopuszczalnym
dokumentom wymienionym w zatgczniku V do dyrektywy, powinien by¢ prosty i szybki.
W praktyce jednak na analize dokumentéw przedtozonych przez wnioskodawcéw
wtasciwe organy poswiecajg niekiedy duzo czasu i wysitku. Dowody wskazujg, ze czas
potrzebny na podjecie decyzji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich czy nawet
w poszczegolnych instytucjach w jednym panstwie cztonkowskim jest zroznicowany.

Wydaje sie, ze gtéwnym problemem jest weryfikacja autentycznosci
dokumentéw. Czesto wigze sie ona z kontaktami miedzy odpowiednimi organami.
Chociaz proces ten jest wspierany przez system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI)%°, na sprawny iszybki przebieg tej weryfikacji majg wptyw

39 System wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) to bezpieczna, wielojezyczna internetowa
baza danych, ktéra utatwia wymiane informacji miedzy organami publicznymi zaangazowanymi
w praktyczne wdrazanie prawa UE.
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dostepnosé zasobow, struktury iprocedury administracyjne oraz czas reakcji
witasciwych organow. Paradoksalnie, wtasciwe organy czasami uznajg postep
technologiczny za dodatkowe ryzyko (np. ze wzgledu na to, ze najnowsze technologie
mogg utatwia¢ fatszowanie dokumentéw), anie za okazje do uproszczenia
i usprawnienia procesow.

Aby system uznawania oparty na minimalnych wymogach w zakresie
ksztatcenia byl rzeczywiscie automatyczny, konieczne byloby wykorzystanie
nowych i powstajacych technologii, takich jak duze modele jezykowe, w celu
zminimalizowania zadan administracyjnych. W stosownych przypadkach mogtoby
to uwolni¢ zasoby na potrzeby istotnych zadan zwigzanych z procesem uznawania
kwalifikacji. Takie rozwigzania mogtyby bazowacC na poswiadczeniach cyfrowych
i procedurach cyfrowych zgodnie zogdlniejszymi inicjatywami Komisji w zakresie
polityki cyfrowej (zob. sekcja 5 ponizej). Wymagatoby to jednak wydawania
certyfikatow cyfrowych, w przypadku ktorych dane bazowe mozna tatwo sprawdzié,
lub alternatywnych krokoéw proceduralnych, wramach ktorych rodzime panstwa
cztonkowskie weryfikujg i potwierdzajg dokumenty idane, co stanowi wstepny etap
uznania (np. w procedurze wydawania europejskiej legitymacji zawodowej).

Choé¢ e dyrektywie uwzgledniono juz ewentualne wykorzystanie narzedzi
cyfrowych, obecne przepisy mozna by jeszcze bardziej dostosowac¢ do potrzeb,
aby w petni wykorzysta¢ potencjat cyfryzacji. W nastepstwie zmiany z2013r.
w ramach prawnych wprowadzono pewien stopien elastycznosci, dopuszczajgc takie
instrumenty jak europejska legitymacja zawodowa i szersze wykorzystanie systemu
IMI. Przepisy te pokazaty, ze za pomocg dyrektywy mozna z powodzeniem wigczy¢
narzedzia cyfrowe do proceséw uznawania kwalifikacji. Procedury elektroniczne
i platformy wspotpracy zmniejszyly ztozono$¢ administracyjng istanowig przyktad
wartosci dodanej, jakg oferuje wigczenie rozwoju technologicznego do mechanizméw
operacyjnych dyrektywy4?. Przejscie na procedury cyfrowe odbywa sie jednak
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich nieréwnomiernie. W wielu przypadkach
ze wzgledu na weryfikacje podpisu lub inne obawy zwigzane z bezpieczenstwem
witasciwe organy nadal wymagajg od mobilnych pracownikow ispecjalistow
przedktadania papierowych kopii dokumentéw, pomimo dostepnej opcji sktadania
wersji elektronicznych. Poniewaz technologie cyfrowe znacznie sie rozwinety,
ewidentnie mozna by lepiej wykorzystywac w petni elektroniczne iinteroperacyjne
procedury uznawania, ktore sg szybsze, spojniejsze, bezpieczniejsze ibardziej
dostepne zarowno dla obywateli, jak i dla wtasciwych organdw.

40 Jedng z najwyrazniejszych zalet procedury wydawania europejskiej legitymaciji zawodowej jest krotki
czas rozpatrywania. Z ankiety przeprowadzonej wsrod wtasciwych organdéw wynika, ze ponad 60 %
panstw cztonkowskich konczy procedury uznawania kwalifikacji w terminie krétszym niz jeden miesiac,
natomiast pozostate panstwa zgtaszajg ramy czasowe wynoszgce od jednego do dwdch miesiecy.
Zadne panstwo czlonkowskie nie zgtosito czasu trwania procedury przekraczajgcego dwa miesigce.
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4. Dla funkcjonowania ram regulacyjnych zasadnicze znaczenie majg wzajemne
zaufanie i wspotpraca administracyjna

Dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania ram regulacyjnych
ustanowionych dyrektywa kluczowe znaczenie ma wzajemne zaufanie miedzy
organami administracyjnymi panstw czlonkowskich. Utrzymanie wysokiego
poziomu zaufania wymaga przejrzystych, spodjnych iproporcjonalnych zasad
dotyczgcych regulacji iuznawania kwalifikacji zawodowych w panstwach
cztonkowskich. Podstawowe znaczenie ma rowniez terminowe przekazywanie
powiadomien przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia przejrzystosci oraz
utatwienia nadzoru i egzekwowania przepiséw (4.1), a takze skuteczne wykorzystanie
mechanizmu ostrzegania wprowadzonego w celu wymiany kluczowych informacji na
temat specjalistow, ktorzy mogg stwarzac ryzyko (4.2). Ponadto utrzymanie zaufania
do ram regulacyjnych wymaga ich regularnej aktualizacji tak, aby odzwierciedlaty one
najnowsze osiggniecia naukowe i techniczne (4.3).

4.1. Powiadomienia

Dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych naktada na panstwa
cztonkowskie szereg wymogow dotyczacych powiadamiania wcelu
zapewnienia przejrzystosci i skutecznej koordynacji procesu uznawania. Na
przyktad panstwa cztonkowskie muszg informowac¢ Komisje o wszystkich zawodach,
do ktérych regulujg dostep, a takze o wymogach dotyczgcych kwalifikacji i wlasciwych
organach odpowiedzialnych za uznawanie, umieszczajgc te informacje w bazie
danych zawoddéw regulowanych. Zgodnie z dyrektywg panstwa czionkowskie muszg
réwniez powiadamia¢ Komisje o przyjetych przepisach ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych, ktore majg wptyw na krajowe dokumenty potwierdzajgce
posiadanie kwalifikacji podlegajgcych automatycznemu uznawaniu na mocy
dyrektywy, w oparciu o zharmonizowane minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia na
szczeblu UE. W zwigzku ztym wymagane jest rowniez powiadamianie
o wprowadzeniu wszelkich nowych form ksztatcenia skutkujgcych wydaniem
krajowych dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji, o ktérych mowa
w zatgczniku V do dyrektywy, a takze o wszelkich zmianach dotyczgcych dokumentéw
potwierdzajgcych  posiadanie  kwalifikacji/podstawowego  ksztatcenia/organdéw
wydajgcych, ktore juz uwzgledniono w zatgczniku V do dyrektywy. Powiadomienia
takie nalezy przekazywa¢ za posrednictwem systemu IMI. Nastepnie Komisja
aktualizuje zatgcznik V w drodze aktéw delegowanych. Panstwa czionkowskie muszag
réwniez zgtasza¢ Komisji liczbe indywidualnych decyzji w sprawie uznania kwalifikaciji
podjetych na szczeblu krajowym, co pozwala na zapewnienie przejrzystosci
w zakresie mobilnosci zawodowej miedzy panstwami cztonkowskimi oraz wskaznikéw
uznawania kwalifikacji w podziale na zawody ikraje. Dzieki tym obowigzkom
w zakresie powiadamiania dyrektywa gwarantuje przejrzystos¢, nadzér i wspotprace,
co umozliwia zachowanie spojnosci iaktualnosci informacji o kwalifikacjach
i regulacjach dotyczgcych zawodow w catej UE oraz zaufanie do tych informacji.

90 % wiasciwych organéw ocenito system powiadamiania w ramach IMI jako
efektywny, ale niektére z nich opisujg ten proces jako ucigzliwy i czasochtonny.
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Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego sprawozdania wykazaty wysoki
poziom biegtosci wiasciwych organéw w zakresie procesu powiadamiania*'. Wiasciwe
organy zasadniczo uznajg go za wazne narzedzie stuzgce przejrzystosci, wspotpracy
i spojnosci regulacyjnej w catej UE. Niektore organy opisujg jednak ten proces rowniez
jako ucigzliwy pod wzgledem administracyjnym i czasochtonny, zwiaszcza gdy czeste
aktualizacje lub ztozone reformy krajowe wymagajg wielu powiadomien. Czesc¢ z nich
wyraza obawy dotyczace ograniczonych wytycznych ir6znych interpretacji
dotyczgcych tego, jakie informacje powinny by¢ przedmiotem powiadomien, co moze
prowadzi¢ do niespdjnosci miedzy panstwami. Inne zwracajg uwage na trudnosci
techniczne zwigzane zelektronicznym procesem sktadania wnioskéw oraz na
potrzebe lepszej koordynacji miedzy ministerstwami krajowymi a samorzgdami
zawodowymi w ich wtasnym panstwie cztonkowskim.

4.2. Mechanizm ostrzegania

Od 2016 r. dyrektywa przewiduje mechanizm ostrzegania o specjalistach, wobec
ktérych organy lub sady krajowe wydatly zakaz lub ograniczenie wykonywania
dzialalnosci zawodowej na terytorium danego panstwa cztonkowskiego. Jego
gtbwnym celem jest umozliwienie szybkiej komunikacji miedzy wtasciwymi organami
w przypadku ograniczenia, zawieszenia lub trwatego cofniecia prawa do wykonywania
zawodu przez specjaliste z powodu sankcji dyscyplinarnych lub karnych — zwtaszcza
w sektorach, ktére majg bezposredni wptyw na bezpieczenstwo publiczne, takich jak
opieka zdrowotna lub edukacja osob matoletnich. Panstwa cztonkowskie sg rowniez
zobowigzane do wysytania ostrzezen w przypadku wykorzystania przez specjalistow
fatszywych dyploméw w procesie uznawania kwalifikacji. Zuwagi na podziat
kompetencji miedzy UE apanstwami czlonkowskimi te ostatnie odgrywaja
kluczowa role we wdrazaniu i obstudze mechanizmu ostrzegania na szczeblu
krajowym. Dyrektywa zobowigzuje panstwa czionkowskie do wymiany informaciji
dotyczgcych wszelkich decyzji podjetych w celu ograniczenia lub zakazania, nawet
tymczasowo, wykonywania dziatalnosci zawodowej przez dang osobe. Panstwa
cztonkowskie zachowujg jednak kompetencje w zakresie okreslenia przyczyn takich
decyzji. W zwigzku z tym w UE przyczyny mogg znacznie sie rézni¢ w poszczegodlnych
obszarach. Panstwa czionkowskie pozostajg zatem odpowiedzialne za wdrozenie
mechanizmu ostrzegania na szczeblu krajowym oraz za dziatania nastepcze
w zwigzku z otrzymanymi ostrzezeniami. Ich wlasciwe organy muszg identyfikowac
odpowiednie przypadki iwydawaé ostrzezenia za posrednictwem systemu IMI
w okreslonych terminach (zazwyczaj trzech dni). Panstwa cztonkowskie sg réwniez
odpowiedzialne za zadbanie o to, aby ostrzezenia byly prawidtowe, wydawane
terminowo i ograniczone do tego, co jest absolutnie niezbedne na mocy przepiséw
oochronie danych. Po otrzymaniu ostrzezenia obowigzkiem organow
w przyjmujgcych panstwach czionkowskich jest przeglad uzyskanych informaciji,
ocena ich znaczenia dla swojej jurysdykcji oraz zastosowanie odpowiednich srodkow

41 Ponad 90 % respondentéow potwierdza, ze wie, wjaki sposob dokonywa¢ powiadomien za
posrednictwem systemu IMI, oraz ocenia system powiadamiania jako efektywny. Wiecej informacji na
temat opinii zainteresowanych stron dotyczgcych przekazywania i weryfikacji powiadomien znajduje sie
w sekcji 4.4 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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na mocy wilasnego prawa krajowego. Chociaz Komisja obstuguje narzedzie
informatyczne IMI, nie odgrywa zadnej roli jako nadawca, odbiorca ani administrator
w wymianie informaciji. Jej zadaniem jest monitorowanie ogdélnego funkcjonowania
systemu IMI, zapewnienie spodjnego stosowania we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz udzielanie wskazowek technicznych iproceduralnych za
posrednictwem systemu.

Mechanizmu ostrzegania nie nalezy rozpatrywa¢ w odosobnieniu. Nie zastepuje
on zadnych rejestréw krajowych, ktére panstwa cztonkowskie mogg prowadzi¢ w celu
monitorowania specjalistow zawieszonych, objetych zakazem lub ograniczeniami
w prowadzeniu dziatalnosci zawodowej; uzupetnia on inne przepisy zawarte
w dyrektywie, ktore umozliwiajg organom krajowym zabezpieczenie interesow
konsumentow i pacjentow przez potwierdzenie braku tymczasowego lub statego
zawieszenia prawa wykonywania danego zawodu bgdz wyrokow skazujgcych

Niemniej jednak nalezy zwréci¢ wiekszg uwage na znaczne roznice w liczbie
ostrzezen przesytanych miedzy panstwami cztonkowskimi. Rdznice te sg sitg
rzeczy w pewnym stopniu skorelowane z wielkoscig panstwa cztonkowskiego i liczbg
zarejestrowanych specjalistow. Wydaje sie jednak, ze inne czynniki majg znaczenie w
co najmniej takim samym stopniu, np. roznice w praktykach administracyjnych
iramach prawnych (np. istnienie istosowanie srodkéw zawieszajgcych oraz ich
powody), atakze dostepnos¢ zasobow na potrzeby monitorowania i egzekwowania
przepisow dotyczgcych zawodoéw. Tendencja do wzrostu liczby ostrzezeh ze
wzgledow administracyjnych*?> uwypukla potrzebe dalszej harmonizacji w catej UE
oraz dalszej poprawy wdrazania mechanizmu ostrzegania wcelu zapewnienia
spojnosci i skutecznosci w catej UE.

Komisja wprowadza srodki zmierzajgce do rozwigzania probleméw zgtaszanych
przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z wdrazaniem mechanizmu ostrzegania.
Przed 2020r. wszczeto kilka postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego dotyczgcych ustanowienia ram prawnych odnoszgcych sie
do mechanizmu ostrzegania w panstwach cztonkowskich. Doprowadzity one do
wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie srodkéw niezbednych do zapewnienia
zgodnosci z dyrektywg. Komisja wprowadzita rowniez mozliwos$¢ rozrézniania przez
organy wysytajgce ostrzezen z ,istotnych powodow dotyczgcych praktyki zawodowej”
i z ,nnych powodow”. Ostrzezenie ,z innych powodéw” obejmuje np. przypadki,
w ktérych uprawnienie specjalisty do wykonywania zawodu zawiesza sie, poniewaz
nie spetnia on wymogoéw administracyjnych. Zainteresowane strony docenity
wprawdzie ten srodek, niektdre jednak zaapelowaty o dalsze wyjasnienia, ktory to apel
wzmocnito zalecenie w tej sprawie zawarte w sprawozdaniu z audytu Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego z 2024 r. W odpowiedzi Komisja przygotowuje wytyczne
i praktyczne szkolenia dla wiasciwych organow, aby wyjasnic¢ kategoryzacje ostrzezen
i odnie$¢ sie do innych praktycznych kwestii z nimi zwigzanych, zgtoszonych przez
panstwa czionkowskie.

42 Zob. rozdziat 8.1 w zalgczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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4.3. Aktualizacje systemu automatycznego uznawania kwalifikacji w oparciu
o minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia

Aktualizacja minimalnych wymogéw w zakresie ksztalcenia okreslonych
w dyrektywie = w odniesieniu do zawodoéw kwalifikujgcych sie do
automatycznego uznawania kwalifikacji ma zasadnicze znaczenie dla
utrzymania dynamicznego iskutecznego systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych w UE. Od 2013 r. Komisja jest uprawniona do aktualizowania tych
wymogow wdrodze aktéw delegowanych po to, aby kwalifikacje objete
automatycznym uznawaniem pozostawaty zgodne zogdlnie uznanym postepem
naukowym itechnicznym wcatej UE. Proces ten ma kluczowe znaczenie dla
utrzymania wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi oraz dla ochrony
zdrowia publicznego, bezpieczenstwa pacjentéw ijakosci ustug, przy jednoczesnym
gwarantowaniu, ze automatyczne uznawanie nadal odzwierciedla obecne realia
zawodowe, a nie przestarzate normy.

Proces aktualizacji minimalnych wymogoéw w zakresie ksztatlcenia ma na celu
uwzglednienie sposobu, w jaki ramy prawne i programy nauczania w calej UE
uwzgledniajg postep naukowy itechniczny. Dyrektywa respektuje autonomie
krajowych systemow ksztatcenia i szkolenia oraz roznorodnosc¢ podejs¢ do szkolenia
w catej UE. Jej celem jest raczej odzwierciedlenie i uwzglednienie zmian w przepisach
panstw cztonkowskich, a nie wymuszenie zgodnosci. W tym celu okreslono minimalne
wymogi w zakresie ksztatcenia niezbedne do automatycznego uznawania kwalifikacji
zawodowych za granicg, ajednoczesnie umozliwiono panstwom czionkowskim
przekroczenie lub rozszerzenie tych wymogow do celow ksztatcenia iszkolenia
prowadzonego na ich terytorium odpowiednio do ich szczegdlnych potrzeb i kontekstu
edukacyjnego. Proces aktualizacji obejmuje oceny techniczne inaukowe, czesto
poparte badaniami, konsultacjami z ekspertami oraz opiniami zainteresowanych stron,
takich jak samorzady zawodowe, instytucje edukacyjne ieksperci zpanstw
cztonkowskich, przekazywanymi za posrednictwem grupy koordynatorow ds.
uznawania kwalifikacji zawodowych.

Dyskusje na temat aktualizacji minimalnych wymogow w zakresie ksztalcenia
sg czesto ztozone i majg charakter techniczny. Niezbedne jest state dgzenie do
rbwnowagi miedzy utatwianiem mobilnosci przez ustalenie wspdlnej normy na
mozliwym do osiggniecia poziomie agwarantowaniem, ze minimalne wymogi
w zakresie ksztatcenia okreslone w dyrektywie odzwierciedlajg obecne powszechnie
uznane praktyki i postep technologiczny w panstwach cztonkowskich. Nalezy takze
zapewni¢ rébwnowage miedzy postepem naukowym a stabilnoscig prawa, unikajgc
czestych lub powodujgcych zaktécenia zmian, ktore komplikujg wdrazanie.

Dotychczas przyjeto akty delegowane wcelu aktualizacji minimalnych
wymogow w zakresie ksztalcenia zuwzglednieniem postepu naukowego
i technicznego w odniesieniu do zawodoéw pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogolng, lekarza dentysty, farmaceuty i lekarza weterynarii. Komisja zlecita
rébwniez przeprowadzenie badania na temat zawodu potoznej. Z dokonanej przez
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Komisje oceny wnioskow ztego badania wynika, ze aktualizacja minimalnych
wymogow w zakresie ksztatcenia potoznych rowniez jest mozliwa.

Ponadto dla utrzymania wzajemnego zaufania w systemie zasadnicze znaczenie
maja regularne aktualizacje wykazu dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji zawodowych objetych automatycznym uznawaniem w oparciu
o minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia. Takich aktualizacji rowniez dokonuje
sie wdrodze aktow delegowanych, a kazdg zmiane w wykazie wprowadza sie na
podstawie powiadomienia przekazanego przez panstwo czionkowskie za
posrednictwem systemu IMI. Panstwa cztonkowskie sg bowiem zobowigzane na mocy
dyrektywy do powiadamiania Komisji o wszelkich zmianach w swoich krajowych
przepisach prawnych, administracyjnych iwykonawczych, ktére majg wptyw na
dokument potwierdzajgcy posiadanie kwalifikacji objetych automatycznym
uznawaniem, aich terminowa wspodtpraca ma kluczowe znaczenie dla skutecznego
funkcjonowania systemu.

Wystepuja rozbieznosci wopiniach co do tego, czy nalezy rozszerzyé
przekazane Komisji uprawnienia do aktualizacji minimalnych wymogéw
w zakresie ksztalcenia na podstawie dyrektywy. Zdaniem niektorych
zainteresowanych stron obecng mozliwosc¢ aktualizacji dyrektywy w drodze aktéw
delegowanych nalezy rozszerzy¢ na wiekszg liczbe elementow systemu
automatycznego uznawania kwalifikacji, aby jeszcze bardziej zwiekszyC jego
elastycznosc¢ izdolnos¢ do reagowania na zmieniajgce sie okolicznosci. Wiecej
informacji na ten temat zawiera dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy
niniejszemu sprawozdaniu. Podano w nim przyktady elementéw podstawowych (np.
czas trwania ksztatlcenia medycznego na podstawowym poziomie) ielementéw
technicznych (np. nazwy ogdlne specjalnosci medycznych), ktére nie sg objete
uprawnieniami delegowanymi Komisji. W odpowiedzi na pytanie o ewentualne
rozszerzenie uprawnien przekazanych Komisji zainteresowane strony zalecajg
skupienie sie na wykorzystywaniu aktow delegowanych wylgcznie do aktualizacji
technicznych, przy jednoczesnym zachowaniu zasadniczej tresci w stabilnej formie.
Wiekszos¢ podmiotow, zktérymi przeprowadzono konsultacje, sprzeciwita sie
wykorzystywaniu przekazanych uprawnien do zmiany elementéw podstawowych
(takich jak minimalny czas trwania ksztatcenia medycznego na podstawowym
poziomie) w drodze aktéw delegowanych*3.

Odrebnag kwestia jest to, czy obecny proces oparty na aktach delegowanych
mozna by zautomatyzowac. Automatyzacja czesci procesu aktualizacji minimalnych
wymogoéw w zakresie ksztatcenia nie jest pozbawiona ryzyka. Zasadniczo ramy
prawne mozna zmieni¢ wtaki sposob, aby wilasciwe organy w panstwach
cztonkowskich mogty automatycznie dodawaé lub zmienia¢ nowe dokumenty

43 Zainteresowane strony opowiadajgce sie za aktualizacjg minimalnych wymogéw w zakresie
ksztatcenia w drodze aktéw delegowanych jako argumenty wskazujg elastycznos¢ iterminowosc,
natomiast te, ktére sg bardziej sceptyczne, podkreslajg potrzebe stabilnosci norm ikontroli ze strony
panstw cztonkowskich. Wiecej informacji o opiniach zainteresowanych stron na temat stosowania
aktéw delegowanych w celu aktualizacji minimalnych wymogow w zakresie ksztatcenia przedstawiono
w sekcji 4.3 dokumentu roboczego stuzb Komisiji.
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potwierdzajgce kwalifikacje objete automatycznym uznawaniem, nazwy instytuciji
wydajgcych takie dokumenty, daty odniesienia itp., bez koniecznosci przekazywania
powiadomien za posrednictwem systemu IMI, konsultacji zinnymi panstwami
cztonkowskimi iopracowywania decyzji delegowanych Komisji. Teoretycznie taki
proces byitby szybszy, jednak aktualny system eliminuje wiele czynnikow ryzyka
i bledéw. Chociaz obecna metoda aktualizacji minimalnych wymogoéw w zakresie
szkolenia wymaga znacznych zasobdéw, wbudowane w nig mechanizmy kontroli oraz
udziat wszystkich panstw cztonkowskich majg ogolnie pozytywny wptyw na wzajemne
zaufanie i korzystanie z systemu automatycznego uznawania kwalifikacji. W zwigzku
ztym wysitki mozna by ukierunkowaC na zwiekszenie efektywnosci obecnych
procesOw wewnetrznych, a nie na ich catkowite zastgpienie.

5. Cyfryzacja

W ramach ustalen zawartych w niniejszym sprawozdaniu wskazano szereg
wyzwan proceduralnych, ktére majg wptyw na efektywnos$¢ procesu uznawania
kwalifikacji zawodowych i na to, czy proces ten jest przyjazny dla uzytkownika.
Ustalenia te znajdujg odzwierciedlenie w informacjach zwrotnych przekazywanych
przez zainteresowane strony — osoby fizyczne, specjalisci, przedsiebiorstwa i osrodki
wsparcia stale wskazujg na ztozone, dtugotrwate procedury, wymogi sporzgdzania
dokumentow w formie papierowej w niektérych panstwach cztonkowskich oraz
znaczne rozbieznosci w procesach sktadania wnioskéw przez internet.

Wprowadzenie europejskiej legitymacji zawodowej stanowito krok w kierunku
cyfryzacji dzieki ustanowieniu na szczeblu UE elektronicznej procedury
sktadania wnioskéw**. Gloéwng zaletg dla wnioskodawcéw jest uproszczona,
szybsza*® ibardziej przejrzysta elektroniczna procedura uznawania kwalifikacji
zawodowych winnym kraju UE. Jak wynika zkonsultacji przeprowadzonych
w kontekscie niniejszego sprawozdania, wiasciwe organy doceniajg fakt, ze procedura
redukuje powielanie czynnosci administracyjnych, zwieksza przejrzysto$¢ i sprawia,
ze caly proces jest bardziej przyjazny dla uzytkownika, zwtaszcza w przypadku
wnioskodawcow wielokrotnie przekraczajgcych granice. Wzmacnia ona réwniez
wspoétprace administracyjng za posrednictwem systemu IMI, wspierajgc
skuteczniejszg komunikacje miedzy organami przy weryfikacji kwalifikacji lub statusu
zawodowego.

Europejska legitymacja zawodowa ma jednak ograniczenia, ktére mozna
przezwyciezy¢ dzieki wspoétczesnym technologiom cyfrowym. Niektére wiasciwe
organy informujg, ze europejska legitymacja zawodowa bywa skomplikowana
iucigzliwa w obstudze, gdyz procedury znig zwigzane nie zawsze sg mniej
czasochtonne niz standardowy system uznawania oparty na minimalnych wymogach
w zakresie ksztatcenia czy system ogolny. Sprawne funkcjonowanie utrudniajg

44 Europejskg legitymacje zawodowg wprowadzono pierwotnie w2016 r. w odniesieniu do pieciu
konkretnych zawodow regulowanych z mozliwoscig rozszerzenia jej w przysziosci na kolejne zawody.
45 W przypadku obu objetych legitymacjg zawodéw przeanalizowanych w dokumencie roboczym stuzb
Komisji wiekszo$¢ panstw czionkowskich zgtosita, ze procedura zajmuje mniej niz jeden miesigc (zob.
sekcja 6.1).
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rbwniez problemy techniczne izwigzane zinteroperacyjnoscia (wynikajace
znierébwnego poziomu cyfryzacji w poszczegolnych panstwach czionkowskich).
Kolejng wadg jest niska swiadomosc¢ zaréwno wsrod specjalistow, jak iwtadz, co
skutkuje ograniczonym wykorzystaniem pomimo potencjalnych korzysci. Poniewaz
procedura ta nie automatyzuje ani nie upraszcza proceséw potwierdzania
autentycznosci lub klasyfikowania dokumentow, pozostaje to jednym z bardziej
czasochtonnych zadan wykonywanych recznie przez wiele wtasciwych organow.

W funkcjonowaniu dyrektywy kluczowa role odgrywa system IMI, uruchomiony
w2008 r. Utatwia on internetowg wymiane informacji ipowiadomien miedzy
wiasciwymi organami a Komisjg. Jako platforma wspomagajgca nie gwarantuje on
sam w sobie terminowych reakcji, poniewaz nadal opiera sie na dziataniach
administracyjnych wtasciwych organow krajowych. Procesy zwigzane z systemem IMI
usprawniono i zharmonizowano w catej UE. Umozliwiajg one skfadanie dokumentow
elektronicznych, ale nie obejmujg jeszcze procesow automatycznej weryfikacji, ktére
moga by¢ juz dostepne w kilku krajach dzieki najnowszym osiggnieciom technicznym.
Chociaz wiele panstw cztonkowskich zaczeto réwnolegle oferowacé alternatywne,
krajowe kanaty sktadania dokumentow cyfrowych, z informacji zwrotnych wynika, ze
skala tych procesow pozostaje zroznicowana, akilka panstw cztonkowskich nadal
opiera sie na dokumentach papierowych i procedurach biurokratycznych.

Jak wynika z doswiadczen zwigzanych zeuropejska legitymacja zawodowa
i systemem IMI, bardziej ujednolicone podejscie cyfrowe mogtoby przyczynic
sie do wzmocnienia zabezpieczen iwzrostu wzajemnego zaufania, ktore sa
podstawg funkcjonowania dyrektywy, zarazem poprawiajac efektywnosé,
przejrzystosc¢ i doswiadczenie uzytkownika. Zainteresowane strony podkreslity, ze
obecne ramy prawne, cho¢ wystarczajgco elastyczne do celéw stopniowych
usprawnien, nie sg wystarczajgco jasne i ambitne, aby w petni wykorzysta¢ potencjat
cyfryzacji iuproszczenia, przy czym wkilku uwagach zawarto apele o szersze
uznawanie pos$wiadczen cyfrowych, lepszg interoperacyjnos¢ miedzy systemami,
scentralizowang platforme elektroniczng iszybsze przetwarzanie. Z perspektywy
wnioskodawcy w petni elektroniczne iinteroperacyjne cyfrowe procedury uznawania
kwalifikacji mogtyby doprowadzi¢ do uproszczenia procesow uznawania, przyspieszyc
je izwiekszy¢ ich przewidywalnosé. W przypadku wtasciwych organow cyfryzacja
mogtaby zwiekszy¢ efektywnos¢, spdjnosé i wiarygodnosé danych. Narzedzia cyfrowe
pozwolityby wlasciwym organom zachowaC ostateczng odpowiedzialnos¢ za
podejmowanie decyzji, ajednoczesnie wspieratyby prawidiowosc¢ iefektywnosé
procesu. Skuteczna cyfryzacja zalezataby jednak od dostepnosci kompleksowych,
aktualnych informacji na temat zawodéw regulowanych iwfasciwych organéw, co
oznacza, ze nalezatoby zajg¢ sie kwestiami zwigzanymi ze spdjnoscig informac;i
opisanymi powyzej w pkt 3.1.

6. Whnioski
Ramy prawne regulujgce uznawanie kwalifikacji zawodowych w UE zasadniczo

funkcjonujg dobrze. Zapewniajg one jasng podstawe prawng przemieszczania sie
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specjalistow, zwtaszcza w sektorach o wysokim poziomie regulacji i mobilnoéci, takich
jak opieka zdrowotna, inzynieria, architektura iedukacja. Dzieki ustanowieniu
wspolnych przepiséw dyrektywa zmniejszyta niepewnos¢ wsréd specjalistow, ktorzy
chcg pracowa¢ winnym panstwie cztonkowskim, izaoferowata organom panstw
przyjmujacych uporzadkowany proces uznawania kwalifikacji, powszechnie
doceniany przez zainteresowane strony. W latach 2020-2024 wydano okoto 185 000
decyzji dotyczacych statego prowadzenia dziatalnosci zawodowej. Liczba
pozytywnych decyzji — ponad 140 000, dotyczgcych kluczowych sektorow, takich jak
opieka zdrowotna iedukacja — sSwiadczy otym, ze dyrektywa stanowi zasadnicze
wsparcie w zakresie mobilnosci zawodowej na jednolitym rynku.

Kluczowe znaczenie ma utrzymanie zaufania do systemu. W tym celu bardzo
wazne jest rygorystyczne egzekwowanie przepisow, ciggte aktualizacje
odzwierciedlajgce najnowsze osiggniecia w nauce i zmiany w ksztatceniu, regularne
szkolenia, wytyczne, wymiana doswiadczen isScista wspotpraca administracyjna.
Odpowiadajg za to wspolnie Komisja i wtasciwe organy w panstwach cztonkowskich.
Utrzymanie tego zaufania zalezy réwniez przede wszystkim od skutecznego
wykorzystania mechanizmu ostrzegania do wymiany kluczowych informacji na temat
specjalistow, ktérzy mogg stwarza¢ ryzyko dla bezpieczehstwa pacjentow
i matoletnich.

Udowodniono, ze dyrektywa jest elastyczna i ze udaje sie ja dostosowa¢ do
nowych osiggnieé w nauce i zmian w ksztatceniu w panstwach czlonkowskich.
Uprawnienia przewidziane wramach regulacyjnych umozliwity aktualizacje
minimalnych wymogow w zakresie ksztatcenia i wykazow tytutow zawodowych bez
koniecznosci dokonywania catosciowych przeglagdow legislacyjnych. Rozszerzenie ich
stosowania mogtoby umozliwi¢ szybsze aktualizacje. Wymagatoby to jednak dziatah
rbwnowazgcych wpostaci dalszego uproszczenia, nadzoru legislacyjnego
i zaangazowania zainteresowanych stron w celu zachowania legalnosci i akceptaciji.

Nawet przy obowigzujacych ramach prawnych mobilnosé zawodowa na
jednolitym rynku nadal napotyka bariery. Niektére znich wynikajg ze
zroznicowania krajowych ram regulacyjnych i nie mozna uporaé sie z tymi barierami
wylgcznie w drodze dziatan regulacyjnych na szczeblu UE. Pod pewnymi warunkami
realny krok naprzod mogtoby jednak stanowi¢ rozszerzenie automatycznego
uznawania kwalifikacji na dodatkowe zawody za pomocg wspoélnych ram ksztatcenia.
Prace w tym zakresie sg obecnie w toku. Ponadto nadal istnieje mozliwos¢ poprawy
pod wzgledem dostarczania wnioskodawcom spojnych i wiarygodnych informacji oraz
uproszczenia iusprawnienia procedur uznawania za pomocg ukierunkowanych
interwencji. Doswiadczenie specjalistow pokazuje, ze uznawanie kwalifikacji nadal
bywa ztozonym iczasochtonnym procesem ze wzgledu na dtugotrwate procedury,
nierbwnomierng cyfryzacje i ucigzliwe wymogi dotyczgce dokumentaciji.

Dzieki wykorzystaniu potencjatu cyfryzacji procesy uznawania moga stac¢ sie
szybsze i mniej ucigzliwe. Korzystajgc z narzedzi cyfrowych, mozna usprawnié¢
procedury, zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne ispowodowac, ze zardéwno
wnioskodawcy, jak iwtasciwe organy bedg przechodzili przez ten proces
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bezproblemowo. W petni elektroniczne i interoperacyjne procedury, w tym stosowanie
poswiadczen cyfrowych, ktére sg bezpieczne i nadajg sie do odczytu maszynowego,
mogtyby umozliwi¢ natychmiastowg weryfikacje kwalifikacji i znacznie skroci¢ czas
rozpatrywania wnioskow w poszczegoélnych systemach uznawania zaréwno dla
wnioskodawcow, jak iwfasciwych organdw. Taka modernizacja, uproszczenie
i poprawione wdrazanie nie tylko rozwigzatyby problem obecnych brakéw w zakresie
efektywnosci, ale réwniez utorowatyby droge do uczynienia systemu uznawania
kwalifikacji zawodowych w UE bardziej zintegrowanym i elastycznym. Ma to kluczowe
znaczenie dla rozwoju mobilnych specjalistow iczerpania przez nich korzysci
z jednolitego rynku, dla dostepu przedsiebiorstw do potrzebnych im talentéw, dla
rozpowszechniania innowaciji i dla wzrostu wydajnosci.
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