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ll-funzjonament effettiv tas-suq uniku jiddependi mil-liberta ta’ professjonisti
kwalifikati fost is-setturi u I-livelli ta’ kompetenza kollha li jiccagalqu u jahdmu
kull fejn ikunu mehtiega I-hiliet taghhom. II-kompetittivita Ewropea tiddependi
mis-sahha u mill-kompletezza tas-suq uniku, li jibga’ [-mutur ekonomiku ewlieni tal-
UE. Madankollu, suq verament integrat ma jistax jiffunzjona b'mod effettiv minghajr
ma jigu abilitati [-mobbilta tan-nies u c¢-cirkolazzjoni libera tal-hiliet. Ghalhekk, fil-
kuntest tal-Linji Gwida Politici taghha, il-President von der Leyen habbret li |-
Kummissjoni se tressaq inizjattiva dwar it-trasferibbilta tal-hiliet biex jigi zgurat li hila
miksuba f'pajjiz wiehed tkun rikonoxxuta f'pajjiz iehor. L-istrategija tal-2025 ghas-suq
uniku tenfasizza wkoll |-importanza tal-mobbilta professjonali u tidentifika r-
rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali bhala wiehed mill-aktar ostakli sinifikanti
ghall-moviment liberu tas-servizzi u tal-haddiema madwar |-UE. ll-kapacita tal-
professjonisti li jiccagalqu u jkollhom il-kwalifiki taghhom rikonoxxuti b’mod
transfruntier hija essenzjali ghalihom biex jirnexxu, ghall-kumpaniji biex jac¢essaw it-
talent li jehtiegu, biex tinfirex I-innovazzjoni, u biex tizdied il-produttivita.

Ir-rikonoxximent formali tal-kwalifiki mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru jkun mehtieg biss meta I-aécess ghall-professjoni jkun regolat’ f'dak il-
pajjiz. Ir-regolamentazzjoni tal-professjonijiet tibga' I-kompetenza tal-Istati Membri
fkonformita mad-dritt tal-UE u fi hdan il-limiti tieghu, inkluzi I-principji tan-
nondiskriminazzjoni u tal-proporzjonalita. Bhalissa, aktar minn 5 700 professjoni huma
regolati fl-Istati Membri tal-UE?, b'varjazzjonijiet konsiderevoli bejniethom. Skont |-
ahhar stimi disponibbli, madwar 22 % ta’ dawk impjegati fl-UE jahdmu fi professjoni
regolata®. Regolamentazzjoni gustifikata u proporzjonata jista’ jkollha rwol importanti
fil-protezzjoni tal-objettivi tal-ordni pubbliku, fil-protezzjoni tal-konsumaturi u fl-
izgurar tas-sikurezza tal-pubbliku, u fis-salvagwardja tal-protezzjoni tal-konsumatur,
fis-sigurta pubblika u fil-protezzjoni tas-sahha u tal-ambjent. Madankollu, rekwiziti ta’
access divergenti ghal professjonijiet regolati madwar |-UE jistghu jillimitaw il-
mobbilta professjonali transfruntiera.

Id-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali* ghadha taqdi rwol de¢iziv biex dik il-
mobbilta ssir realta, kemm ghall-haddiema kif ukoll ghall-haddiema ghal

' Skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2005/36/KE, kif emendata.

2 Regulated Professions Database.

3 Ara |-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali__Ewropew u__lill-Kumitat _tar-Regjuni _dwar rakkomandazzjonijiet ta’ riforma ghar-
regolamentazzjoni tas-servizzi professjonali (COM (2016) 820 final).

4 |d-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta' Settembru 2005 dwar ir-
Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali (minn hawn ‘il quddiem: id-Direttiva) giet adottata biex
tikkonsolida diversi strumenti aktar bikrin li jkopru r-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali madwar I-
UE. Wara t-traspozizzjoni taghha fid-dritt nazzjonali sa Ottubru 2007, id-Direttiva ghaddiet minn diversi
emendi importanti biex tigi mmodernizzata u adattata ghall-kuntesti professjonali u regolatorji li dejjem



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
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rashom, filwaqt li tissalvagwardja I-objettivi tal-interess generali bhall-kwalita
tas-servizzi u s-sikurezza pubblika. Hija tistabbilixxi regoli procedurali dwar ir-
rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali madwar I-Istati Membri®, li jippermettu lill-
professjonisti jaccessaw u jwettqu professjonijiet regolati fi Stat Membru iehor, fuq
bazi permanenti jew temporanja u okkazjonali. Il-fluss kostanti ta’ decizjonijiet ta’
rikonoxximent li jsegwu r-regoli stabbiliti fid-Direttiva jikkonferma I-appogg taghha
ghall-mobbilta professjonali. Ftafna mid-decizjonijiet ta’ rikonoxximent jikkoncernaw
okkupazzjonijiet neqgsin mill-haddiema f'setturi essenzjali kkaratterizzati minn
domanda gholja ghal haddiema b'hiliet specjalizzati bhall-kura tas-sahha u |-
edukazzjoni. Minghajr id-Direttiva, infermiera tal-kura ¢enerali, tobba medici,
ghalliema, periti, elettricisti, plumbers u hafna aktar professjonisti li jkunu jridu I-
kwalifiki taghhom rikonoxxuti fi Stat Membru iehor jiffaccjaw kumplessita akbar u
jkollhom jinnavigaw regoli u proceduri nazzjonali differenti ghar-rikonoxximent. Billi
tipprovdi qafas armonizzat u legalment vinkolanti li jirregola I-processi ta’
rikonoxximent madwar I-UE, id-Direttiva toffri access aktar facli ghall-beneficdji tas-
suq uniku ghall-professjonijiet regolati u ghas-snajja’ vokazzjonali li huma essenzjali
ghall-kompetittivita tal-UE.

Madankollu, l-esperjenza tal-professjonisti li jinnavigaw il-qafas regolatorju
ezistenti tizvela li r-rikonoxximent spiss jista’ jibga’ process kumpless u li jiehu I-
hin. Filwaqt li I-pedamenti tal-gqafas huma fundamentalment sodi, il-proceduri twal,
id-digitalizzazzjoni mhux uniformi tal-processi u tal-proceduri nazzjonali, u r-rekwiziti
kbar ta’ dokumentazzjoni jirriskjaw |i jimminaw il-potenzjal tieghu. Il-partijiet
ikkoncernati jilgghu |-kisbiet tad-Direttiva izda jitolbu enfasi mgedda fuq is-
simplifikazzjoni, fuq it-trasparenza, u fuq it-trasformazzjoni digitali biex jigu ssodisfati
|-htigijiet tal-forza tax-xoghol mobbli tal-lum. Fir-rapport specjali taghha tal-2024
dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali fl-UE, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri
nnotat ukoll li I-applikazzjoni tad-Direttiva mill-Istati Membri kellha nuqgqgasijiet, inkluz
in-nuqgqgas ta’ proceduri elettronici, lakuni u inkonsistenzi fl-informazzjoni pprovduta

jevolvu. L-aktar riforma sinifikanti giet adottata fl-2013 u implimentata sal-2016, billi introduciet il-Karta
Professjonali Ewropea, mekkanizmu ta’ twissija, procedura ta’ rikonoxximent razzjonalizzata u |-
possibbilta ta" access parzjali ghal professjonisti transfruntiera. Din ir-revizjoni tat ukoll is-setgha lill-
Kummissjoni biex tadotta atti delegati u ta’ implimentazzjoni li jzidu I-flessibbilta fis-sistema. Atti
delegati u ta’ implimentazzjoni sussegwenti zguraw aggornamenti regolari tad-Direttiva, li kkontribwew
ghaz-zamma tal-fidu¢ja fis-sistema u ghall-moviment liberu fis-suq uniku tal-UE filwaqt li
ssalvagwardjaw il-kwalita tas-servizzi u s-sikurezza pubblika.

> Ir-regoli skont id-Direttiva 2005/36/KE, kif emendata, b’adattamenti limitati hafna, japplikaw ukoll
ghall-Izlanda, ghal-Liechtenstein u ghan-Norvegja permezz tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea. Certi regoli skont id-Direttiva 2005/36/KE japplikaw ukoll ghall-lzvizzera permezz tal-Ftehim
bejn I-UE u I-lzvizzera dwar il-Moviment Liberu tal-Persuni. Dan ir-rapport ikopri specifikament |-
implimentazzjoni tad-Direttiva fl-Istati Membri tal-UE.



lill-pubbliku, processi ghaljin u kkumplikati u nuqqasijiet fl-uzu tal-mekkanizmu ta’
twissija mahsub biex jghin fl-izgurar tas-sikurezza tal-pazjenti u tal-konsumaturi.

Dan ir-rapport jivvaluta I-implimentazzjoni tad-Direttiva. Huwa jissodisfa |-obbligu
stabbilit fl-Artikolu 60(2) tad-Direttiva li jehtied lill-kummissjoni tippubblika rapport
dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva kull 5 snin®. Ir-rapport ta’ implimentazzjoni
prezenti, li jiffoka fuq il-perjodu bejn 1-2020 u 1-20247, ghandu I-ghan li jidentifika |-
lakuni, il-kwistjonijiet u l-isfidi relatati mal-implimentazzjoni tad-Direttiva fil-kuntest
tal-politika kurrenti. B'mod aktar specifiku, ir-rapport jaghti harsa lejn kif id-Direttiva
tiffacilita I-mobbilta tal-professjonisti fis-suq uniku (it-Tagsima 2) u t-titjib potenzjali
ghall-esperjenza tal-utenti generali skont id-diversi regimi ta’ rikonoxximent (it-
Tagsima 3). Dan janalizza wkoll kif il-qafas legali jrawwem il-fidu¢ja u I-kooperazzjoni
amministrattiva bejn |-awtoritajiet rilevanti fl-Istati Membri (it-Tagsima 4) u sa liema
punt I-ghodod digitali jintuzaw b'appogg tal-aspetti procedurali tal-qafas (it-Tagsima
5). Ir-rapport jibni fuq ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni u fuq
konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet ikkoncernati, u jinvolvi lill-membri tal-Grupp
ta’ Koordinaturi ghar-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali® kif ukoll I-awtoritajiet
kompetenti, ir-regolaturi, |-assoc¢jazzjonijiet professjonali, is-socjeta civili, is-shab
socjali u ¢-cittadini®.

® Xi data tkopri |-perjodu bejn 1-2018 u 1-2023 ghar-ragunijiet li gejjin. L-ewwel nett, biex jinghata
paragun ahjar mas-snin precedenti billi kien hemm tnaqgis fl-ghadd ta’ decizjonijiet ta’ rikonoxximent
fil-perjodu tal-COVID-19. It-tieni, id-data dwar id-decizjonijiet ta' rikonoxximent ghas-sena 2024
ghadha ma hijiex disponibbli ghalkollox peress li I-Istati Membri huma obbligati jinnotifikaw tali
statistika lill-Kkummissjoni fugq bazi annwali u spiss jaghmlu dan lejn it-tieni nofs tas-sena sussegwenti
billi I-ewwel ikunu jridu jigbruha minghand I-awtoritajiet kompetenti.

" L-ahhar rapport ta’ implimentazzjoni kien ippubblikat mill-Kummissjoni fil-11 ta’ Mejju 2020, flimkien
ma’ dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja. Dak ir-rapport ta” implimentazzjoni kopra perjodu
ta' 5 snin (bejn [-2014 u 1-2019) u ffoka fuq I-elementi I-godda skont id-Direttiva 2013/55/UE, inkluza I-
Karta Professjonali Ewropea, il-modernizzazzjoni tal-gharfien, tal-hiliet u tal-kompetenzi ghall-
professjonijiet settorjali, il-principji komuni ta’ tahrig u l-programm spe¢jali ta’ aggornament ghal
infermiera Rumeni. Ir-rapport ta’ implimentazzjoni tal-2020 ikkonkluda li I-gafas legali skont id-Direttiva
dwar il-Kwalifiki Professjonali effettivament iffacilita I-mobbilta tal-professjonisti madwar I-Istati Membri
u li I-implimentazzjoni kienet tjiebet minhabba I-azzjonijiet ta’ infurzar mehuda mill-Kummissjoni.
Madankollu, ir-rapport indika wkoll diversi ogsma ta’ thassib, inkluzi rekwiziti pro¢edurali li imponew
piz amministrattiv u finanzjarju sinifikanti fug I-applikanti, u nuqggasijiet fl-operat tal-punti nazzjonali
unici ta’ kuntatt u I-mekkanizmu ta’ twissija.

8 |I-Grupp ta’ Koordinaturi ghar-rikonoxximent ta" kwalifiki professjonali (GoC, Group of Coordinators)
kien inholoq bid-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Marzu 2007 (2007/172/KE) biex jippromwovi
applikazzjoni uniformi tad-Direttiva u biex jigbor I-informazzjoni kollha li hija rilevanti ghall-
applikazzjoni taghha. Il-grupp huma maghmul minn koordinaturi nazzjonali mahtura mill-Istati Membri.
° Ara d-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja dan ir-rapport ghal aktar dettalji dwar I-
istrategija ta’ konsultazzjoni u d-diversi settijiet ta’ mistogsijiet imgajma mal-gruppi differenti ta’ partijiet
ikkoncernati.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2020:191:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079

1. ll-kuntest tal-politika: mobbilta tal-forza tax-xoghol u tal-hiliet f'’kuntest ta’
nuqqasijiet

Wara |-pandemija tal-COVID-19, is-suq tax-xoghol tal-UE rkupra malajr u qabez
il-prestazzjoni tieghu ta’ qabel il-pandemija, u dan irrizulta f'rati baxxi rekord ta’
qghad. It-tnaqqis gradwali fit-tkabbir fl-impjiegi li beda fI-2022 kompla fl-ewwel nofs
tal-2025, izda I-UE bhalissa ghadha fit-triq it-tajba biex tilhaq il-mira ewlenija taghha
dwar l-okkupazzjoni ta’ 78 % sal-2030'°. Bi fluttwazzjonijiet zghar, |-istagnar fis-suq
tax-xoghol tal-forza tax-xoghol estiza fl-UE ged tonqos b’'mod kostanti minn 18,6 %
fl-2015 sal-livell baxx rekord ta’ 10,9 % fit-tieni trimestru tal-2025™".

Fl-istess hin, in-nuqqasijiet ta’ haddiema u ta’ hiliet ghadhom sfida sinifikanti u
persistenti madwar I-UE. Minkejja tnaqqis mill-oghla livelli li kienu lahqu fl-2022,
ghadhom gholjin meta mgabbla mal-istandards stori¢i u ghadhom jimminaw il-
kompetittivita tal-UE fl-ekonomija globali'®. In-nuqqgasijiet jaffettwaw b'mod
partikolari lill-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs). Dawn huma spec¢jalment akuti
fis-servizzi amministrattivi u ta’ appogg; fl-attivitajiet professjonali, xjentifici u teknici;
fit-trasport; fis-servizzi ta’ akkomodazzjoni u tal-ikel; fil-kostruzzjoni; u fl-informazzjoni
u I-komunikazzjoni. Fir-rigward tal-okkupazzjonijiet, hafna pajjizi jikklassifikaw |-
okkupazzjonijiet li gejjin bhala li ged jiffac¢jaw nuqqasijiet kritici: it-teknologija tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT), il-kura tas-sahha u t-trasport (ez. ix-xufiera
professjonali). Fatturi strutturali, bhat-tibdil demografiku u d-domandi ghall-hiliet mit-
tranzizzjoni digitali u ekologika, kif ukoll il-kundizzjonijiet tax-xoghol hziena f'xi setturi
x'aktarx li jsostnu n-nuqqasijiet fil-futur prevedibbli. Hekk kif jaccelleraw id-
digitalizzazzjoni u |-adozzjoni tal-intelligenza artificjali (I1A), hafna impjiegi se jkunu
jehtiegu settijiet ta’ hiliet godda, adattati jew imsahha, li jistghu jaggravaw in-
nuqqasijiet ezistenti jekk il-provvista ta’ professjonisti mharrga b’'mod xieraq tonqos.

Fl-istess hin, is-sovrakwalifikazzjoni ghadha fattur strutturali persistenti tas-suq
tax-xoghol tal-UE. Filwaqt li I-livelli tal-edukazzjoni terzjarja kienu ged jizdiedu b’'mod
kostanti madwar I-UE, hafna professjonisti ma jaghmlux I-ahjar uzu possibbli mill-hiliet
li ghandhom, b’'mod partikolari meta jicéagalqu b’'mod transfruntier'>. Dawn jindikaw
li I-hiliet mhux ged jintuzaw bizzejjed u li hemm ineffi¢jenzi fl-allokazzjoni tal-forza tax-
xoghol.

10 Proposal for a Joint Employment Report 2026.

" European Economic Forecast. Autumn 2025.

2 Proposal for a Joint Employment Report 2026.

13 FI-2024, ir-rata ta' sovrakwalifikazzjoni ta’ persuni li twieldu fi Stat Membru iehor kienet ta’ 30,3 %
meta mqabbla ma’ 20,2 % ta’ dawk li twieldu fil-pajjiz tax-xoghol. Sors: Eurostat, Migrant integration
Statistics.



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/67ce1519-278c-4bfc-bf53-253c545a6aa2_en?filename=Proposal_JER%202026.pdf
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F'dan l-isfond, 1-Unjoni tal-Hiliet'*, adottata mill-Kummissjoni fMarzu 2025,
tirrapprezenta strategija komprensiva u koordinata biex issahhah il-
kompetittivita tal-UE billi tizviluppa u taghmel I-ahjar uzu possibbli tal-kapital
uman tal-UE u billi tattira u zzomm it-talent, inkluz minn pajjizi mhux tal-UE. L-
istrategija ghandha I-ghan li tibni I-hiliet ghal impjiegi u ghal hajjiet ta’ kwalita, inkluz
permezz ta’ bazi edukattiva b'sahhitha li tindirizza I-htigijiet tas-suq tax-xoghol. Din
tigbor flimkien il-politiki dwar |I-edukazzjoni, it-tahrig, I-impjiegi, il-migrazzjoni u dawk
industrijali biex tinghata spinta lit-titjib u t-tigdid tal-hiliet fil-livelli kollha u fost is-
setturi kollha, biex trawwem |-apprendiment tul il-hajja u tindirizza n-nuqgqasijiet ta’
haddiema u ta’ hiliet madwar |-Istati Membri. Fl-istess kuntest, |-ewwel proposta li gatt
saret mill-Kummissjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kapital uman bhala
parti mis-Semestru Ewropew titlob azzjoni urgenti biex jigu indirizzati |-isfidi strutturali
relatati mal-kapital uman li jistghu jaghmlu hsara lill-kompetittivita tal-UE. Biex
tindirizza t-tali nuqqgasijiet ta’ haddiema u ta’ hiliet, il-Kummissjoni gieghda tahdem
ukoll fuq inizjattivi specifici biex tattira t-talent minn barra, inkluza r-Rizerva ta’ Talenti
tal-UE, |-ewwel pjattaforma ghall-UE kollha mmirata lejn il-facilitazzjoni tar-reklutagg
internazzjonali u |-provvista ta’ opportunitajiet ghal persuni li ged ifittxu impjieg minn
pajjizi terzi li jkunu interessati u li jkollhom il-hiliet mehtiega biex jahdmu
f'okkupazzjonijiet neqgsin mill-haddiema madwar I-UE kollha. Fil-kuntest tal-istrategija
tal-UE ghall-politika dwar il-vizi, il-kummissjoni pprezentat ukoll Rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni dwar |-attrazzjoni tat-talent minn barra, iffokat fuq |l-istudenti, fuq ir-
ricerkaturi, fuq il-haddiema b’livell gholi ta’ hiliet, fuq I-intraprendituri innovattivi u fuq
il-fundaturi ta’ negozji godda.

It-trasferibbilta tal-hiliet ukoll ghandha rwol centrali fl-Unjoni tal-Hiliet. Billi
tippermetti I-iffacilitar tar-rikonoxximent tal-abbiltajiet u tal-kwalifiki tal-haddiema u li
dawn jinghataw il-valur li jisthoqqgilhom bejn il-fruntieri, is-setturi u s-sistemi ta’
apprendiment, hija tizgura li I-individwi jkunu jistghu jic¢agalqu liberament fis-suq
uniku minghajr ma I-hiliet taghhom jitilfu I-valur. Din tappogga I-mobbilta tal-forza
tax-xoghol, ittejjeb l|-allokazzjoni tal-hiliet u tghin biex jittaffew I-ispariggi fil-hiliet
regjonali u settorjali.

Id-Direttiva hija strument krugjali fis-sett ta’ ghodod ta’ politika tal-UE biex
tiffacilita I-mobbilta ghall-access ghal professjonijiet regolati fis-suq uniku. 1d-
Direttiva dwar Test tal-Proporzjonalita (UE) 2018/958 tagixxi bhala gwardjan preventiv,
li jehtieg lill-Istati Membri jwettqu test tal-proporzjonalita gabel |-adozzjoni ta’
kwalunkwe regolament professjonali gdid u gabel ma jigu emendati r-regolamenti
professjonali ezistenti biex jizguraw i jkunu nondiskriminatorji, necessarji u
proporzjonati ghall-objettivi fil-mira. Id-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali, min-

4 [|-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar I-Unjoni tal-Hiliet, COM (2025) 90 final.
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naha taghha, tipprovdi gafas regolatorju komprensiv li jirregola r-rikonoxximent
reciproku ta’ kwalifiki professjonali madwar I-Istati Membri kull meta kwalifiki specifici
jkunu mehtiega bil-ligi ghall-prattika ta’ attivitajiet professjonali. B'mod aktar specifiku,
id-Direttiva tistabbilixxi rikonoxximent awtomatiku ghal certi professjonijiet settorjali
b'rekwiziti minimi armonizzati ta’ tahrig u, ghal xi tipi ta" attivita ekonomika fin-negozju
u fil-kummer¢, abbazi tal-esperjenza professjonali, kif ukoll regoli cari dwar il-
valutazzjoni u r-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali miksuba f'pajjizi ohrajn tal-UE
ghall-access ghal kwalunkwe professjoni regolata. Id-Direttiva timponi wkoll skadenzi
procedurali u tippromwovi |-kooperazzjoni bejn il-punti ta’ kuntatt nazzjonali u I-
awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri. Flimkien, dawn il-mekkanizmi ghandhom I-
ghan li jizguraw rikonoxximent gust, konsistenti u f'waqtu ta' kwalifiki professjonali
madwar |-UE.

Biex il-haddiema u n-negozji jkunu jistghu jisfruttaw bis-shih il-potenzjal tal-
mobbilta professjonali fis-suq uniku, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-
Unjoni tal-Hiliet habbret inizjattiva dwar it-trasferibbilta tal-hiliet. Din se tkun
parti minn pakkett usa’ dwar il-mobbilta gusta tal-forza tax-xoghol li ghandu jigi
adottat fI-2026, u li ghandu I-ghan li jiffacilita |-ezercizzju tad-dritt ghall-moviment
liberu tal-haddiema u tas-servizzi. Dan il-pakkett se jinkludi wkoll proposti ghal Pass
Ewropew tas-Sigurta Socjali, mandat aktar b’sahhtu ghall-Awtorita Ewropea tax-
Xoghol u mizuri biex jindirizza I-modernizzazzjoni u s-simplifikazzjoni ulterjuri u I-
implimentazzjoni ahjar tar-regoli u tal-prattiki dwar il-mobbilta tal-forza tax-xoghol,
kif rakkomandati wkoll mill-partijiet ikkoncernati |i ppartecipaw fid-Djalogu dwar I-
Implimentazzjoni recenti mal-Vici President Ezekuttiv Minzatu dwar il-mobbilta gusta
tal-forza tax-xoghol. Dan ir-rapport dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva
jikkontribwixxi biex jinforma I-inizjattiva dwar it-trasferibbilta tal-hiliet billi jivvaluta I-
funzjonament generali tal-gafas regolatorju applikabbli ghar-rikonoxximent ta’
kwalifiki professjonali fil-kuntest tal-professjonijiet regolati u billi jidentifika I-lakuni
ewlenin fl-implimentazzjoni u I-ogsma potenzjali ghal titjib ulterjuri.

2. |d-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali tipprovdi appogg krucjali ghall-
mobbilta fis-Suqg Uniku
Id-Direttiva tikkostitwixxi pilastru essenzjali tal-funzjonament tas-suq uniku. Din
tipprovdi lill-professjonisti li jkunu kisbu [|-kwalifiki professjonali taghhom fi Stat
Membru bi proceduri li jizguraw li jkunu jistghu jiksbu rikonoxximent tal-kwalifiki
taghhom u ghaldagstant li jkunu jistghu jac¢essaw u jwettqu |-istess professjoni
regolata fi Stat Membru iehor taht |-istess kundizzjonijiet bhal dawk nazzjonali.

B'mod generali, id-Direttiva tipprevedi tliet sistemi ewlenin ta’ rikonoxximent.
Apparti r-rikonoxximent awtomatiku ghal professjonijiet settorjali bbazat fuq ir-
rekwiziti minimi ta’ tahrig, hemm rikonoxximent awtomatiku bbazat fuq |-esperjenza

7



professjonali ghal certi professjonijiet fis-setturi tal-artigjanat, tal-kummerc u tal-
industrija u I-hekk imsejha sistema generali ta’ rikonoxximent ghall-professjonijiet |-
ohrajn kollha regolati b'e¢cezzjonijiet limitati. Ir-regoli u |I-proceduri applikabbli f'kull
wiehed minn dawn it-tliet sistemi huma differenti.

L-evidenza turi li d-Direttiva tiffacilita I-mobbilta tal-professjonisti, kemm ghall-
istabbiliment kif ukoll ghall-provvista temporanja u okkazjonali tas-servizzi'®. L-
elementi ewlenin taghha jibgghu rilevanti fl-ambjent so¢joekonomiku kurrenti, kif
ikkonfermat mill-partijiet ikkoncernati. Bejn [-2020 u 1-2024, minkejja r-restrizzjonijiet
ta’ mobbilta imposti mill-pandemija tal-COVID-19, ittiehdu madwar 185 000 decizjoni
mill-Istati Membri dwar ir-rikonoxximent ta" kwalifiki professjonali ghall-fini ta’
stabbiliment'®. Aktar minn 83 % ta’ dawn id-decizjonijiet kienu pozittivi,'” u aktar minn
140 000 ikkoncernaw professjonijiet f'setturi essenzjali bhall-edukazzjoni u s-sahha.
Matul I-istess perjodu, madwar 40 000 professjonist issottomettew dikjarazzjonijiet
biex jipprovdu servizzi fuq bazi temporanja u okkazjonali fi Stat Membru iehor tal-UE.
F'madwar 5 % biss ta’ dawn il-kazijiet il-fornituri ma thallewx jipprovdu servizzi,
minhabba ragunijiet ta’ sahha u ta’ sikurezza.

15 1I-moviment liberu tas-servizzi jkopri zewg libertajiet fundamentali minquxa fid-dispozizzjonijiet tat-
TFUE (I-Artikoli 49 u 56). Stabbiliment jirreferi ghal professjonist li jiccaglaq minn Stat Membru iehor
biex jipprattika fuq bazi permanenti jew stabbli, li jehtied rikonoxximent formali tal-kwalifiki tieghu mill-
pajjiz ospitanti sabiex jipprattika taht it-titlu professjonali tal-pajjiz ospitanti. B'kuntrast, il-provvista
temporanja ta’' servizzi tapplika meta professjonist diga stabbilit fil-pajjiz ta’ origini jipprovdi servizzi
temporaniji fi stat iehor fuq bazi okkazjoinali jew li tkun marbuta mal-hin bit-titlu professjonali li jkollu
fil-pajjiz ta' origini tieghu. F'kaz ta’' provvista temporanja ta’ servizzi, il-professjonist ikollu jissottometti
biss dikjarazzjoni annwali minn gabel u ma jkollux bzonn japplika ghar-rikonoxximent minn qgabel tal-
kwalifika professjonali hlief ghall-professjonijiet li jkollhom implikazzjonijiet ghas-sahha u ghas-
sikurezza pubbilici.

16 |¢-¢ifra kienet ta’ 230 000 ghall-perjodu bejn 1-2016 u 1-2019. Il-Bazi tad-Data tal-Professjonijiet
Regolati tipprovdi dizaggregazzjonijiet statisti¢i aktar dettaljati skont il-pajjiz, il-perjodu, is-sistema ta’
rikonoxximent u l-ismijiet generici tal-professjonijiet. Tista' tigi acéessata permezz tal-link li gej:
Regulated Profession Database

7 |d-decizjonijiet pozittivi huma kkalkolati bhala percentwal tas-somma tad-decizjonijiet pozittivi, tad-
decizjonijiet negattivi, tad-decizjonijiet li jimponu perjodu ta’ adattament u tad-decizjonijiet appellati.
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L-aktar ghaxar professjonijiet mobbli - Stabbiliment (2020-2024)
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L-aktar ghaxar professjonijiet mobbli - Mobbilta temporanja (2020-2024)
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ll-professjonijiet li jibbenefikaw minn rikonoxximent awtomatiku —kemm jekk
ikun ibbazat fuq ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig jew inkella fuq l-esperjenza
professjonali— huma fost dawk fejn huma rraportati nuqqasijiet severi. Skont |-
ahhar rapport tas-Servizzi Ewropej tax-Xoghol (EURES, European Employment
Services) dwar in-nugqasijiet u I-e¢cessi ta’ haddiema'®- il-professjonisti tal-infermerija,
il-prattikanti medici generali u spegjalisti, I-ispizjara u d-dentisti huma kklassifikati fost
|-aktar okkupazzjonijiet mifruxa neqgsin mill-haddiema skont I-ghadd ta’ pajjizi u |-
prevalenza ta’ severita gholja. Fil-kuntest tad-Direttiva, I-infermiera tal-kura generali,
it-tahrig mediku baziku u t-tahrig ta’ prattikanti generali kif ukoll 56 kwalifika ta’ tobba
specjalisti huma koperti mir-regim ta' rikonoxximent awtomatiku bbazat fuq ir-
rekwiziti minimi ta’ tahrig. L-istess japplika ghall-kwalifiki bazi¢i u specjalisti tad-

8 EURES Report on Labour shortages and surpluses 2024.



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

dentisti u tal-ispizjara. L-aktar okkupazzjonijiet mifruxa neqgsin mill-haddiema fl-UE
jinkludu wkoll hafna mill-professjonijiet kummercjali, tal-artigjanat u tal-industrija
soggetti ghar-rikonoxximent awtomatiku bbazat fuq |-esperjenza professjonali bhall-
haddiema tal-metall, il-haddiema tal-kostruzzjoni, I-inginiera u t-teknici tal-inginerija.
Dan juri kif il-qafas tar-regoli kurrenti diga juza |-possibbilta ta’ rikonoxximent
awtomatiku biex jippromwovi I-mobbilta precizament fejn hija mehtiega I-aktar.

ll-partijiet ikkoncernati esprimew sodisfazzjon generali bl-elementi ewlenin tad-
Direttiva. B'mod generali, i¢-Cittadini u n-negozji mobbli japprezzaw li |-istabbiliment
ta’ regoli komuni jnaqqas I-incertezza ghall-professjonisti li jfittxu li jahdmu fi Stat
Membru iehor u jipprovdi process strutturat ghar-rikonoxximent. Waqt |i I-partijiet
ikkoncernati jgajmu kwistjonijiet li, f'certi kazijiet, jistghu jipprevjenu milli jintlahaq il-
potenzjal shih tad-Direttiva u jenfasizzaw il-htiega ta’ titjib, ma ghandhomx dubji dwar
in-necessita, ir-rilevanza, jew il-benefi¢¢ji taghha. Madankollu, jitolbu ingas ostakli
ghall-mobbilta u proceduri ta’ rikonoxximent aktar semplici, inkluz permezz tal-uzu ta’
ghodod digitali, li huwa fkonformita shiha mal-objettivi tad-Direttiva u mal-
implimentazzjoni taghha'®.

ll-Kummissjoni kompliet timplimenta u tinforza d-Direttiva bejn 1-2020 u 1-2025.
Minhabba I-importanza tal-applikazzjoni uniformi, hafna Stati Membri?® iffaccjaw
proceduri ta’ ksur godda f'dan il-perjodu minhabba nonkonformita ma’ diversi aspetti
tad-Direttiva. Dan inkluda lott ta’ 22 kaz relatati mal-implimentazzjoni mhux korretta
tal-Artikolu 7(4) tad-Direttiva 2005/36/KE b'verifiki minn qabel tal-kwalifiki
professjonali imposti ghall-provvista okkazjonali u temporanja ta’ servizzi ghall-
professjonijiet li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Kif enfasizzat fir-
Rapport ta’ Progress Annwali tal-2025 dwar is-Simplifikazzjoni, [-Implimentazzjoni u |-
Infurzar tal-Vi¢i President Ezekuttiv Minzatu, dawn l-azzjonijiet ta' infurzar huma
centrali ghat-tnehhija tal-ostakli amministrattivi sproporzjonati u jappoggaw
direttament |-objettiv usa’ tal-Kummissjoni |i ssahhah il-mobbilta professjonali u
tizgura implimentazzjoni koerenti tad-dritt tal-UE bejn I-Istati Membri?'.

19 |I-Kapitolu 10 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal jipprovdi aktar informazzjoni intuwittiva fil-
fehmiet tad-diversi partijiet ikkoncernati kkoncernati mid-Direttiva, fejn jenfasizza b’'mod partikolari I-
ogsma li fihom jaraw li hemm lok ghal titjib ulterjuri.

20 F'dan il-perjodu, il-Kummissjoni Ewropea fethet 30 procedura ta’ ksur gdida: 22 kaz dwar kwistjonijiet
relatati mal-applikazzjoni hazina tal-Artikolu 7(4) tad-Direttiva 2005/36/KE kontra AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
DK, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE u SI; u tmien kazijiet li koprew diversi kwistjonijiet
skont id-Direttiva 2005/36/KE: zewd kazijiet kontra EL u s-sitt kazijiet |i jifdal infethu kontra BE, CY, DE,
ES, IE u MT.

21 2025 Annual Progress Report on Simplification, Implementation and Enforcement mill-Vi¢i President
EZzekuttiv Minzatu, Settembru 2025.
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II-Kummissjoni kompliet ukoll I-azzjonijiet ta’ ksur taghha dwar it-traspozizzjoni
mhux korretta ta’ diversi aspetti tad-Direttiva emendata li kienu nbdew f'zewg
lottijiet f1-2018 u fl-2019 rispettivament. L-ewwel sett ta’ proceduri ta’ ksur, imniedi
fl-2018, kien relatat mat-traspozizzjoni mhux korretta u kopra kwistjonijiet godda
kru¢jali ghall-funzjonament tad-Direttiva riezaminata, b’'mod partikolari [-Karta
Professjonali Ewropea |-gdida, il-mekkanizmu ta’ twissija, |-access parzjali ghal attivita
professjonali, il-proporzjonalita tar-rekwiziti tal-lingwa u I-istabbiliment ta’ centri ta’
assistenza. Barra minn hekk, il-Kummissjoni gajmet kwistjonijiet relatati mat-
trasparenza u mal-proporzjonalita ta’ ostakli regolator;ji fis-servizzi professjonali, bhala
segwitu ghar-Rakkomandazzjonijiet ta’ Riforma dwar is-servizzi professjonali??. It-tieni
sett ta’ proceduri ta’ ksur, imniedi fI-2019, kien jikkoncerna I-konformita mar-regoli
dwar il-liberta tal-istabbiliment, il-liberta li jigu pprovduti servizzi, professjonijiet li
jibbenefikaw mir-rikonoxximent awtomatiku bbazat fug rekwiziti minimi armonizzati
ta’ tahrig, id-dokumentazzjoni u |-formalitajiet, ir-rikonoxximent ta’ traineeships
professjonali u I-kooperazzjoni amministrattiva. Ghalkemm din il-hidma ta’ infurzar
iffokat fuq il-bidliet ewlenin introdotti bid-Direttiva emendatorja 2013/55/UE?, din
indirizzat ukoll I|-implimentazzjoni generali tad-Direttiva riveduta fl-oqgfsa legali
nazzjonali.

Hafna mill-kwistjonijiet ta’ nonkonformita mqajma mill-Kummissjoni relatati
mat-traspozizzjoni tad-Direttiva fl-oqfsa legali nazzjonali tal-Istati Membri diga
gew indirizzati. Fil-perjodu bejn [-2020 u 1-2024, |-ghadd ta’ proc¢eduri ta’ ksur mhux
rizolti li nfethu bejn 1-2018 u 1-2019 naqas: tliet pro¢eduri nghalqu fI-2020, erbgha fI-
2021, disgha fl-2023, u tnejn ohra fl-2024. FI-2025, tmien Stati Membri®* komplew
jiffac¢jaw proceduri attivi. Tnejn mill-kazijiet ta’ ksur irrizultaw f'decizjonijiet mill-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea?>.

22 [|-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar rakkomandazzjonijiet ta’ riforma ghar-regolamentazzjoni tas-
servizzi professjonali, COM(2016) 820 final.

23 |d-Direttiva emendatorja 2013/55/UE introduciet diversi bidliet kbar fid-Direttiva, inkluza I-
introduzzjoni tal-Karta Professjonali Ewropea, il-mekkanizmu ta’ twissija, |-uzu tas-Sistema ta’'
Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI, Internal Market Information System) u |-kuncett ta’ access parzjali.

24 Bhalissa, mill-ewwel lott ta’ kazijiet, il-proceduri ghadhom formalment miftuhin kontra BE, DE, EL, HR,
u SK (tnejn minnhom geghdin fil-process li jinghalqu) u mit-tieni lott, kontra BE, CZ (decizjoni tal-qorti),
DE, ES, SK (decizjoni tal-qorti).

25 |d-dettalji dwar |-infurzar tad-Direttiva fil-perjodu vvalutat jistghu jinsabu fil-Kapitolu 9 tad-dokument
ta’ hidma tal-persunal.
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3. Esperjenza generali tal-utenti

3.1.  Disponibbilta u skambju ta’ informazzjoni

ll-funzjonament tas-sistema ghar-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali fl-UE
jiddependi mill-accessibbilta ta’ informazzjoni pertinenti. L-iskambju ta’
informazzjoni bejn I-Istati Membri huwa essenzjali biex tigi appoggata I-kooperazzjoni
amministrattiva. L-izgurar li I-informazzjoni dwar ir-regolamentazzjoni nazzjonali tal-
professjonijiet, |-edukazzjoni u t-tahrig professjonali, |-evidenza ta’ kwalifiki
professjonali mehtiega ghall-access ghall-professjoni inkwistjoni, id-data ta’ kuntatt
tal-awtoritajiet kompetenti, I-imgiba u l-esperjenza jkunu mifhuma b’'mod car u
mxerrda b'mod effettiv huwa wkoll krugjali biex i¢-cittadini jkunu jistghu jibbenefikaw
mid-drittijiet moghtija lilhom mid-Direttiva u mill-ogfsa ta’ implimentazzjoni
nazzjonali.

Id-Direttiva tistabbilixxi diversi mizuri biex tizgura li I-partijiet ikkoncernati
jkunu informati sew u jistghu jaccessaw facilment informazzjoni pertinenti dwar
ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali. Wahda mill-mizuri ewlenin hija I-
istabbiliment ta’ ¢entri ta' assistenza nazzjonali®®, li jservu bhala punti ta’ kuntatt
primarji ghall-professjonisti u ghall-awtoritajiet kompetenti |i jfittxu gwida u
informazzjoni. Huma jappoggaw lill-applikanti billi joffrulhom informazzjoni dwar il-
process ta’ rikonoxximent, jghinuhom jifhmu r-rekwiziti, u jaghtuhom pariri dwar id-
drittijiet u l-obbligi skont id-dritt tal-UE u dak nazzjonali. Irawmu wkoll il-kooperazzjoni
bejn |-awtoritajiet kompetenti, u jizguraw li |-assistenza reciproka u l-iskambju ta’
informazzjoni jkunu razzjonalizzati.

Ic-Centri ta’ assistenza wrew li huma sors siewi ta’ informazzjoni ghall-
Kummissjoni dwar problemi li spiss jiltagghu maghhom professjonisti mobbli.
Wahda mill-kwistjonijiet irrapportati li turi I-importanza tal-informazzjoni u tas-
sensibilizzazzjoni hija I-fehim limitat tad-disponibbilta u tal-fini tal-Karta Professjonali
Ewropea (KPE), li tipprovdi rikonoxximent elettroniku simplifikat u aktar rapidu ghal
certi professjonijiet regolati®’. Ir-rispondenti minn diversi Stati Membri osservaw li |-
professjonisti spiss ma jkunux jafu li I-KPE tezisti bhala ghazla disponibbli®®. Ir-rizultati
tal-konsultazzjoni wrew li |-partijiet ikkoncernati jistennew komunikazzjoni u gwida

26 L-Artikolu 57b(1) tad-Direttiva 2005/36/KE jistabbilixxi li kull Stat Membru jehtieglu jiddezinja ¢entru
ta' assistenza biex jipprovdi informazzjoni u assistenza li¢-¢ittadini u lill-awtoritajiet dwar ir-
rikonoxximent ta' kwalifiki professjonali.

27 |I-Karta Professjonali Ewropea bhalissa tapplika ghall-professjonijiet tal-infermiera tal-kura generali,
tal-ispizjara, tal-fizjoterapisti, tal-gwidi tal-muntanji u tal-agenti tal-proprjeta immobbli.

% perezempju, |-Istati Membri jirrapportaw li mhux dejjem jinformaw lill-applikanti dwar il-possibbilta
tal-KPE ghal diversi ragunijiet (ara t-tagsima 6.1 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal).

12



usa’ dwar possibbiltajiet differenti ghar-rikonoxximent professjonali, kif ukoll appogg
ghall-kapacita u rizorsi ghac¢-Centri ta’ Assistenza.

Apparti ¢c-centri ta’ assistenza, id-Direttiva tenfasizza s-sinifikat ta’ informazzjoni
centralizzata u accessibbli online. Il-punti unici ta’ kuntatt (PSCs, Points of Single
Contact) iservu bhala gateways digitali ghall-kisba ta’ informazzjoni dwar proceduri
amministrattivi dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali u ta’ attivitajiet
professjonali relatati. Billi jikkonsolidaw diversi dettalji proc¢edurali f'portal wiehed facli
ghall-utent, il-PSCs jiffacilitaw interazzjonijiet bla xkiel u aktar rapidi kemm ghall-
applikanti kif ukoll ghall-awtoritajiet kompetenti. Dawn jizguraw li ¢-cittadini mobbli u
|-awtoritajiet kompetenti jistghu jaccessaw il-formoli, il-gwida u r-rekwiziti necessarji
kollha minghajr ma jkollhom jinnavigaw sorsi ta’ informazzjoni sparpaljata, u
ghaldagstant jippromwovu I-facilita u I-effi¢jenza.

Minkejja dawn id-diversi mekkanizmi, I-informazzjoni pprovduta lill-pubbliku
mhux dejjem tkun ugwalment affidabbli u konsistenti. Fir-rapport specjali taghha
tal-2024 dwar il-funzjonament tad-Direttiva?®, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri osservat,
perezempju, li I-listi ta’ professjonijiet regolati fil-bazijiet tad-data nazzjonali xi drabi
jkunu differenti mill-informazzjoni nnotifikata mill-Istati Membri lill-Bazi tad-Data tal-
Professjonijiet Regolati tal-UE, li tigbor informazzjoni dwar il-professjonijiet regolati
kollha flimkien mar-rekwiziti specifici u l-awtoritajiet kompetenti taghhom, fil-pajjizi
tal-UE u taz-ZEE u fl-1zvizzera. L-istharrigiet imwettqa ghall-fini ta’ dan ir-rapport ukoll
innotaw inkonsistenzi bejn |-informazzjoni pprovduta mill-pajjizi ta’ origini u mill-
pajjizi ospitanti. F'diversi istanzi, ir-rispondenti li jkunu qged ifittxu informazzjoni miz-
zewq nahat ircevew gwida kunfliggenti jew mhux kompluta®. Biex tigi rrimedjata I-
kwistjoni, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri rrakkomandat li |-Kummissjoni tizgura
informazzjoni affidabbli u konsistenti ghall-pubbliku, idealment permezz ta’ sors ta’
informazzjoni uniku fil-livell tal-UE.

Ghal kwistjonijiet regolati skont id-dritt nazzjonali f'’konformita mad-dritt tal-
UE, l-awtoritajiet kompetenti tal-pajjiz ospitanti jibqghu s-sors awtorevoli ta’
informazzjoni. Biex jigi ffacilitat it-tixrid li¢c-cittadini, informazzjoni dettaljata dwar il-
passi prattici tal-proceduri ta’ rikonoxximent, ir-rekwiziti tad-dokumenti, it-tariffi u I-
ghazla bejn perjodu ta’ adattament u test tal-aptitudni bhala mizuri ta’ kumpens
potenzjali ghandha tigi pprovduta fil-livell tal-UE. B'harsa ‘I quddiem, mudelli
lingwistic¢i kbar (LLM, Large Language Models) li jahdmu bl-IA jistghu jtejbu b'mod
konsiderevoli kif in-nies ifittxu ghall-informazzjoni u gradwalment jistghu jiehdu post

29 ||-Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Specjali, Ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali fl-UE, 2024.
30 Dwar dan, ara b’'mod partikolari t-tagsima 8.2 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal.
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|-arkitettura tradizzjonali tal-informazzjoni tas-siti web b'mod aktar intuwittiv u
efficjenti ghac-cittadini biex jaccessaw I-informazzjoni regolatorja.

3.2.  Sistemi ta’ rikonoxximent
L-esperjenzi tac-cittadini mobbli tal-UE li jfittxu li I-kwalifiki taghhom jigu

rikonoxxuti fi Stat Membru iehor ghall-access ghal professjoni regolata
jiddependu mis-sistema ta’ rikonoxximent applikabbli.

3.2.1. Is-sistema generali ta’ rikonoxximent

Skont is-sistema generali ta’ rikonoxximent, applikant li jfittex li jistabbilixxi lilu
nnifsu fi Stat Membru iehor jehtieglu jipprovdi ghadd ta’ dokumenti inkluza
evidenza tan-nazzjonalita, tal-kwalifiki professjonali, u tal-esperjenza rilevanti,
jekk applikabbli. Imbaghad, I-awtorita kompetenti fl-Istat Membru ospitanti tqabbel
il-kwalifiki tal-applikant li jaghtuh access ghal professjoni partikolari fl-Istat Membru
domiciljari mar-rekwiziti nazzjonali ghall-access ghall-istess professjoni fl-istat
ospitanti, fuq bazi ta’ kaz b'kaz. Jekk ikunu meqgjusa bhala ekwivalenti, jinghata r-
rikonoxximent, u l|-applikant ikun jista’ jipprattika. Jekk ikunu jezistu differenzi
sostanzjali li ma jkunux jistghu jigu kkumpensati bl-esperjenza professjonali u/jew bl-
apprendiment tul il-hajja, l-awtorita tista’ tehtieg test tal-aptitudni jew perjodu ta’
adattament biex titnehha I-lakuna. Ladarba dan il-process jitlesta b'success, I-applikant
jikseb ir-rikonoxximent u jkun jista’ legalment jezercita |-professjoni fl-istat ospitanti.

Filwaqt li l-iskadenzi stabbiliti mid-Direttiva huma megqjusa bhala realistic¢i u
generalment jigu rrispettati, diversi fatturi jistghu jikkawzaw dewmien. Skont I-
Artikolu 51(2) tad-Direttiva, |-applikazzjoni ghar-rikonoxximent skont is-sistema
generali trid tigi ezaminata malajr kemm jista’ jkun u sa mhux aktar tard minn 4 xhur
wara d-data li fiha jkun gie sottomess il-fajl komplut tal-applikant. Abbazi ta’" analizi
tal-kampjuni ta’ erba’ professjonijiet mobbli hafna®', din |-iskadenza hija generalment
irrispettata sew. Madankollu, applikazzjonijiet mhux kompluti kif ukoll evalwazzjonijiet
tal-esperti jew verifiki tad-dokumenti mdewma mill-Istat Membru [i fih jinkisbu I-
kwalifiki xi kultant idewmu I-process. Id-dewmien huwa kkawzat ukoll min-nuqgqgas ta’
persunal suffi¢jenti fil-livell nazzjonali biex jipprocessa l|-applikazzjonijiet u mill-
kumplessita ta’ certi applikazzjonijiet, b’'mod partikolari f'kazijiet fejn ikunu ged jitgiesu
I-mizuri ta” kumpens®?,

31 Biex jinkiseb kontribut preciz u komparabbli mill-awtoritajiet tal-Istati Membri, I-analizi ffokat fuq ir-
radjografi, fuq I-ghalliema tal-iskola sekondarja, fuq I-assistenti tal-kura tas-sahha u fuq l-assistenti
soc¢jali. Intghazlu dawn I-erba’ professjonijiet ghaliex jappartjenu ghall-aktar professjonijiet mobbli li
jagghu taht is-sistema generali, abbazi tad-data fil-Bazi tad-Data tal-Professjonijiet Regolati u abbazi
tax-xejriet ta’ mobbilta taghhom (li jkopru ghadd kbir ta’ Stati Membri aktar milli ftit biss).

32 Ara t-tagsima 2 tad-dokument ta' hidma tal-persunal ghal aktar informazzjoni dwar id-durata tal-
procedura u I-kawzi ta’ dewmien possibbli.
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ll-procedura tinvolvi rekwiziti tad-dokumenti konsiderevoli u mhux dejjem tkun
iffacilitata permezz ta’ mezzi elettronici u/jew digitali. 33 L-Anness VIl tad-Direttiva
jipprovdi lista ezawrjenti ta’ dokumenti li jistghu jkunu mehtiega mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghall-fini ta’ stabbiliment. Generalment, I-Istati Membri jkunu
jehtiegu sett ewlieni ta’ dokumenti ghall-applikazzjonijiet ghar-rikonoxximent
professjonali: tipikament, prova tan-nazzjonalita, tal-kwalifiki, u tal-esperjenza
professjonali. Rekwiziti lil hinn minn dawn, bhal attestazzjonijiet ta’ karattru tajjeb,
certifikati tas-sahha, jew kopertura tal-assigurazzjoni, ivarjaw hafna bejn il-
professjonijiet u I-pajjizi. Bhala medja, I-applikanti jehtigilhom jipprovdu bejn 5 u 10
dokumenti, b'total ta’ madwar 10 sa 20 pagna, ghalkemm dan jista’' jkun oghla f'xi Stati
Membri. Kulma jmur, |-Istati Membri gqed jadottaw dejjem aktar il-proceduri digitali
ghas-sottomissjoni tad-dokumenti, izda |-ipprocessar elettroniku ghadu adottat sa
livelli differenti, u xi pajjizi jzommu sistemi parzjalment digitali jew ibbazati fuq il-
karta®*. Minkejja dan, ghall-professjonijiet li ghalihom tapplika |-Karta Professjonali
Ewropea, il-procedura digitalizzata hija disponibbli fl-Istati Membri kollha.

lI-kumplessita tal-proceduri ta’ rikonoxximent skont is-sistema ¢enerali
tiddependi mil-livell ta’ similarita fir-regolamentazzjoni tal-professjonijiet bejn I-
Istati Membri. Huwa aktar facli meta I-Istati Membri domiciljari u I-Istat Membri
ospitanti jirregolaw ir-rekwiziti ta’ access ghal professjoni b'mod simili. Jekk ir-
regolamenti jvarjaw b’'mod sinifikanti, jew jekk Stat Membru domiciljari ma jirregolax
il-professjoni u I-Istat Membru ospitanti jirregolaha, ir-rikonoxximent xorta jibga'
possibbli, izda I-applikanti jiffacjaw aktar diffikultajiet fil-gbir tal-evidenza biex jaghtu
prova tal-kwalifiki professjonali taghhom.

Ghadd zghir ta’ proc¢eduri ta’ rikonoxximent skont is-sistema generali jintemm b’decizjoni
negattiva dwar ir-rikonoxximent®>. Dawn id-decizjonijiet ma jippermettux lill-applikanti

33 Ara t-tagsima 2 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal ghal aktar informazzjoni dwar it-tipi ta’
dokumenti mitluba skont is-sistema generali ta’ rikonoxximent, lil hinn minn prova tan-nazzjonalita,
mill-prova tal-kwalifika u mill-attestazzjonijiet tal-esperjenza professjonali, kif ukoll il-livelli varji li fihom
il-proc¢edura ta’ rikonoxximent tista’ titlesta b'mod elettroniku fl-Istati Membri.

34 Bl-eccezzjoni ta’ dawk il-professjonijiet li ghalihom tapplika I-Pro¢edura tal-Karta Professjonali
Ewropea, id-disponibbilta tal-proceduri elettroni¢i ghalkollox (apparti dawk li ghalihom tapplika I-
Procedura tal-Karta Ewropea) tvarja skont I-Istat Membru u skont il-professjoni. Perezempju, ghall-
professjoni ta’ assistent tal-kura tas-sahha, erba’ Stati Membri biss (DK, Fl, PT u RO) joffru procedura ta’
rikonoxximent elettronika ghalkollox filwaqt i, ghall-assistenti socjali, il-procedura shiha ta’
rikonoxximent permezz ta’ mezzi elettronici hija disponibbli fl-Istati Membri kollha hlief fi tlieta
minnhom. L-uzu ta’ proceduri elettronici disponibbli wkoll ivarja b’'mod konsiderevoli. Ghall-finijiet
illustrattivi, filwaqt li ghall-professjoni ta’ radjografu ¢-cittadini mobbli jistghu jlestu I-procedura shiha
ta’ rikonoxximent permezz ta’ mezzi elettronici fi kwazi I-Istati Membri kollha, |-applikanti fi Stati Membri
differenti jaghzlu I-procedura elettronika b’livelli li jvarjaw hafna, b’10 % fI-HR sa ‘'l fug minn 95 % fl-IE,
fil-Fl, fil-PT u fid-DK. Id-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja dan ir-rapport jipprovdi data
illustrattiva addizzjonali dwar dan.

35 Ghall-perjodu mill-2020 sal-2024, dan is-sehem kien ta' 7,4 %.
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jezercitaw il-professjoni tal-ghazla taghhom. Hija mehtiega analizi ulterjuri biex jigu
ddeterminati I-kawzi li wasslu ghal dawn id-decizjonijiet, spec¢jalment f'kazijiet fejn I-
applikanti jongsu milli jaghtu I-evidenza mehtiega minn awtorita ta’ rikonoxximent. Xi
decizjonijiet negattivi jistghu possibbilment jirrizultaw ukoll minn rekwiziti rigidi li
jillimitaw il-flessibbilta biex tigi accettata d-dokumentazzjoni. F'xi kazijiet, I-applikanti
jistghu jiddeciedu wkoll li ma jkomplux bl-applikazzjoni taghhom meta jkunu ffac¢jati
bi proceduri twal jew ikkumplikati. F'ohrajn, id-decizjoni |i ma jigux ipprovduti d-
dokumenti tista’ tkun marbuta ma’ nuqqgas tal-kwalifiki formali, tal-esperjenza u/jew
fedina penali nadifa mehtiega mill-applikant.

3.2.2. Rikonoxximent awtomatiku ibbazat fuq |-esperjenza professjonali

Ir-rikonoxximent ibbazat fuq Il-esperjenza professjonali jappartjeni
principalment ghall-professjonijiet tal-artigjanat, tas-snajja’, u industrijali fejn
ma jezistux rekwiziti minimi armonizzati ta’ tahrig fil-livell tal-UE. B'mod aktar
specifiku, din is-sistema ta’ rikonoxximent tapplika ghall-attivitajiet professjonali
elenkati fl-Anness IV tad-Direttiva (ez. bajjada, bennejja, mastrudaxxi, manigers tal-
catering, ecc.). Skont din is-sistema, professjonist li kiseb esperjenza suffi¢jenti u
verifikata fi professjoni regolata fi Stat Membru wiehed jista’ jkollu I-kwalifiki tieghu
awtomatikament rikonoxxuti fi Stat Membru iehor, minghajr ma jghaddi minn
valutazzjoni ulterjuri. L-applikant jehtieglu jipprovdi evidenza — bhal certifikati jew
attestazzjonijiet minn awtoritajiet kompetenti — i turi li wettaq il-professjoni
legalment u effettivament ghal perjodu stabbilit (normalment bejn sentejn u 6 snin,
skont il-professjoni, |-istatus tal-impjieg u I-livell ta’ tahrig). Imbaghad, I-Istat Membru
ospitanti jehtieglu jirrikonoxxi d-dritt tal-applikant i jipprattika |-istess attivita jew
wahda komparabbli. Il-procedura tissimplifika |-mobbilta ghall-professjonisti
b'esperjenza filwaqt li zzomm salvagwardji ghall-kwalita tas-servizzi u ghall-
protezzjoni pubblika.

Minkejja I-vantaggi li toffri, din it-tieni sistema ta’ rikonoxximent ftit li xejn
tintuza. Meta mqgabbla mas-sistema generali, din it-tieni sistema ta’ rikonoxximent
normalment tkun aktar rapida, billi |-proc¢eduri ta’ rikonoxximent jiehdu bejn inqgas
minn xahar sa mhux aktar minn 3 xhur wara t-tlestija tal-applikazzjoni. Barra minn hekk,
din is-sistema tipprovdi |-vantagg li wiehed jirreferi ghall-esperjenza professjonali
verifikabbli aktar milli ghat-tahrig formali u tinvolvi relattivament ingas dokumenti.
Madankollu, I-uzu tas-sistema ghadu mhux uniformi, b’'minoranza biss ta’ Stati Membri
li juzawha fuq bazi regolari u grupp kbir li jirrapporta |I-ebda uzu jew uzu limitat hafna3®.
Ir-raguni ghal dan ma hijiex ¢ara u tehtieg analizi ulterjuri, anke minhabba |-ghadd

36 Bejn 1-2020 u 1-2024, il-hames Stati Membri tal-UE li hadu l-aktar decizjonijiet ta’ rikonoxximent
ibbazati fuq |-esperjenza professjonali (FR, RO, PL, PT u DE) kienu jirrapprezentaw aktar minn 72 % tad-
decizjonijiet kollha fil-kuntest ta’ din is-sistema. Ghaxar Stati Membri rraportaw li hadu 20 decizjoni ta’
rikonoxximent jew inqas ibbazati fuq I-esperjenza professjonali.
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limitat ta’ twegibiet ghall-istharrig dwar dan is-suggett. Perezempiju, il-facilita ghall-
utent u l-accettabbilta tas-sistema huma ppercepiti b'mod differenti mill-partijiet
ikkoncernati differenti fl-istess Stat Membru. Filwaqt li hafna awtoritajiet kompetenti
u esperti nazzjonali jaraw is-sistema kurrenti bhala prattika u jsibu |-valutazzjoni tal-
esperjenza professjonali relattivament facli — partikolarment meta tkun appoggata
b'certifikati mill-Istat Membru domiciljari — hafna ohrajn iqgisu |-proc¢edura u I-listi
sottostanti ta’ attivitajiet taghha bhala mhux aggornati*’. Dawn l-esperti nazzjonali
jqisu I-listi ta’ professjonijiet fl-Anness IV u fin-nomenklatura sottostanti bhala mhux
cari, b'definizzjonijiet li jirkbu fuq xulxin jew mhux precizi li jikkumplikaw id-
determinazzjoni ta' liema professjonijiet jikkwalifikaw. Barra minn hekk, ostakli
burokratici, in-nuqqgas ta’ processi digitali, u prattiki ta’ dokumentazzjoni inkonsistenti
madwar I-Istati Membri xi drabi jaghmlu |-applikazzjonijiet ikkumplikati.

3.2.3. Rikonoxximent awtomatiku bbazat fuq ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig

Ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali bbazat fuq ir-rekwiziti minimi ta’
tahrig huwa l-aktar sistema razzjonalizzata ta’ rikonoxximent minhabba li |-
awtorita kompetenti tehtieg biss li tivverifika I-awtenticita tad-dokument. Din is-
sistema hija regolata fit-Titolu lll, il-Kapitolu Ill, tad-Direttiva u normalment tissejjah is-
sistema ta' rikonoxximent “awtomatiku”. Tapplika ghal professjonijiet bhat-tobba, I-
infermiera responsabbli ghall-kura generali, id-dentisti, il-kirurgi veterinarji, il-qwiebel,
l-ispizjara, u |-periti (imsejha professjonijiet “settorjali”).

Rekwiziti minimi armonizzati ta’ tahrig ghall-professjonijiet settorjali jizguraw
linja bazi konsistenti ghall-edukazzjoni u ghat-tahrig madwar |-UE. Dawn ir-
rekwiziti jzommu |-fidugja fost I-Istati Membri u jillimitaw id-diskrepanzi fl-istandards
edukattivi, filwaqt li jizguraw certu livell verifikabbli ta” kompetenza u jikkontribwixxu
ghas-sikurezza tal-pazjenti u tar-ricevituri tas-servizzi. Id-Direttiva tistipula r-rekwiziti
minimi specifi¢i ta’ tahrig ghal kull professjoni, fejn certi rekwiziti jkunu jistghu jigu
adattati permezz ta' atti delegati biex jibqghu allinjati mal-progress xjentifiku u
tekniku. Tirrispetta |-awtonomija tas-sistemi nazzjonali ta’ edukazzjoni u ta’ tahrig, u
tippermetti lill-Istati Membri jeccedu dawn ir-rekwiziti minimi skont il-htigijiet
taghhom.

B'mod generali, il-partijiet ikkoncernati jivvalutaw il-funzjonament tas-sistema
ta’ rikonoxximent ibbazata fuq ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig b’'mod aktar
favorevoli minn dak tas-sistemi ta’ rikonoxximent I|-ohrajn. B'tariffi tal-
applikazzjoni generalment baxxi, bl-aderenza mal-iskadenzi procedurali, u b'rekwiziti
ta’ dokumentazzjoni maniggabbli, din is-sistema ta’ rikonoxximent tiffacilita |-mobbilta

37 Perezempju, 55 % tal-awtoritajiet kompetenti u 50 % tal-esperti nazzjonali jgisu li [-Anness IV bhala
adattat ghall-htigijiet kurrenti tal-professjonisti. Aktar data dwar kif il-partijiet ikkonéernati jivvalutaw il-
funzjonament tal-Anness IV hija disponibbli fit-tagsima 3.1 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal.
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professjonali b'mod effi¢cjenti u kosteffettiv. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-partijiet
ikkoncernati generalment jagblu li s-sistema ta’ rikonoxximent “awtomatiku” bbazat
fuq ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig hija soluzzjoni ahjar mis-sistema generali ta’
rikonoxximent i |-effettivita u I-effi¢jenza taghha jiddependu mil-livell ta’
armonizzazzjoni tar-regolamenti fl-Istati Membri. Hija wkoll aktar apprezzata mir-
rikonoxximent ibbazat fuq l-esperjenza professjonali, li I-applikazzjoni tieghu hija
meqjusa bhala ingas sempli¢i minn xi awtoritajiet ghar-ragunijiet deskritti hawn fug3.

Fir-rigward tal-vantaggi tieghu, hemm interess car fl-estensjoni tar-
rikonoxximent “awtomatiku” ghal professjonijiet addizzjonali. L-estensjoni tar-
rikonoxximent awtomatiku ghal professjonijiet |i bhalissa ma humiex koperti
tissimplifika u thaffef il-process ta’ rikonoxximent, u b’hekk tiffacilita r-rikonoxximent
ta" kwalifiki professjonali u taghti spinta lill-mobbilta professjonali fl-UE. Dan jista’ jsir
b'modi differenti. Apparti I-estensjoni tal-lista ta’ professjonijiet li ghalihom ikunu gew
armonizzati r-rekwiziti minimi ta’ tahrig permezz ta’ emendi legizlattivi, hemm ukoll
possibbilta li bhala bazi jintuzaw I-ogfsa ta’ tahrig komuni (CTFs, Common Training
Frameworks) jew it-testijiet ta’ tahrig komuni (CTTs, Common Training Tests) li t-tnejn
li huma jistghu jigu adottati permezz ta’ atti delegati.

Is-CTFs jipprovdu l-aktar ghazla flessibbli. L-ghan taghhom hu |i jippermettu lil
aktar professjonisti jiccagalqu madwar I-UE billi jestendu r-rikonoxximent awtomatiku
ibbazat fuq sett komuni ta’ gharfien, ta’ hiliet u ta’ kompetenzi ghat-twettiq ta’
professjoni regolata specifika. Is-CTFs ma jarmonizzawx ghalkollox ir-rekwiziti ta’ tahrig
u jippermettu lill-Istati Membri jzommu kemm tahrig konformi mas-CTF kif ukoll tahrig
iehor li jwassal ghal professjonijiet regolati. F'konformita mad-Direttiva, CTF jista' jigi
stabbilit ghall-professjonijiet li ghandhom livell notevoli ta’ mobbilta jew li ghandhom
il-potenzjal ghal aktar moviment transfruntier, u li ghalihom hemm allinjament
sufficjenti dwar ir-regolamentazzjoni professjonali u |-edukazzjoni u t-tahrig f'ghadd
minimu ta’ Stati Membri. B'mod specifiku, mill-inqas terz tal-Istati Membri tal-UE
jehtigilhom jirregolaw il-professjoni u mill-ingas terz minnhom bhalissa jehtigilhom
ikollhom fis-sehh is-sett komuni ta’ gharfien, ta’ hiliet u ta’ kompetenzi li fughom ikun
ibbazat is-CTF potenzjali. Il-qafas irid ukoll ikun allinjat mal-legizlazzjoni ezistenti tal-
UE u dik nazzjonali u juri li jservi l-interess pubbliku b’'mod proporzjonat. Ir-
rikonoxximent awtomatiku u s-sett komuni ta’ rekwiziti ta’ tahrig skont CTF partikolari
japplikaw biss ghall-kwalifiki nazzjonali konformi mar-rekwiziti tieghu u bejn I-Istati
Membri li jippartecipaw f'tali CTF. Filwaqt li s-CTFs jiffacilitaw il-proceduri ta’
rikonoxximent u ggeneraw interess minn organizzazzjonijiet professjonali li ged ifittxu
vizibbilta fil-livell tal-UE, I-ebda CTF ma gie stabbilit sa issa minhabba li I-professjonijiet
megjusa ma ssodisfawx ghalkollox ir-rekwiziti stipulati fid-Direttiva kif spjegat hawn

38 Ara |-Kapitolu 4 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal ghal aktar dettalji dwar |-esperjenza tal-
awtoritajiet kompetenti mas-sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku u |-valutazzjoni taghha.
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fug. Dan spiss kien minhabba r-rekwiziti nazzjonali differenti ta’ edukazzjoni u ta’ tahrig
ghall-access ghall-attivitajiet professjonali inkwistjoni. FI-2019 gie stabbilit Test ta’
Tahrig Komuni ghall-professjoni ta” istruttur tal-iski.

Ghaddejjin sforzi biex jigi stabbilit CTF ghall-fizjoterapisti. FI-2022 u I-2023, il-
Kummissjoni ddiskutiet is-CTFs mal-grupp ta’ koordinaturi ghar-rikonoxximent ta’
kwalifiki professjonali, li identifika lill-fizjoterapisti u lill-inginiera civili bhala
professjonijiet kandidati potenzjali ghal CTF. F’'Marzu tal-2024 inholoq is-sottogrupp
dwar |-Ogfsa ta’ Tahrig Komuni taht il-kappa tal-grupp ta’ koordinaturi esperti tal-
Kummissjoni ghar-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali. Is-sottogrupp bhalissa
jikkonsisti minn rapprezentanti tal-Istati Membri u minn esperti tal-fizjoterapija
nnominati mill-Istati Membri u I-hidma tieghu ffokat eskluzivament fuq il-fattibbilta
tal-holgien ta” CTF ghall-professjoni ta’ fizjoterapista. B‘'mod partikolari, is-sottogrupp
espert assista lill-Kkummissjoni fl-immappjar tal-edukazzjoni, tat-tahrig u tar-
regolamentazzjoni tal-professjoni madwar I-Istati Membri. Abbazi tal-eziti preliminari
tal-hidma tas-sottogrupp, il-Kummissjoni gieghda tiffinalizza I-immappjar li fuqu
ghandha |-intenzjoni li tibbaza Att Delegat ghal CTF ghall-fizjoterapisti bhala parti mill-
inizjattiva dwar it-trasferibbilta tal-hiliet.

Barra minn hekk, f'kooperazzjoni mal-Istati Membri, il-Kummissjoni gieghda
tahdem biex tidentifika professjonijiet addizzjonali li ghalihom jistghu jigu
zviluppati CTFs fil-futur. Fl-istess hin, ghaddejjin riflessjonijiet dwar kif jista’ jigi
rrazzjonalizzat u strutturat ulterjorment il-process ghall-ghazla, ghall-prijoritizzazzjoni
u ghall-valutazzjoni ta’ professjonijiet adegwati ghal CTF fit-terminu medju. Dawn I-
isforzi jehtiegu kooperazzjoni mill-grib mal-Istati  Membri, kif ukoll mal-
organizzazzjonijiet professjonali kkoncernati u ma’ partijiet ikkoncernati ohrajn.

Apparti l-estensjoni tar-rikonoxximent awtomatiku ghal aktar professjonijiet,
hemm lok sabiex tigi rrazzjonalizzata |-proc¢edura nnifisha ta’ rikonoxximent
awtomatiku bbazat fuq ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig. Fil-principju, il-process ta’
kontroll dwar jekk I-evidenza tal-kwalifiki professjonali sottomessa minn applikant
tikkorrispondix ghall-evidenza ammissibbli elenkata fl-Anness V tad-Direttiva ghandu
jkun sempli¢i u rapidu. Madankollu, fil-prattika |-awtoritajiet kompetenti xi drabi
jgattghu zmien u sforz sinifikanti fl-analizi tad-dokumenti sottomessi mill-applikanti.
L-evidenza turi li z-zmien mehtieg biex tittiehed decizjoni f'diversi Stati Membri jew
sahansitra fl-istituzzjonijiet fi Stat Membru wiehed ivarja.

ll-kwistjoni ewlenija tidher li hija I-ivverifikar tal-awtenticita tad-dokumenti. Din
spiss tinvolvi kuntatti bejn |-awtoritajiet rispettivi. Ghalkemm dan il-process huwa
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appoggat mis-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI)*°, id-disponibbilta tar-
rizorsi, I-istrutturi u I-proceduri amministrattivi, u I-hin ta’ rispons tal-awtoritajiet
kompetenti kollha jinfluwenzaw kemm din il-verifika titlesta bla xkiel u malajr. B‘'mod
paradossali, |-awtoritajiet kompetenti xi drabi jgisu I-avvanzi teknologici bhala riskju
addizzjonali aktar milli opportunita biex jirrazzjonalizzaw u jtejbu |-processi (ez. jista’
jkun aktar facli li jigu ffalsifikati dokumenti bl-uzu tal-ahhar teknologija).

Biex is-sistema ta’ rikonoxximent ibbazata fuq ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig issir
verament awtomatika jkun mehtieg lI-uzu ta’ teknologiji godda u emergenti
bhal-LLMs biex jigu mminimizzati I-kompiti amministrattivi. Fejn applikabbli, dan
jista' jillibera r-rizorsi ghal kompiti sostantivi relatati mal-process ta’ rikonoxximent.
Soluzzjonijiet bhal dawn jistghu jinkludu kredenzjali digitali u proceduri digitali
konformi mal-inizjattivi ta’ politika digitali usa’ tal-Kkummissjoni (ara t-Tagsima 5 hawn
taht). Madankollu, dan jehtieg il-hrug ta’ certifikati digitali li ghalihom id-data
sottostanti tkun tista’ tigi vverifikata facilment u/jew passi procedurali alternattivi li
bihom I-Istati Membri domiciljari jivverifikaw u jikkonfermaw id-dokumenti u d-data
bhala pass inizjali ghar-rikonoxximent (bhall-procedura tal-KPE).

Filwaqt li d-Direttiva diga tintegra l-uzu possibbli tal-ghodod digitali, id-
dispozizzjonijiet kurrenti jistghu jigu adattati ulterjorment biex jisfruttaw bis-
shih il-potenzjal tad-digitalizzazzjoni. B'segwitu ghall-emenda tal-2013, il-gafas
legali introduca grad ta’ flessibbilta billi ppermetta strumenti bhall-KPE u uzu akbar
tas-sistema tal-IMI. Dawn id-dispozizzjonijiet urew li d-Direttiva tista’ tintegra
b'success |-ghodod digitali fil-processi ta’ rikonoxximent. Il-proceduri elettronici u |-
pjattaformi ta’ kooperazzjoni naqqsu I-kumplessita amministrattiva u juru |-valur
mizjud tal-integrazzjoni tal-izviluppi teknologici fil-mekkanizmi operazzjonali tad-
Direttiva®®. Minkejja dan, it-tranzizzjoni lejn il-proceduri digitali ma hijiex uniformi bejn
I-Istati Membri. F'hafna kazijiet, |-awtoritajiet kompetenti ghadhom jehtiegu i I-
haddiema u |-professjonisti mobbli jissottomettu kopji stampati tad-dokumenti,
minkejja [-ghazliet ezistenti ta’ sottomissjoni elettronika, minhabba [-verifika ta’ firem
jew thassib iehor dwar is-sigurta. Billi t-teknologiji digitali evolvew b'mod
konsiderevoli, hemm opportunita ¢ara biex isir uzu ahjar mill-proceduri ta’
rikonoxximent elettronic¢i u interoperabbli ghalkollox li huma aktar rapidi, aktar

39 |s-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern hija bazi tad-data online sigura u multilingwi li tiffacilita I-
iskambju ta’ informazzjoni bejn I-awtoritajiet pubbli¢i involuti fl-implimentazzjoni prattika tad-dritt tal-
UE.

40 Wiehed mill-benefi¢¢ji I-aktar cari tal-procedura tal-KPE huwa z-zmien qasir ta’ pprocessar taghha.
Abbazi ta’ stharrig tal-awtoritajiet kompetenti, aktar minn 60 % tal-Istati Membri jwettqu I-proc¢eduri ta’
rikonoxximent f'ingas minn xahar, filwaqt li I-bgija jirrapportaw perjodi ta’ Zmien ta’' xahar sa xahrejn. L-
ebda Stat Membru ma rrapporta durati li jagbzu x-xahrejn.
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konsistenti, siguri u aktar accessibbli kemm ghac-cittadini kif ukoll ghall-awtoritajiet
kompetenti.

4. ll-fidug¢ja reciproka u |-kooperazzjoni amministrattiva huma essenzjali ghall-
funzjonament tal-gafas regolatorju

ll-fidu¢ja reciproka bejn l-awtoritajiet amministrattivi tal-Istati Membri hija
kru¢jali biex jigi zgurat il-funzjonament xieraq tal-qafas regolatorju stabbilit
mid-Direttiva. 1z-zamma ta’ livell gholi ta’ fidu¢ja tehtieg regoli trasparenti, konsistenti
u proporzjonati li jirregolaw ir-regolamentazzjoni u r-rikonoxximent ta’ kwalifiki
professjonali fl-Istati Membri. Din tiddependi b'mod krucjali wkoll minn notifiki
fwagthom mill-Istati Membri sabiex tigi zgurata t-trasparenza u jigu ffacilitati s-
sorveljanza u l-infurzar tar-regoli (4.1) u mill-uzu effettiv tal-mekkanizmu ta’" twissija
stabbilit biex tigi kondiviza informazzjoni kritika dwar professjonisti li jistghu jkunu ta’
riskju (4.2). Finalment, iz-zamma tal-fiducja fil-qafas regolatorju tehtieg aggornamenti
regolati tal-qafas biex jigi zgurat li jirrifletti [-ahhar zviluppi xjentifi¢i u teknici (4.3).

4.1.  Notifiki

Id-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali tkopri ghadd ta’ rekwiziti ta’ notifika
biex I-Istati Membri jizguraw it-trasparenza u I-koordinazzjoni effettiva tal-
process ta’ rikonoxximent. Perezempju, I-Istati Membri jehtigilhom jinformaw lill-
Kummissjoni dwar il-professjonijiet kollha li ghalihom jirregolaw |-access, flimkien mar-
rekwiziti tal-kwalifiki u |-awtoritajiet kompetenti responsabbli ghar-rikonoxximent fil-
bazi tad-data tal-professjonijiet regolati. Skont id-Direttiva, I-Istati Membri jehtigilhom
jinnotifikaw ukoll lill-Kummissjoni dwar il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi li jadottaw u li jkollhom impatt fuq |-evidenza nazzjonali tal-kwalifiki i
tkun soggetta ghar-rikonoxximent awtomatiku skont id-Direttiva, ibbazat fuq ir-
rekwiziti minimi armonizzati ta’ tahrig tal-UE. Ghaldagstant, ghandha tigi nnotifikata
wkoll I-introduzzjoni ta’ kwalunkwe tahrig gdid li jwassal ghall-hrug ta’ evidenza
nazzjonali tal-kwalifiki koperta mill-Anness V tad-Direttiva kif ukoll ta’ kwalunkwe bidla
fl-evidenza tal-kwalifiki/tat-tahrig sottostanti/tal-korpi aggudikanti li diga huma
inkluzi fl-Anness V tad-Direttiva. Notifiki bhal dawn iridu jintbaghtu permezz tal-IMI.
Imbaghad il-Kummissjoni taggorna |-Anness V permezz ta' atti delegati. L-Istati
Membri jehtigilhom jirrapportaw ukoll lill-Kkummissjoni dwar I-ghadd ta’ decizjonijiet
individwali ta’ rikonoxximent mehuda fil-livell nazzjonali, li jippermetti li jkun hemm
trasparenza fir-rigward tal-mobbilta professjonali bejn I-Istati Membri u fir-rigward tar-
rati ta' rikonoxximent ghal kull professjoni u ghal kull pajjiz. Bis-sahha ta' dawn |-
obbligi ta’ notifika, id-Direttiva tizgura t-trasparenza, is-sorveljanza u I-kooperazzjoni,
li jippermettu li I-informazzjoni dwar il-kwalifiki u r-regolamenti professjonali tibga’
konsistenti, aggornata, u fdata madwar I-UE.
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Filwaqt li 90 % tal-awtoritajiet kompetenti mistharrga jikklassifikaw is-sistema
ta’ notifika skont I-IMI bhala effi¢jenti, uhud jiddeskrivu I-process bhala
kkumplikat u li jiehu I-hin. L-istharrigiet imwettga ghall-fini ta’ dan ir-Rapport urew
livell gholi ta' profi¢jenza fost I-awtoritajiet kompetenti fir-rigward tal-process ta’
notifika*'. Generalment, |-awtoritajiet kompetenti jirrikonoxxuh bhala ghodda
importanti ghat-trasparenza, ghall-kooperazzjoni, u ghall-konsistenza regolatorja
madwar [-UE. Madankollu, diversi awtoritajiet jiddeskrivu wkoll il-process bhala wiehed
ikkumplikat u li jiehu I-hin b’'mod amministrattiv, b'mod partikolari meta aggornamenti
frekwenti jew riformi nazzjonali kumplessi jehtiegu notifiki multipli. Uhud jesprimu
thassib dwar il-gwida limitata u I-interpretazzjonijiet differenti ta’ liema informazzjoni
trid tigi nnotifikata, i jista’ jwassal ghal inkonsistenzi bejn il-pajjizi. Ohrajn jenfasizzaw
id-diffikultajiet teknic¢i bil-process ta’ sottomissjoni elettronika u I-htiega ta’
koordinazzjoni ahjar bejn il-ministeri nazzjonali u |-korpi professjonali fl-Istat Membru
taghhom stess.

4.2. Il-mekkanizmu ta’ twissija

Id-Direttiva ilha mill-2016 tipprevedi mekkanizmu ta’ twissija dwar professjonisti
li t-twettiq ta’ attivitajiet professjonali taghhom fit-territorju ta’ Stat Membru
jkun gie ristrett jew ipprojbit mill-awtoritajiet jew mill-grati nazzjonali. Il-fini
ewlenija tieghu hija |i jippermetti |-komunikazzjoni rapida bejn |-awtoritajiet
kompetenti meta d-dritt ghall-prattika ta" professjonist ikun gie ristrett, sospiz jew
irtirat b’'mod permanenti minhabba sanzjonijiet dixxiplinarji jew kriminali —
specjalment f'setturi |i jaffettwaw direttament is-sikurezza pubblika, bhall-kura tas-
sahha jew |-edukazzjoni tal-minorenni. L-Istati Membri huma marbuta wkoll li jibaghtu
twissijiet meta professjonisti jkunu uzaw diplomi ffalsifikati fil-process ta’
rikonoxximent tal-kwalifiki. Fid-dawl tad-divizjoni tal-kompetenzi bejn I-UE u I-
Istati Membri, dawn tal-ahhar ghandhom rwol krugjali fl-implimentazzjoni u fl-
operat tas-sistema tal-mekkanizmu ta’ twissija fil-livell nazzjonali. Id-Direttiva
tehtieg li I-Istati Membri jiskambjaw informazzjoni dwar kwalunkwe decizjoni mehuda
ghar-restrizzjoni jew ghall-projbizzjoni, anke b’'mod temporanju, tat-twettiq ta’ attivita
professjonali minn individwu partikolari. Madankollu, I-Istati Membri jibqghu
kompetenti sabiex jiddefinixxu r-ragunijiet ghaliex ikunu ghamlu dan. Ghaldagstant,
ir-ragunijiet jistghu jkunu sostanzjalment differenti madwar [-UE f'diversi ogsma.
Ghaldagstant, |-Istati Membri jibgghu responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-
mekkanizmu ta’ twissija fil-livell nazzjonali u biex jaghtu segwitu ghat-twissijiet li
jircievu. L-awtoritajiet kompetenti taghhom jehtigilhom jidentifikaw il-kazijiet rilevanti

41 Aktar minn 90 % tar-rispondenti jikkonfermaw li jafu kif jinnotifikaw permezz tal-IMI, u I-istess
peréentwal jikklassifikaw is-sistema ta’ notifika bhala effi¢jenti. Aktar informazzjoni dwar il-fehmiet tal-
partijiet ikkonéernati rigward is-sottomissjoni u |-verifika ta' notifiki hija pprovduta fit-tagsima 4.4 tad-
dokument ta’ hidma tal-persunal.
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u huma mehtiega johorgu twissijiet permezz tas-sistema tal-IMI fil-limiti ta’ zmien
specifikati (tipikament 3 ijiem). L-Istati Membri huma responsabbli wkoll ghall-izgurar
li t-twissijiet ikunu akkurati, f'waqthom, u limitati ghal dak li jkun strettament
necessarju skont ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-data. Meta jaslu twissijiet, huwa d-
dmir tal-awtoritajiet fl-Istati Membri li jir¢cievu li jirriezaminaw |-informazzjoni,
jivvalutaw ir-rilevanza taghha ghall-gurizdizzjoni taghhom, u jiehdu |-mizuri xierga
skont id-drittijiet nazzjonali taghhom stess. Filwaqt li I-Kummissjoni topera I-ghodda
tal-IT (I-IMI), hija ma tiehu |-ebda rwol bhala speditur, ricevitur jew kontrollur fl-
iskambji ta’ informazzjoni. Ir-rwol taghha huwa li timmonitorja I-funzjonament generali
tas-sistema, tizgura l-applikazzjoni konsistenti madwar I-Istati Membri u tipprovdi
gwida teknika u procedurali permezz tal-gafas tal-IMI.

II-mekkanizmu ta’ twissija ma ghandux jitgies b’'mod izolat. Ma jiehu post I-ebda
registru domestiku li I-Istati Membri jista’ jkollhom biex izommu rekord tal-
professjonisti li jkunu sospizi, ipprojbiti jew ristretti milli jwettqu I-attivitajiet
professjonali taghhom; dan jikkomplementa dispozizzjonijiet ohrajn inkorporati fid-
Direttiva li jippermettu lill-awtoritajiet nazzjonali jizguraw I-interessi tal-konsumaturi u
tal-pazjenti billi jivverifikaw |-assenza ta’ sospensjonijiet temporanji jew finali mill-
ezercizzju tal-professjoni jew |-assenza ta’ kundanni penali.

Madankollu, il-varjazzjoni sinifikanti fl-ghadd ta’ twissijiet li jintbaghtu fost I-
Istati Membri tehtieg attenzjoni aktar mill-qrib. Naturalment, sa certu punt, id-
differenzi fl-ghadd ta’ twissijiet jikkorrelataw mad-dags tal-Istat Membru u mal-ghadd
ta’ professjonisti registrati. Madankollu, fatturi ohrajn jidhru li huma importanti mill-
ingas dagshom, inkluzi |-varjazzjonijiet fil-prattiki amministrattivi u fl-oqgfsa legali (ez.
|-ezistenza u |-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ sospensjoni u r-ragunijiet ghalihom) u d-
disponibbilta ta’ rizorsi ghall-monitoragg u ghall-infurzar tar-regolamenti
professjonali. Ix-xejra lejn ghadd dejjem akbar ta’ twissijiet ghal ragunijiet
amministrattivi*? tenfasizza |-htiega ta’ armonizzazzjoni ulterjuri madwar I-UE u titjib
ulterjuri fl-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta' twissija sabiex jigu zgurati I-
konsistenza u |-effettivita madwar I-UE.

II-Kummissjoni qed tiehu mizuri biex tindirizza I-kwistjonijiet imgajma mill-Istati
Membri relatati mal-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta’ twissija. Qabel 1-2020
tnedew diversi proceduri ta’ ksur li jikkoncernaw I-istabbiliment ta’ ogfsa legali relatati
mal-mekkanizmu ta’ twissija fl-Istati Membri. Dawn wasslu sabiex |-Istati Membri
introducew il-mizuri necessarji biex jippermettu I|-konformita mad-Direttiva. II-
Kummissjoni introduciet ukoll il-possibbilta sabiex |-awtoritajiet spedituri jiddistingwu
bejn it-twissijiet skattati minn “ragunijiet sostanzjali li jikkonc¢ernaw il-prattika tal-
professjoni” u dawk skattati minn “ragunijiet ohrajn”. It-twissija “ghal ragunijiet ohrajn”

42 Ara |-Kapitolu 8.1 tad-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja.
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tinkludi, perezempju, kazijiet li fihom professjonist jigi sospiz milli jezercita I-
professjoni minhabba nonkonformita mar-rekwiziti amministrattivi. Waqt li I-partijiet
ikkoncernati apprezzaw din il-mizura, uhud talbu kjarifika ulterjuri, amplifikata mir-
rakkomandazzjoni dwar din il-kwistjoni fir-rapport tal-awditjar tal-2024 tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri. Bi twegiba, il-Kkummissjoni ged thejji dokument ta’ gwida u
tahrig prattiku ghall-awtoritajiet kompetenti biex tikkjarifika |-kategorizzazzjoni tat-
twissijiet u tindirizza mistogsijiet prattiki ohrajn dwar it-twissijiet, imgajma mill-Istati
Membri.

4.3. Aggornamenti ghas-sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku bbazata fuq ir-
rekwiziti minimi ta’ tahrig

Li r-rekwiziti minimi ta’ tahrig tad-Direttiva ghall-professjonijiet eligibbli ghal
rikonoxximent awtomatiku jinzammu aggornati huwa vitali ghaz-zamma ta’
sistema ta’ rikonoxximent professjonali dinamika u effettiva fl-UE. Mill-2013, il-
Kummissjoni kellha s-setgha li taggorna dawn ir-rekwiziti permezz ta’ atti delegati biex
tizgura li I-kwalifiki li jibbenefikaw mir-rikonoxximent awtomatiku jibqghu allinjati mal-
izviluppi xjentifici u teknici generalment rikonoxxuti madwar |-UE. Dan il-process huwa
kru¢jali ghaz-zamma tal-fiducja reciproka bejn I-Istati Membri u ghas-salvagwardja
tas-sahha pubblika, tas-sikurezza tal-pazjenti, u tal-kwalita tas-servizzi, filwaqt li jigi
zgurat li r-rikonoxximent awtomatiku jibqga' jirrifletti r-realtajiet professjonali kurrenti
aktar milli standards mhux aggornati.

ll-process ghall-aggornament tar-rekwiziti minimi ta’ tahrig huwa mfassal biex
igis il-mod kif I-oqfsa legali u I-kurrikuli madwar I-UE jinkorporaw il-progress
xjentifiku u tekniku. Id-Direttiva tirrispetta |-awtonomija tas-sistemi nazzjonali ta’
edukazzjoni u ta’ tahrig u d-diversita tal-approcci ta’ tahrig madwar |-UE. Din tfittex li
tirrifletti u takkomoda I-bidliet fil-legizlazzjoni tal-Istat Membru aktar milli tisforza I-
konformita. Taghmel dan billi tistabbilixxi r-rekwiziti minimi ta’ tahrig necessarji ghar-
rikonoxximent awtomatiku transfruntier filwaqt li tippermetti lill-Istati Membri jeccedu
jew izidu dawn ir-rekwiziti ghall-fini tal-edukazzjoni u tat-tahrig ipprovduti fit-territorju
taghhom skont il-htigijiet specifici u I-kuntesti edukattivi taghhom. Il-process ta’
aggornament jinvolvi valutazzjonijiet teknici u xjentifici, spiss appoggati minn studiji,
konsultazzjonijiet mal-esperti, u kontribut mill-partijiet ikkoncernati bhall-
assocjazzjonijiet professjonali, I-istituzzjonijiet edukattivi, u I-esperti tal-Istati Membri
permezz tal-grupp ta’ koordinaturi dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali.

Id-diskussjonijiet dwar |-aggornamenti ghar-rekwiziti minimi ta’ tahrig spiss
ikunu kumplessi u teknic¢i. Hemm bilan¢ kontinwu li jrid jinstab bejn il-facilitazzjoni
tal-mobbilta bl-istabbiliment ta’ standard komuni f'livell li jista’ jinkiseb u I-izgurar li r-
rekwiziti minimi ta’ tahrig fid-Direttiva jirriflettu |-prattiki generalment rikonoxxuti u |-
avvanzi teknologici kurrenti madwar |-Istati Membiri. Il-progress xjentifiku wkoll irid
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ikun ibbilan¢jat mal-istabbilta legali billi jigu evitati bidliet frekwenti jew fixkiela li
jikkumplikaw I-implimentazzjoni.

Sa issa, gew adottati atti delegati biex jaggornaw ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig
ibbazati fuq avvanzi xjentifici u teknici ghall-professjonijiet tal-infermiera tal-
kura generali, tad-dentisti, tal-ispizjara u tal-kirurgi veterinarji. Il-Kummissjoni
kkuntrattat ukoll studju dwar il-professjoni tal-qwiebel. Abbazi tal-valutazzjoni tal-
Kummissjoni tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig ghall-qwiebel
jistghu jigu aggornati wkoll.

Barra minn hekk, aggornamenti regolari fil-lista ta’ evidenza tal-kwalifiki
professjonali li jibbenefikaw minn rikonoxximent awtomatiku bbazat fuq ir-
rekwiziti minimi ta’ tahrig huma vitali ghall-preservazzjoni tal-fiduc¢ja reciproka
fis-sistema. Aggornamenti bhal dawn isiru wkoll permezz ta’ atti delegati u kull bidla
fil-lista hija skattata minn notifika tal-IMI minn Stat Membru. Fil-fatt, |-Istati Membri
huma obbligati, skont id-Direttiva, jinnotifikaw lill-Kkummissjoni dwar kwalunkwe bidla
fid-dispozizzjonijiet legali, amministrattivi u ezekuttivi nazzjonali taghhom i jkollha
impatt fuq l-evidenza ta’ kwalifiki li jibbenefikaw minn rikonoxximent awtomatiku, u I-
kooperazzjoni f'waqtha taghhom hija kruc¢jali ghall-funzjonament effi¢jenti tas-
sistema.

L-opinjonijiet huma differenti dwar jekk ghandhomx jigu estizi s-setghat
delegati tal-Kummissjoni ghall-aggornament tar-rekwiziti minimi ta’ tahrig
skont id-Direttiva. Skont uhud mill-partijiet ikkonéernati, il-possibbilta ezistenti li d-
Direttiva tigi aggornata permezz ta' atti delegati ghandha tigi estiza ghal aktar
elementi tas-sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku biex din issir aktar agli u tirrispondi
ghac-cirkostanzi li ged jinbidlu. Id-dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja dan
ir-rapport jipprovdi aktar informazzjoni intuwittiva dwar dan. Jaghti ezempji tal-
elementi magqguri (ez. id-durata tat-tahrig mediku baziku) u tal-elementi teknici (ez. |-
ismijiet generici tal-ispecjalitajiet medici) li ma humiex koperti mis-setghat delegati tal-
Kummissjoni. Meta gew mistoqgsija dwar il-possibbilta ta’ estensjoni tas-setghat
delegati tal-Kummissjoni, il-partijiet ikkoncernati jirrakkomandaw li I-fokus ikun fuq
aggornamenti teknici biss permezz ta’ atti delegati filwaqt li tigi ppreservata I-istabbilta
tal-kontenut ewlieni. Il-maggoranza ta’ dawk ikkonsultati kienu kontra |-uzu tas-
setghat delegati biex jigu emendati elementi sostanzjali (bhad-durata minima tat-
tahrig mediku baziku) permezz ta’ atti delegati®’.

4 |l-partijiet ikkoncernati favur I-aggornament tar-rekwiziti minimi ta’ tahrig permezz ta’ atti delegati
ressqu I-flessibbilta u t-tempestivita bhala argumenti, filwaqt li dawk li huma aktar xettici jenfasizzaw il-
htiega tal-istabbilta fl-istandards u tal-iskrutinju mill-Istati Membri. Aktar informazzjoni dwar il-fehmiet
tal-partijiet ikkoncernati rigward |-uzu tal-atti delegati ghall-aggornament tar-rekwiziti minimi ta’ tahrig
hija pprovduta fit-tagsima 4.3 tad-dokument ta’' hidma tal-persunal.
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Mistogsija separata hija jekk il-process kurrenti bbazat fuq I-atti delegati jistax
jigi awtomatizzat. L-awtomatizzazzjoni ta’ parti mill-process tal-aggornament tar-
rekwiziti minimi ta’ tahrig ma hijiex minghajr riskju. Fil-principju, il-qafas legali jista’ jigi
emendat sabiex evidenza gdida tal-kwalifiki soggetti ghar-rikonoxximent awtomatiku,
I-ismijiet tal-istituzzjonijiet li johorgu t-tali evidenza, id-dati ta’ referenza, ecc., ikunu
jistghu jizdiedu jew jigu mmodifikati mill-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri,
minghajr il-htiega ta’ pprocessar ta’ notifiki permezz tal-IMI, ta’ konsultazzjonijiet ma’
Stati Membri ohrajn, u ta’ thejjija ta’ decizjonijiet delegati tal-Kummissjoni. Ghalkemm
process ipotetiku bhal dan ikun aktar rapidu, is-sistema prezenti telimina hafna riskji u
zbalji. Waqt li I-mod kurrenti ta’ aggornament tar-rekwiziti minimi ta’ tahrig jinvolvi
rizorsi konsiderevoli, il-verifiki u I-kontrolli inkorporati u I-involviment tal-Istati Membri
kollha generalment ikollhom effett pozittiv fuq il-fiducja reciproka u fuq id-dipendenza
fuq is-sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku. Ghalhekk, I-isforzi jistghu jiffokaw fuq it-
titjib tal-effi¢jenza tal-processi interni kurrenti aktar milli fuq is-sostituzzjoni shiha
taghhom.

5. Digitalizzazzjoni

Is-sejbiet f'dan ir-rapport jenfasizzaw id-diversi sfidi procedurali li jaffettwaw I-
effi¢jenza u I-facilita ghall-utent tar-rikonoxximent professjonali. Dawn is-sejbiet
huma riflessi fil-feedback tal-partijiet ikkoncernati, fejn individwi, professjonisti, negozji
u centri ta’ assistenza jirrapportaw b'mod konsistenti proceduri kumplessi u twal,
rekwiziti bbazati fuq il-karta f'xi Stati Membri u disparitajiet kbar fil-processi ta’
applikazzjoni online.

L-introduzzjoni tal-Karta Professjonali Ewropea (KPE) irrapprezentat pass lejn id-
digitalizzazzjoni bil-holgien ta’ pro¢edura elettronika fil-livell tal-UE ghas-sottomissjoni tal-

applikazzjonijiet**. Ghall-applikanti, il-vantagg ewlieni huwa li |-procedura toffri
procedura elettronika simplifikata, aktar rapida,* u aktar trasparenti sabiex il-kwalifiki
professjonali taghhom jigu rrikonoxxuti f'pajjiz iehor tal-UE. Skont il-konsultazzjonijiet
li saru fil-kuntest ta’ dan ir-rapport, I-awtoritajiet kompetenti japprezzaw li I-procedura
tnaqqas id-duplikazzjoni amministrattiva, ittejjeb it-trasparenza, u taghmel il-process
generali aktar facli ghall-utent, spec¢jalment ghall-applikanti li jiccagalqu ripetutament
b'mod transfruntier. Issahhah ukoll il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tal-IMI,
u trawwem komunikazzjoni aktar efficjenti bejn |-awtoritajiet meta jivverifikaw il-
kwalifiki jew |-istatus professjonali.

4 Inizjalment, il-KPE kienet giet introdotta fl-2016 ghal hames professjonijiet regolati specifici bil-
possibbilta li tigi estiza ghal aktar professjonijiet fil-futur.

4> Ghaz-zewq professjonijiet tal-KPE ezaminati fid-dokument ta’ hidma tal-persunal, hafna Stati Membri
rraportaw li I-procedura titlesta f'ingas minn xahar (ara t-tagsima 6.1).

26



Madankollu, hemm limitazzjonijiet ghall-KPE li jistghu jinghelbu permezz ta’
teknologiji digitali kontemporanji. Xi awtoritajiet kompetenti jirrapportaw li |-KPE
tista’ tkun kumplessa u kkumplikata biex tigi operata, b'passi procedurali li mhux
dejjem jiffrankaw il-hin meta mgabbla mas-sistema ta’ rikonoxximent standard
ibbazata fuq ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig jew mas-sistema generali. Hemm ukoll
kwistjonijiet tekni¢i u ta’ interoperabbilta (marbuta ma’ livelli mhux uniformi ta’
digitalizzazzjoni bejn I-Istati Membri) li jostakolaw il-funzjonament bla xkiel. Zvantagg
ulterjuri huwa I-livell baxx ta’ sensibilizzazzjoni kemm fost il-professjonisti kif ukoll fost
|-awtoritajiet, li jirrizulta f'uzu limitat minkejja |-benefi¢¢ji potenzjali taghha. Billi I-
procedura la tawtomatizza u langas ma tissimplifika |-processi ghall-konferma tal-
awtentic¢ita jew ghall-klassifikazzjoni tad-dokumenti, din tibga’ wiehed mill-kompiti li
jiehu l-aktar hin biex isir manwalment minn hafna awtoritajiet kompetenti.

L-IMI, li tnediet fl-2008, ghandha rwol ewlieni fil-funzjonament tad-Direttiva.
Tiffacilita I-iskambju online ta’ informazzjoni u tan-notifiki bejn |-awtoritajiet
kompetenti u I-Kummissjoni. Bhala pjattaforma abilitanti, din wehidha ma tiggarantix
risposti fwagthom peress li ghadha tiddependi mill-kontribut amministrattiv mill-
awtoritajiet kompetenti nazzjonali. Il-processi tal-IMI huma razzjonalizzati u
armonizzati madwar |-UE. Filwaqt li jippermettu s-sottomissjoni ta’ dokumenti digitali,
ghadhom ma jinkorporawx processi awtomatizzati ta’ verifika, li jistghu jkunu diga
disponibbli f'diversi pajjizi abbazi tal-izviluppi teknici recenti. Filwaqgt li hafna Stati
Membri bdew joffru kanali ta’ sottomissjoni digitali nazzjonali alternattivi b’'mod
parallel, il-feedback juri li I-processi ghadhom ma humiex uniformi, u diversi Stati
Membri jkomplu jiddependu minn dokumenti stampati u minn processi burokratici.

Abbazi tal-esperjenzi bil-KPE u bl-IMI, approc¢ digitali aktar unifikat jista’ jghin
biex isahhah is-salvagwardji u I-fidu¢ja reciproka li huma I-bazi tad-Direttiva
filwaqt li jtejjeb l-efficjenza, it-trasparenza u l-esperjenza tal-utent. Il-partijiet
ikkoncernati sahqu li I-gafas legali kurrenti, ghalkemm huwa flessibbli bizzejjed ghal
titjib inkrementali, huwa nieqes mic-carezza u mill-ambizzjoni mehtiega biex jigi
sfruttat bis-shih il-potenzjal tad-digitalizzazzjoni u tas-simplifikazzjoni, b'diversi
kontributi li talbu r-rikonoxximent aktar b’sahhtu tal-kredenzjali digitali,
interoperabbilta ahjar bejn is-sistemi, pjattaforma elettronika centralizzata u
pprocessar aktar rapidu. Mill-perspettiva tal-applikant, proc¢eduri ta’ rikonoxximent
digitali elettronici u interoperabbli ghalkollox jistghu jaghmlu |-processi ta’
rikonoxximent aktar sempli¢i, aktar rapidi u aktar prevedibbli. Ghall-awtoritajiet
kompetenti, id-digitalizzazzjoni tista’ zzid I-effi¢jenza, il-konsistenza u I-affidabbilta
tad-data. Ghodod bhal dawn jippreservaw ir-responsabbilta tat-tehid ta’ decizjonijiet
finali tal-awtoritajiet kompetenti filwaqt li jappoggaw I-akkuratezza u l-effi¢jenza.
Madankollu, digitalizzazzjoni effettiva tkun tiddependi mid-disponibbilta ta’
informazzjoni aggornata u komprensiva dwar il-professjonijiet regolati u l-awtoritajiet

27



kompetenti, u dan ifisser li jridu jigu indirizzati |-kwistjonijiet relatati mal-konsistenza
tal-informazzjoni deskritti hawn fuq fi 3.1.

6. Konkluzjonijiet

ll-qafas legali li jirregola r-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali fl-UE jahdem
sew b’'mod generali. Dan jipprovdi bazi legali ¢ara ghall-mobbilta, spec¢jalment
f'setturi regolati hafna u mobbli bhall-kura tas-sahha, |-inginerija, I-arkitettura, u I-
edukazzjoni. Bl-istabbiliment ta’ regoli komuni, id-Direttiva naqqset I-incertezza ghall-
professjonisti i jfittxu li jahdmu fi Stat Membru iehor u offriet lill-awtoritajiet ospitanti
process strutturat ghar-rikonoxximent, kif gie rrikonoxxut b’'mod mifrux mill-partijiet
ikkoncernati. Bejn [-2020 u 1-2024, ittiehdu madwar 185 000 decizjoni ghall-fini ta’
stabbiliment. Dan il-volum ta’ decizjonijiet pozittivi, b’aktar minn 140 000 jikkon¢ernaw
setturi essenzjali bhall-kura tas-sahha u I-edukazzjoni, juri l-appogg krucjali tad-
Direttiva ghall-mobbilta professjonali fis-suqg uniku.

Iz-zamma tal-fidu¢ja fis-sistema huwa tal-akbar importanza. L-infurzar rigoruz, I-
aggornamenti kontinwi li jirriflettu |-ahhar zviluppi xjentifici u ta’ tahrig, it-tahrig
regolari, il-gwida, il-kondivizjoni tal-esperjenzi u |-kooperazzjoni amministrattiva
b’sahhitha huma essenzjali biex tinzamm din il-fidu¢ja. Din hija responsabbilta
kongunta tal-Kummissjoni u tal-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri. 1z-zamma ta’
din il-fidu¢ja tiddependi b'mod kru¢jali wkoll mill-uzu effettiv tal-mekkanizmu ta’
twissija biex tigi kondiviza informazzjoni kritika dwar professjonisti li jistghu jkunu ta’
riskju ghas-sikurezza tal-pazjenti u tal-minorenni.

Id-Direttiva wriet li hija flessibbli u tirrispondi ghall-izviluppi xjentifi¢i u ta’
tahrig godda fl-Istati Membri. L-ghoti tas-setgha integrat fil-qafas regolatorju
ppermetta li jsiru aggornamenti ghar-rekwiziti minimi ta’ tahrig u ghal-listi tat-titli
professjonali minghajr il-htiega ta’ revizjonijiet legizlattivi shah. L-espansjoni tal-uzu
taghhom tista’ tippermetti li jsiru aggornamenti aktar rapidi. Madankollu, dan ikun
jehtieg li jigi bbilan¢jat mal-hidma favur is-simplifikazzjoni ulterjuri, is-sorveljanza
legizlattiva u I-involviment tal-partijiet ikkoncernati biex jigu ppreservati I-legittimita u
|-accettazzjoni.

Anki bil-qafas legali fis-sehh, il-mobbilta professjonali fis-suq uniku ghadha ged
tiffac¢ja ostakli. Uhud minnhom huma minhabba d-differenzi fl-ogfsa regolatorji
nazzjonali u ma jistghux jigu solvuti permezz ta’ azzjoni regolatorja fil-livell tal-UE biss.
Madankollu, taht certi kundizzjonijiet, |-estensjoni tar-rikonoxximent awtomatiku ghal
professjonijiet addizzjonali permezz tal-Ogfsa ta’ Tahrig Komuni tista’ tipprovdi
soluzzjoni vijabbli ghall-futur. lI-hidma f'dan il-qasam ghadha ghaddejja bhalissa. Barra
minn hekk, ghad hemm lok ghal titjib tal-provvista ta’ informazzjoni konsistenti u
affidabbli lill-applikanti u ghas-simplifikazzjoni u ghar-razzjonalizzazzjoni tal-
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proceduri ta’ rikonoxximent permezz ta’ interventi mmirati. L-esperjenza tal-
professjonisti turi li r-rikonoxximent jista’ jibga’ process kumpless u li jiehu I-hin bhala
rizultat ta' proceduri twal, digitalizzazzjoni mhux uniformi u rekwiziti kbar ta’
dokumentazzjoni.

It-thaddin tal-potenzjal tad-digitalizzazzjoni jista’ jaghmel il-processi ta’
rikonoxximent aktar rapidi u ingas ikkumplikati. Bl-isfruttament tal-ghodod
digitali, il-proceduri jistghu jigu rrazzjonalizzati, jitnaqqas il-piz amministrattiv, u tigi
pprovduta esperjenza bla xkiel kemm ghall-applikanti kif ukoll ghall-awtoritajiet
kompetenti. Proceduri elettroni¢i u interoperabbli ghalkollox, inkluz l-uzu ta’
kredenzjali digitali li jkunu siguri u li jingraw minn magna, jistghu jippermettu I-verifika
istantanja tal-kwalifiki u jnaggsu b’'mod sinifikanti z-zminijiet tal-ipprocessar skont id-
diversi sistemi ta’ rikonoxximent kemm ghall-applikanti kif ukoll ghall-awtoritajiet
kompetenti. Modernizzazzjoni, simplifikazzjoni u implimentazzjoni mtejba bhal dawn
mhux biss jindirizzaw |-ineffi¢jenzi kurrenti izda jwittu t-trig ghal sistema ta’
rikonoxximent professjonali aktar integrata u reattiva fl-UE. Din hija krucjali sabiex il-
professjonisti mobbli jirnexxu u jgawdu mill-benefic¢ji tas-swieq unici, il-kumpaniji
jaccessaw it-talent li jehtiegu, tinfirex I-innovazzjoni, u tizdied il-produttivita.
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