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Vienota tirgus efektiva darbiba ir atkariga no kvalificétu profesionaju brivibas
visas nozarés un kompetences limenos parvietoties un stradat tur, kur vinu
prasmes ir vajadzigas. Eiropas konkurétspéju nosaka tas, cik spécigs un pilnigs ir
vienotais tirgus, kas joprojam ir ES galvenais ekonomikas dzinéjspéks. Tomér patiesi
integréts tirgus nevar efektivi darboties, ja netiek nodrosinata cilvéku mobilitate un
prasmju briva aprite. Tapéc Komisijas priekssédétaja Urzula fon der Leiena savu
politikas pamatnostadnu konteksta ir pazinojusi, ka Komisija naks klaja ar prasmju
parnesamibas iniciativu, lai nodrosSinatu, ka viena valsti iegttas prasmes tiek atzitas cita
valstl. Ari 2025. gada vienota tirgus stratégija ir uzsvérta profesionalas mobilitates
nozime un ir noradits, ka profesionalo kvalifikaciju atziSana ir viens no batiskakajiem
skérsliem pakalpojumu brivai apritei un darba némeéju parvietosanas brivibai visa ES.
Profesionalu spéja parvietoties un panakt kvalifikacijas atziSanu pari robezam ir btiska
vinu attistibai, uznémumu piek|uvei vajadzigajiem talantiem, inovacijas izplatisanai un
raziguma palielinasanai.

Kvalifikaciju oficiala atziSana, ko veic dalibvalsts kompetentas iestades, ir
nepieciesama tikai tad, ja piek|uve profesijai attiecigaja valsti ir reglamentéta’.
Profesiju reguléjums joprojam ir dalibvalstu kompetencé atbilstosi ES tiesibu aktos
noteiktajiem ierobezojumiem, arl nediskriminacijas un proporcionalitates principam.
Paslaik ES dalibvalstis tiek reglamentétas vairak neka 5700 profesijas?, un starp valstim
pastav ievérojamas atskiribas. Saskana ar jaunakajam pieejamam aplésém aptuveni
22 % no ES nodarbinatajiem strada reglamentéta profesija3. Pamatotam un sameérigam
reguléjumam var bat svariga nozime sabiedriskas kartibas mérku aizsardziba,
patérétaju aizsardziba un sabiedribas drosibas garantésana, ka ari patérétaju tiesibu
aizsardziba, sabiedribas drosiba un veselibas un vides aizsardziba. Tomér atskirigas
prasibas attieciba uz piek|uvi reglamentétam profesijam visa ES var ierobezot
profesionalo mobilitati pari robezam.

Profesionalo kvalifikaciju direktivai* joprojam ir izSkiro$a nozime, lai $1 mobilitate
klatu par realitati gan darba némeéjiem, gan pasnodarbinatajiem, vienlaikus

' Grozitas Direktivas 2005/36/EK 3. panta 1. punkta a) apakspunkta nozimé.

2 Reglamentéto profesiju datubaze.

3 Sk. Komisijas pazinojumu_Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par profesionalo pakalpojumu reguléjuma reformu ieteikumiem
(COM(2016) 820 final).

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/36/EK (2005. gada 7. septembris) par profesionalo
kvalifikaciju atziSanu (turpmak “direktiva”) tika pienemta, lai konsolidétu vairakus agrakus instrumentus,
kas attiecas uz profesionalo kvalifikaciju atziSanu visa ES. Péc direktivas transponésanas valsts tiesibu
aktos Iidz 2007. gada oktobrim taja ir veikti vairaki svarigi grozijumi, lai to modernizétu un pielagotu
mainigajam profesionalajam un regulativajam kontekstam. Visnozimigaka reforma tika pienemta
2013. gada un Tstenota Iidz 2016. gadam, ieviesot Eiropas profesionalo karti, bridinasanas mehanismu,
racionalizétu atzisanas procediru un daléjas piekluves iespéju parrobezu profesionaliem. Saja
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aizsargajot tadus visparéjo intereSu meérkus ka pakalpojumu kvalitate un
sabiedriska drosiba. Taja ir izklastiti procediras noteikumi par profesionalo
kvalifikaciju atzisanu visas dalibvalstis®, |aujot profesionaliem pastavigi vai islaicigi un
neregulari piek|at reglamentétam profesijam un stradat tajas cita dalibvalsti. Pastaviga
atzisanas Ilémumu plGsma saskana ar direktiva izklastitajiem noteikumiem apliecina tas
atbalstu profesionalajai mobilitatei. Daudzi atziSanas |émumi attiecas uz profesijam,
kuras ir darbaspéka iztrakums, butiskas nozarés, kuras ir liels pieprasijums péc
kvalificeta darbaspéka, pieméram, veselibas aprtapé un izglitiba. Ja nebatu direktivas,
visparéjas aprupes masas, arsti, skolotaji, arhitekti, elektriki, santehniki un daudzi citi
profesionali, kas vélas, lai vinu kvalifikacija tiktu atzita cita dalibvalsti, saskartos ar
lielaku sarezgitibu, un viniem batu jaievéro atskirigi valstu atziSanas noteikumi un
procediras. Nodrosinot juridiski saistosSu un saskanotu reguléumu attieciba uz
atziSanas procesiem visa ES, direktiva tiem, kuri strada reglamentétas profesijas un
arodprofesijas, kas ir batiskas ES konkurétspéjai, sniedz vieglaku piek|uvi vienota tirgus
prieksrocibam.

Tomeér to profesionalu pieredze, kuri darbojas saskana ar spéka esoso tiesisko
reguléjumu, liecina, ka atziSana biezi vien joprojam var buat sarezgits un
laikietilpigs process. Lai gan $a reguléjuma pamati batiba ir stabili, ilgstosas
proceduras, nevienmériga valstu procesu un procediru digitalizacija un stingras
dokumentacijas prasibas var apdraudét ta potencialu. leinteresétas personas atzinigi
vérté ar direktivu sasniegto, tacu aicina no jauna koncentréties uz vienkarsosanu,
parredzamibu un digitalo parveidi, lai apmierinatu musdienu mobila darbaspéka
vajadzibas. Eiropas Revizijas palata sava 2024. gada Tpasaja zinojuma par profesionalo
kvalifikaciju atzisanu ES ari noradija, ka direktivas piemérosana dalibvalstis ir trakumi,
to vidu elektronisku proceduru trakums, nepilnibas un nekonsekvence sabiedribai
sniegtaja informacija, dargi un apgratinosi procesi, ka ari trikumi, izmantojot
bridinasanas mehanismu, kas paredzéts noluka palidzét garantét pacientu un
patérétaju drosibu.

Saja zinojuma tiek novértéta direktivas istenosana. Ar to tiek izpildits direktivas
60. panta 2. punkta noteiktais pienakums, proti, ka Komisijai reizi piecos gados ir

parskatisana ari Komisija tika pilnvarota pienemt delegétos un istenosanas aktus, ar kuriem $i sistéema
tiek padarita elastigaka. Ar turpmakajiem delegétajiem un istenoSanas aktiem tika nodrosSinata
direktivas regulara atjauninasana, palidzot saglabat uzticésanos Sai sistémai un brivu parvietosanos ES
vienotaja tirgQ, vienlaikus aizsargajot pakalpojumu kvalitati un sabiedrisko drosibu.

> Grozitas Direktivas 2005/36/EK noteikumi ar |oti nelieliem pielagojumiem attiecas ari uz Islandi,
Lihtensteinu un Norvégiju saskana ar Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu. Dazi Direktivas 2005/36/EK
noteikumi attiecas ari uz Sveici saskana ar ES un Sveices Noligumu par personu brivu parvieto$anos. Sis
zinojums konkréti attiecas uz direktivas Istenosanu ES dalibvalstis.



japublicé zinojums par direktivas Tstenosanu®. Saja Tstenosanas zinojuma galvena
uzmaniba ir pievérsta laikposmam no 2020. lidz 2024. gadam’, un ta meérkis ir apzinat
trokumus, jautajumus un problémas, kas saistiti ar direktivas istenoSanu pasreizéja
politikas konteksta. Konkrétak, saja zinojuma ir aplikots gan tas, ka direktiva veicina
profesionalu mobilitati vienotaja tirgt (2. iedala), gan ari iesp&amie uzlabojumi
visparéja lietotaju pieredzé dazados atzisSanas rezimos (3. iedala). Taja ir ari analizéts,
ka tiesiskais reguléjums veicina uzticésanos un administrativo sadarbibu starp
attiecigajam iestadém dalibvalstis (4. iedala) un cik liela mera tiek izmantoti digitalie
riki noldka atbalstit reguléjuma procesualos aspektus (5. iedala). Zinojuma pamata ir
dokumentu izpéte un plasas apsprieSanas ar ieinteresétajam personam, iesaistot
koordinatoru grupas profesionalo kvalifikaciju atzisanai® locek|us, ka arT kompetentas
iestades, regulatorus, profesionalas apvienibas, pilsonisko sabiedribu, socialos
partnerus un iedzivotajus®.

1. Politikas konteksts: darbaspéka un prasmju mobilitate darbaspéka trikuma
apstak|os
Péc Covid-19 pandémijas ES darba tirgus strauji atguvas un parsniedza
pirmspandémijas raditajus, un ta rezultata bezdarba limenis bija rekordzems.
Nodarbinatibas pieauguma pakapeniska paléninasanas, kas sakas 2022.gada,
turpinajas 2025. gada pirmaja pusé, bet ES paslaik joprojam ir uz pareiza cela, lai
sasniegtu savu nodarbinatibas pamatmeérkraditaju, proti, 78 % lidz 2030. gadam'®. Ar

¢ Dazi dati aptver laikposmu no 2018. lidz 2023. gadam $adu iemeslu dé|: pirmkart, lai sniegtu labaku
salidzinajumu ar iepriek$éjiem gadiem, jo Covid-19 periodd samazindjas atziSanas lémumu skaits;
otrkart, dati par atziSanas |émumiem par 2024. gadu vél nav pilniba pieejami, jo dalibvalstim ir
pienakums katru gadu pazinot Komisijai $adu statistiku un biezi vien tas tiek darits nakama gada otraja
pusé, jo tam $i statistika vispirms ir jasavac no kompetentajam iestadem.

7 Jaunako istenosanas zinojumu Komisija publicéja 2020. gada 11. maija kopa ar tam pievienoto
dienestu darba dokumentu. Minétais isteno$anas zinojums aptvéra piecu gadu laikposmu (2014-2019),
un taja galvena uzmaniba tika pievérsta jaunajiem elementiem saskana ar Direktivu 2013/55/ES, to vidu
Eiropas profesionalajai kartei, zindSanu, prasmju un kompetencu modernizacijai nozaru profesijas,
kopéjiem apmacibas principiem un Rumanijas visparéjas apripes masam paredzétajai ipasajai
kvalifikacijas celSanas programmai. 2020. gada TstenoSanas zinojuma tika secinats, ka tiesiskais
regul&jums saskana ar Profesionalo kvalifikaciju direktivu efektivi atviegloja profesionalu mobilitati visas
dalibvalstis un ka istenoSana ir uzlabojusies, pateicoties Komisijas veiktajam izpildes panaksanas
darbibam. Tomér zinojuma ari tika noraditas vairakas jomas, kas rada bazas, to vidu procedaras prasibas,
kas pieteikuma iesniedzéjiem radija ievérojamu administrativo un finansialo slogu, un trakumi valstu
vienoto kontaktpunktu un bridinasanas mehanisma darbiba.

8 Koordinatoru grupa profesionalo kvalifikaciju atzisanai (KG) tika izveidota ar Komisijas 2007. gada
19. marta Lémumu 2007/172/EK, lai veicinatu direktivas vienadu piemérosanu un apkopotu visu
informaciju, kas attiecas uz tas piemérosanu. Grupas sastava ir dalibvalstu iecelti valstu koordinatori.

9 Sikaku informaciju par apspriesanas stratégiju un dazadiem jautajumu kopumiem, kas aktualizéti
dazadas ieintereséto personu grupas, sk. Sim zinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta.

19 Proposal for a Joint Employment Report 2026.
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nelielam svarstibam paplasinata darbaspéka atslabums darba tirgla ES ir pastavigi
samazinajies no 18,6 % 2015. gada lidz rekordzemam limenim — 10,9 % 2025. gada
2. ceturksni'.

Taja pasa laika darbaspéka un prasmju triakums joprojam ir bitiska un pastaviga
probléma visa ES. Neraugoties uz ta samazinajumu salidzinajuma ar maksimumu
2022. gada, tas joprojam ir augsts péc vésturiskiem standartiem un turpina apdraudét
ES konkurétspéju pasaules ekonomika'®. Darbaspéka un prasmju trakums ipasi
ietekmé mazos un vidéjos uznémumus (MVU). Tas ir Tpasi akdts tadas jomas ka
administrativie un atbalsta pakalpojumi; profesionalas, zinatniskas un tehniskas
darbibas; transports; izmitinasanas un édinasanas pakalpojumi; bavnieciba; informacija
un komunikacija. Attieciba uz profesijam lielaka dala valstu klasificé, ka Sadas profesijas
ir kritisks darbaspéka un prasmju trikums: informacijas un komunikacijas tehnologijas
(IKT), veselibas apripe un transports (piem., profesionali autovaditaji). Strukturalie
faktori, pieméram, demografiskas parmainas un prasmju pieprasijums, kas izriet no
digitalas un zal|as parkartosanas, ka ari sliktie darba apstak|i dazas nozarés tuvakaja
nakotné, visticamak, turpinas uzturét darbaspéka un prasmju trakumu. Ta ka paatrinas
digitalizacija un maksliga intelekta (M) ievieSana, daudzam darbvietam bus vajadzigi
jauni, pielagoti vai uzlaboti prasmju kopumi, kas var saasinat esoso trikumu, ja
pienacigi apmacitu profesionalu piedavajums neattistas pietiekami atri.

Taja pasa laika joprojam pastaviga strukturala iezime ES darba tirga ir
parkvalificétiba. Lai gan terciaras izglitibas limenis visa ES ir pastavigi paaugstinajies,
daudzi profesionali neizmanto savas prasmes maksimali, jo 1pasi tad, kad parvietojas
pari robezam'3. Tas norada uz prasmju nepietiekamu izmanto$anu un neefektivitati
darbaspéka sadale.

Nemot véra ieprieks minéto, iniciativa par prasmju savienibas' izveidi, kuru
Komisija pienéma 2025. gada marta, ir visaptverosa un koordinéta stratégija ES
konkuréetspéjas stiprinasanai, attistot un péc iespéjas labak izmantojot ES
cilvékkapitalu un piesaistot un noturot talantus, ari no tresam valstim. Sis
stratégijas mérkis ir veidot prasmes kvalitativam darbvietdam un dzivei, ari nodrosinot
spécigu izglitibas pamatu, kas risina darba tirgus vajadzibas. Ta apvieno izglitibas,
apmacibas, nodarbinatibas, migracijas un rapniecibas politiku, lai atbalstitu prasmju
pilnveidi un parkvalifikaciju visos limenos un visas nozarés, veicinatu muzizglitibu un
novérstu darbaspéka un prasmju trikumu visas dalibvalstis. Saja pa$a konteksta

" European Economic Forecast. Autumn 2025.

2 Proposal for a Joint Employment Report 2026.

13 2024. gada cita dalibvalsti dzimuso personu parkvalificétibas raditajs bija 30,3 % salidzindjuma ar
20,2 % personam, kas dzimusas darba valsti. Avots: Eurostat, migrantu integracijas statistika.

4 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Redgionu komitejai “Prasmju savieniba” (COM(2025) 90 final).
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Komisija sava pirmaja priekslikuma Padomes ieteikumam par cilvékkapitalu Eiropas
pusgada ietvaros aicina steidzami rikoties, lai risinatu ar cilvékkapitalu saistitas
strukturalas problémas, kas var kaitét ES konkurétspéjai. Lai novérstu Sadu darbaspéka
un prasmju trikumu, Komisija izstrada ari konkrétas iniciativas talantu piesaistiSanai no
arvalstim, citastarp par ES Talantu fonda izveidi, kas ir pirma ES méroga platforma,
kuras mérkis ir atvieglot darba pienemsanu starptautiskd mérogad un nodrosinat
iespéjas darba meklétajiem no treSam valstim, kuri ir ieintereséti un kuriem ir prasmes,
kas vajadzigas, lai stradatu profesijas, kuras ES trakst darbaspéka. Saistiba ar ES vizu
politikas stratégiju Komisija ari naca klaja ar Komisijas leteikumu par talantu
piesaistisanu no arvalstim, galveno uzmanibu pievérsot studentiem, pétniekiem, augsti
kvalificetiem darba néméjiem, inovativiem uznéméjiem un jaunuznémumu
dibinatajiem.

Prasmju savieniba biitiska nozime ir ari prasmju parnesamibai. Sniedzot iespéju
atzit un noveértét darba néméju spéjas un kvalifikaciju pari robezam, nozarém un
macibu sistémam, ta nodrosSina, ka cilvéki var brivi parvietoties vienotaja tirga,
nezaudéjot savu prasmju vértibu. Tas atbalsta darbaspéka mobilitati, uzlabo prasmju
sadali un palidz mazinat prasmju neatbilstibu starp regioniem un nozarém.

Direktiva ir batisks instruments ES politikas instrumentu kopuma, kura meérkis ir
atvieglot mobilitati, lai piek|latu reglamentétam profesijam vienotaja tirga.
Samériguma noveértésanas direktiva (ES) 2018/958 darbojas ka preventivs vartzinis, kas
prasa dalibvalstim veikt samériguma parbaudi pirms jebkadu jaunu noteikumu
pienemsanas un pirms spéka esoso profesionalo noteikumu groziSanas, lai
nodrosSinatu, ka tie ir nediskrimingjosi, nepiecieSami un samérigi ar izvirzitajiem
mérkiem. Savukart Profesionalo kvalifikaciju direktiva nodrosina visaptverosu tiesisko
reguléjumu profesionalo kvalifikaciju savstarpéjai atziSanai visas dalibvalstis
gadijumos, kad tiesibu aktos ir noteikta prasiba péc konkrétam kvalifikacijam
profesionalas darbibas veikSanai. Konkrétak, direktiva ir paredzéta automatiska
atzisana konkrétam nozaru profesijam ar saskanotdm minimalajam apmacibas
prasibam un — attieciba uz daZiem saimnieciskas darbibas veidiem tirdznieciba un
komercdarbiba — ar prasibam, kuru pamata ir profesionala pieredze, ka ari skaidri
noteikumi par citas ES valstis iegltu profesionalo kvalifikaciju novértésanu un atzisanu,
lai piek|Utu jebkurai reglamentétai profesijai. Direktiva ir noteikti ari procediru termini,
un ta veicina sadarbibu starp valstu kontaktpunktiem un kompetentajam iestadém
dalibvalstis. Kopa So mehanismu mérkis ir nodrosinat taisnigu, konsekventu un
savlaicigu profesionalo kvalifikaciju atziSanu visa ES.

Lai darba néméji un uznémumi varétu pilniba izmantot profesionalas mobilitates
potencialu vienotaja tirgi, Komisijas pazinojuma par prasmju savienibu ir
izzinota prasmju parnesamibas iniciativa. Ta blds dala no plasakas taisnigas
darbaspeka mobilitates paketes, kuru paredzéts pienemt 2026. gada un kuras mérkis
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ir atvieglot darba néméju brivas parvietosanas un pakalpojumu brivas aprites tiesibu
istenosanu. Saja paketé bas iek|auti arT priekslikumi par Eiropas sociala nodrosinajuma
karti, plasakam Eiropas Darba iestades pilnvaram un pasakumiem, kas vérsti uz
darbaspéka mobilitates noteikumu un prakses turpmaku modernizaciju, vienkarsosanu
un labaku Tstenosanu, ka to ieteikusas ari ieinteresétas personas, kuras piedalijas
nesenaja istenosanas dialoga ar priekssédétajas izpildvietnieci R. Minzatu (R. Minzatu)
par taisnigu darbaspéka mobilitati. Sis zinojums par direktivas isteno$anu nodrosina
papildu informaciju prasmju parnesamibas iniciativai, novértéjot, ka kopuma darbojas
tiesiskais regulgjums, kas piemérojams profesionalo kvalifikaciju atzisanai
reglamentéto profesiju konteksta, un apzinot galvenas istenosanas nepilnibas un
jomas, kuras iesp&jami turpmaki uzlabojumi.

2. Profesionalo kvalifikaciju direktiva sniedz batisku atbalstu mobilitatei vienotaja
tirgu
Direktiva ir batisks vienota tirgus darbibas pilars. Taja profesionaliem, kuri savu
profesionalo kvalifikaciju ieguvusi kada dalibvalsti, ir paredzétas proceddras, kas
nodrosina, ka vini var panakt savas kvalifikacijas atziSanu un tadéjadi piek|ut tai pasai
reglamentétajai profesijai cita dalibvalsti un stradat taja ar tadiem pasiem
nosacijumiem ka attiecigas valsts pilsoni.

Kopuma direktiva ir paredzétas tris galvenas atziSanas sistémas: papildus nozaru
profesiju automatiskai atzisanai, kas balstita uz minimalajam apmacibas prasibam,
dazas profesijas amatniecibas, tirdzniecibas un rapniecibas nozarés tiek piemérota
automatiska atziSana, pamatojoties uz profesionalo pieredzi, un pastav ari ta saukta
visparéja atziSanas sistéma visam paréjam reglamentétajam profesijam ar
ierobezotiem iznémumiem. Katra no Sim trim sistemam pieméro atskirigus noteikumus
un procedaras.

Pieradijumi liecina, ka direktiva atvieglo profesionalu mobilitati gan attieciba uz
uznéméjdarbibas veikSanu, gan pakalpojumu islaicigu un gadijuma rakstura
snieg$anu’®. Tas galvenie elementi joprojam ir batiski pasreizéja socialekonomiskaja
vidé, ka to apstiprinajusas ieinteresétas personas. Laikposma no 2020. lidz

> Pakalpojumu briva aprite aptver divas pamatbrivibas, kas nostiprinatas LESD noteikumos (49. un
56. pants). Uznéméjdarbibas veiksana nozimé, ka profesionalis parcelas uz citu dalibvalsti, lai tur
pastavigi vai stabili praktizétu, un Sim noldkam ir nepiecieSama uznéméjas valsts oficiala kvalifikacijas
atziSana, lai varétu praktizét ar uznéméjas valsts profesionalo nosaukumu. Turpretiislaiciga pakalpojumu
sniegana ir tad, ja profesionalis, kas jau veic uznéméjdarbibu savd mitnes valsti, sniedz islaicigus
pakalpojumus cita valsti neregulari vai uz noteiktu laiku ar savas mitnes valsts profesionalo nosaukumu.
Islaicigu pakalpojumu sniegsanas gadijuma profesionalim ir jaiesniedz tikai ikgadéja iepriekséja
deklaracija un nav japiesakas savas profesionalas kvalifikacijas iepriek$éjai atzisanai, iznemot attieciba
uz profesijam, kas skar sabiedribas veselibu un drosibu.



2024. gadam, neraugoties uz Covid-19 pandémijas noteiktajiem mobilitates
ierobezojumiem, ES dalibvalstis pienéma aptuveni 185 000 Ilemumu par profesionalo
kvalifikaciju atzisanu uznéméjdarbibas veik$anas nolaka'®. Vairak neka 83 % no Siem
lemumiem bija pozitivi'’, un vairak neka 140 000 attiecas uz profesijam tadas batiskas
nozarés ka izglitiba un veseliba. Taja pasa laikposma aptuveni 40 000 profesionalu
iesniedza deklaracijas, lai sniegtu islaicigus un gadijuma rakstura pakalpojumus cita ES
dalibvalsti. Tikai aptuveni 5% no Siem gadijumiem pakalpojumu sniedzéjiem nebija
atlauts sniegt pakalpojumus veselibas un drosibas apsvérumu dé|.

Desmit mobilakas profesijas — uznémeéjdarbibas veiksana (2020-2024)
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16 Laikposma no 2016. lidz 2019. gadam S$is skaitlis bija 230 000. Reglamentéto profesiju datubaze ir
sniegts sikaks statistikas iedalijums péc valsts, perioda, atziSanas sistémas un profesiju visparéjiem
nosaukumiem. Tai var piek|Gt $ada saité: Regulated Profession Database [Reglamentéto profesiju
datubaze].

7 Pozitivos lemumus aprékina ka procentualo dalu no pozitivo Ilemumu, negativo |émumu, Iémumu, ar
kuriem nosaka adaptacijas periodu, un parsudzéto lemumu summas.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home

Desmit mobilakas profesijas — pagaidu mobilitate (2020-2024)
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Profesijas, uz kuram attiecas automatiska atziSana, neatkarigi no ta, vai tas
pamata ir minimalas apmacibas prasibas vai profesionala pieredze, ir to profesiju
vida, attieciba uz kuram tiek zinots par biatisku darbaspéka un prasmju trikumu.
Saskana ar jaunako Eiropas Nodarbinatibas dienestu tikla (EURES) zinojumu par
darbaspéka trakumu un parpalikumu'® aprapes specialisti gimenes arsti un
specializéti praktizéjosi arsti, farmaceiti un zobarsti ir ierindoti starp visizplatitakajam
profesijam, kuras trakst darbaspéka (péc valstu skaita un problémas smaguma).
Direktivas konteksta uz visparéjas apripes masam, pamata medicinisko apmacibu un
visparéjas prakses arstu apmacibu, ka ari 56 specializéto arstu kvalifikacijam attiecas
automatiskas atzisanas rezims, kura pamata ir minimalas apmacibas prasibas. Tas pats
attiecas uz zobarstu un farmaceitu pamatkvalifikaciju un specializéto kvalifikaciju.
Visizplatitakas profesijas, kuras ES trUkst darbaspéka, ir ari daudzas tirdzniecibas,
amatniecibas un rdpniecibas profesijas, uz kuram attiecas automatiska atzisana,
pamatojoties uz profesiondlo pieredzi, pieméram, metalapstrades stradnieki,
bavstradnieki, inzenieri un tehniskie inZenieri. Tas parada, ka pasreizéja noteikumu
sisttma jau tiek izmantota automatiskas atziSanas iespéja, lai veicinatu mobilitati tiesi
tur, kur ta ir visvairak vajadziga.

leinteresétas personas pauda visparéju apmierinatibu ar direktivas galvenajiem
elementiem. Kopuma mobilie pilsoni un uznémumi atzinigi verté to, ka kopigu
noteikumu noteiksana samazina nenoteiktibu profesionaliem, kuri vélas stradat cita
dalibvalsti, un nodrosina strukturétu atziSanas procesu. Lai gan ieinteresétas personas
norada uz problémam, kas dazos gadijumos var kavét direktivas potenciala pilnigu

8 FURES Report on Labour shortages and surpluses 2024 [EURES 2024. gada zinojums par darbaspéka
trakumu un parpalikumu].



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

izmantoSanu, un uzsver nepieciesamibu péc uzlabojumiem, tas neapsauba direktivas
nepiecieSamibu, batiskumu vai raditos ieguvumus. Tomér tas aicina samazinat skérs|us
mobilitatei un vienkarSot atziSanas procediras, ari izmantojot digitalos rikus, kas
pilniba atbilst direktivas mérkiem un tas istenosanai'®.

Komisija 2020.-2025. gada turpinaja istenot direktivu un panakt tas izpildi.
Nemot vérd to, cik svariga ir vienada piemérosana, daudzas dalibvalstis?® 3aja
laikposma ir saskarusas ar jaunam parkapuma proceddram, jo nav ievéroti dazadi
direktivas aspekti. Tas ietvéra 22 gadijumus, kas saistiti ar Direktivas 2005/36/EK
7.panta 4. punkta nepareizu TIstenosanu, nosakot profesionalas kvalifikacijas
iepriekséjas parbaudes attieciba uz neregularu un Tslaicigu pakalpojumu sniegsanu
profesijas, kas neietilpst Sis direktivas darbibas joma. Ka uzsvéerts prieksseédétajas
izpildvietnieces R. Minzatu 2025.gada progresa zinojuma par vienkarSosanu,
IstenoSanu un izpildi, Sis izpildes darbibas ir buatiskas, lai novérstu nesamérigus
administrativos skérSlus un tiesSi atbalstitu Komisijas plasako mérki uzlabot
profesionalo mobilitati un nodrosinat ES tiesibu aktu saskanotu istenoSanu visas
dalibvalstis?'.

Komisija ar1 turpinaja parkapuma procediras par dazadu grozitas direktivas
aspektu nepareizu transponésanu, kuras tika saktas divas kartas attiecigi 2018.
un 2019. gada. Pirmais parkapuma procediru kopums, kas sakts 2018. gada, attiecas
uz nepareizu transponésanu, aptverot jaunus jautajumus, kuriem ir izskirosi batiska
nozime parskatitas direktivas darbiba, jo 1pasi saistiba ar jauno Eiropas profesionalo
karti, bridinasanas mehanismu, daléju piek|uvi profesionalai darbibai, valodas prasibu
saméribu un atbalsta centru izveidi. Turklat Komisija izvirzija jautajumus par
profesionalo pakalpojumu regulativo skérs|u parredzamibu un samérigumu, nemot
vera reformu ieteikumus par profesionalajiem pakalpojumiem?2. Otrais parkapuma
proceduru kopums, kas sakts 2019. gada, attiecas uz atbilstibu noteikumiem par
tiesibam veikt uznéméjdarbibu, pakalpojumu sniegsanas brivibu, profesijam, uz kuram

19 Dienestu darba dokumenta 10. nodala ir sniegts plasaks ieskats par to dazado ieintereséto personu
viedokliem, kuras skar direktiva, jo Tpasi uzsverot jomas, kurds, vinuprat, ir iespéjami turpmaki
uzlabojumi.

20 Eiropas Komisija $aja laikposma uzsaka 30 jaunas parkapuma proceduras: 22 lietas par jautajumiem
saistiba ar Direktivas 2005/36/EK 7. panta 4. punkta nepareizu pieméroSanu pret Austriju, Belgiju,
Bulgariju, Cehiju, Daniju, Franciju, Griekiju, Italiju, Triju, Kipru, Latviju, Luksemburgu, Maltu, Niderlandi,
Poliju, Rumaniju, Slovéniju, Somiju, Spaniju, Ungariju, Vaciju un Zviedriju, ka ari astonas lietas attieciba
uz dazadiem jautajumiem saskana ar Direktivu 2005/36/EK: divas lietas pret Griekiju un atlikusas sesas
lietas pret Belgiju, Iriju, Kipru, Maltu, Spaniju un Vaciju.

21 2025 Annual Progress Report on Simplification, Implementation and Enforcement by Executive Vice-
President Minzatu, September 2025.

22 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai par profesionalo pakalpojumu reguléjuma reformu ieteikumiem (COM(2016) 820

final).
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https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52016DC0820

attiecas automatiska atziSana, pamatojoties uz saskanotajam minimalajam apmacibas
prasibam, dokumentiem un formalitatém, profesionalo praksi un administrativo
sadarbibu. Lai gan Sis izpildes panaksanas darbs bija vérsts uz galvenajam izmainam,
kas tika ieviestas ar grozijumu Direktivu 2013/55/ES?3, taja tika pievérsta uzmaniba ari
parskatitas direktivas visparéjai istenosanai valstu tiesiskajos reguléjumos.

Lielaka dala neatbilstibas problému, uz kuram Komisija noradija saistiba ar
direktivas transponésanu dalibvalstu tiesiskaja reguléjuma, jau ir atrisinatas.
Laikposma no 2020. lidz 2024. gadam 2018. un 2019.gada sakto nepabeigto
parkapuma procediru skaits ir samazinajies: tris procediras tika slégtas 2020. gada,
Cetras —2021. gada, devinas —2023. gada un vél divas — 2024. gada. 2025. gada aktivas
procediras joprojam bija spéka pret astonam dalibvalstim?4. Divas parkapuma lietas
tika pienemti Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi®.

3. Visparéja lietotaju pieredze
3.1.  Informacijas pieejamiba un apmaina

Profesionalo kvalifikaciju atziSanas sistémas darbiba ES ir atkariga no attiecigas
informacijas pieejamibas. Informacijas apmaina starp dalibvalstim ir batiska, lai
atbalstitu administrativo sadarbibu. Lai iedzivotaji varétu izmantot tiesibas, kas tiem
pieskirtas ar direktivu un valstu istenosanas satvariem, ir svarigi ari nodrosinat, ka
informacija par profesiju valsts reguléjumu, profesionalo izglitibu un apmacibu,
profesionalo kvalifikaciju apliecinajumiem, kas vajadzigi, lai piek|atu konkrétai
profesijai, un par kompetento iestazu kontaktinformaciju, ka ari ricibu un pieredzi, ir
skaidri saprotama un efektivi izplatita.

Direktiva ir noteikti vairaki pasakumi, lai nodrosinatu, ka ieinteresétas personas
ir labi informétas un var viegli piek|at attiecigajai informacijai par profesionalo
kvalifikaciju atziSanu. Viens no galvenajiem pasakumiem ir izveidot valsts atbalsta
centrus?®®, kas darbojas ka primarie kontaktpunkti profesionaliem un kompetentajam
iestadem, kuras meklé noradijumus un informaciju. Tie atbalsta pieteikuma

23 Ar grozijumu Direktivu 2013/55/ES tika ieviestas vairakas batiskas izmainas direktiva, to vidu Eiropas
profesionalas kartes ievieSana, bridinasanas mehanisms, lek$éja tirgus informacijas sistemas (IMl)
izmanto$ana un dalgjas piek|uves jédziens.

24 Paslaik no pirma lietu kopuma proceduras joprojam ir oficiali atvértas pret Be|giju, Griekiju, Horvatiju,
Slovakiju un Vaciju (divas no tam ir slégéanas procesa) un no otra kopuma — pret Belgiju, Cehiju (tiesas
nolémumes), Slovakiju (tiesas nolémums), Spaniju un Vaciju.

25 Sikaka informacija par direktivas izpildi novértétaja perioda ir atrodama dienestu darba dokumenta
9. nodala.

%6 Direktivas 2005/36/EK 57.b panta 1. punkta ir noteikts, ka katrai dalibvalstij ir jaizraugas atbalsta
centrs, kas sniedz informaciju un palidzibu pilsoniem un iestddém saistiba ar profesionalo kvalifikaciju
atzisanu.
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iesniedzéjus, sniedzot viniem informaciju par atzisanas procesu, palidzot viniem izprast
prasibas un konsultéjot vinus par tiesibam un pienakumiem saskana ar ES un valstu
tiestbu aktiem. Tie ari veicina sadarbibu starp kompetentajam iestadém, nodrosinot, ka
tiek racionalizéta savstarpéja palidziba un informacijas apmaina.

Ir pieradijies, ka atbalsta centri ir vértigs informacijas avots Komisijai par
probléemam, ar kuram biezi saskaras mobilie profesionali. Viena no zinotajam
problémam, kas parada informacijas un izpratnes veicinasanas nozimi, ir ierobezota
izpratne par Eiropas profesionalas kartes (EPK) — kas nodrosina vienkarsotu un atraku
elektronisko atzi$anu konkrétam reglamentétam profesijam — pieejamibu un mérki?’.
Respondenti no vairakam dalibvalstim noradija, ka profesionali biezi vien nezina, ka
EPK pastav ka pieejama iespéja’®. Apsprie$anas rezultati liecina, ka ieinteresétas
personas sagaida plasaku sazinu un noradijumus par dazadam profesionalas atziSanas
iespéjam, ka ar1 atbalstu saistiba ar sp&jam un resursus atbalsta centriem.

Papildus atbalsta centriem direktiva ir uzsvérta ari centralizétas un pieejamas
tieSsaistes informacijas nozime. Vienotie kontaktpunkti (VKP) darbojas ka digitalas
vartejas informacijas iegusanai par administrativajam proceddram saistiba ar
profesionalo kvalifikaciju atziSanu un saistitajam profesionalajam darbibam.
Apvienojot dazadas procesualas nianses viena lietotajdraudziga portala, vienotie
kontaktpunkti atvieglo raitaku un atraku mijiedarbibu gan pieteikumu iesniedzéjiem,
gan kompetentajam iestdadém. Tie nodrosina, ka mobilie iedzivotaji un kompetentas
iestades var piek|ut visam nepiecieSamajam veidlapam, noradijumiem un prasibam bez
nepiecieSsamibas orientéties dazados informacijas avotos, tadéjadi veicinot értumu un
efektivitati.

Neraugoties uz Siem dazadajiem mehanismiem, sabiedribai sniegta informacija
ne vienmer ir vienlidz uzticama un konsekventa. Sava 2024. gada ipasaja zinojuma
par direktivas darbibu®® Eiropas Revizijas palata konstatéja, pieméram, ka
reglamentéto profesiju saraksti valstu datubazés dazkart atskiras no informacijas, ko
dalibvalstis pazinojusas ES reglamentéto profesiju datubazei, kura tiek vakta
informacija par visam reglamentétajam profesijam, ar tam saistitajam ipasajam
prasibam, ka ari par kompetentajam iestadem ES, EEZ valstis un Sveicé. Sa zinojuma
vajadzibam veiktajos apsekojumos tika konstatétas ari neatbilstibas starp izcelsmes
valsts un uznéméjas valsts sniegto informaciju. Vairakos gadijumos respondenti, kuri
mekléja informaciju no abam pusém, sanéma pretrunigus vai nepilnigus

27 Eiropas profesionala karte paslaik attiecas uz sadam profesijam: visparéjas aprapes masa, farmaceits,
fizioterapeits, kalnu gids un nekustama TpaSuma agents.

2 Piem., dalibvalstis zino, ka dazadu iemeslu dé| tas ne vienmeér informé pieteikuma iesniedzéjus par
EPK iespéju (sk. dienestu darba dokumenta 6.1. iedalu).

29 European Court of Auditors, Special Report, The recognition of professional qualifcations in the EU, 2024.
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noradijumus®. Lai $o problému novérstu, Eiropas Revizijas palata ieteica Komisijai
nodrosinat uzticamu un konsekventu informaciju sabiedribai, vélams, izmantojot
vienotu ES limena informacijas avotu.

Jautajumos, ko reglamenté valsts tiesibu akti saskana ar ES tiesibu aktiem,
uznémeéjas valsts kompetentas iestades joprojam ir autoritativs informacijas
avots. Lai atvieglotu informacijas izplatiSanu iedzivotajiem, ES limeni bitu jasniedz
detalizéta informacija par atziSanas procediru praktiskajiem posmiem, dokumentu
prasibam, maksam un izvéli starp adaptacijas periodu un zinasanu parbaudi ka
iespéjamiem kompensacijas pasakumiem. Raugoties nakotné, ar Ml darbinami lielie
valodas modeli (LLM) var ievérojami uzlabot to, ka cilvéki meklé informaciju, un varétu
pakapeniski aizstat timek|vietnu tradicionalo informacijas arhitektaru ar intuitivaku un
efektivaku veidu, ka iedzivotaji var piek|ut regulativajai informacijai.

3.2. Atzisanas sistemas

To mobilo ES pilsonu pieredze, kuri vélas, lai vinu kvalifikacija tiktu atzita cita
dalibvalsti nolaka pieklat reglamentétai profesijai, ir atkariga no piemérojamas
atziSanas sistémas.

3.2.1. Visparéja atzisanas sistéma

Saskana ar visparéjo atziSanas sistému pieteikuma iesniedzéjam, kas vélas veikt
uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti, ir jaiesniedz vairaki dokumenti, attieciga
gadijuma ari pieradijumi par valstspiederibu, profesionalo kvalifikaciju un
attiecigo pieredzi. Péc tam uznémeéjas dalibvalsts kompetenta iestade katra atseviska
gadijuma salidzina pretendenta kvalifikacijas, kas |auj vinam piek|tt konkrétai profesijai
izcelsmes dalibvalsti, ar valsts prasibam attieciba uz piek|uvi tai pasai profesijai
uznéméja valsti. Ja tiek uzskatits, ka tas ir lidzvertigas, tiek pieskirta atzisana, kas |auj
pieteikuma iesniedzéjam praktizét. Ja pastav bdatiskas atskiribas, kuras nevar
kompensét ar profesionalo pieredzi un/vai mazizglitibu, iestade var pieprasit zinasanu
parbaudi vai adaptacijas periodu, lai novérstu Sis atskiribas. Péc prasibu sekmigas
izpildes pretendents sanem atzisanu un var likumigi stradat profesija uznéméja valsti.

Lai gan direktiva noteiktie termini tiek uzskatiti par realistiskiem un kopuma tiek
ievéroti, vairaki faktori var izraisit kavésanos. Saskana ar direktivas 51. panta
2. punktu pieteikums atzisanai saskana ar visparéjo sistému ir jaizskata iesp&jami driz
un ne ilgak ka cetros ménesos no dienas, kad pieteikuma iesniedzéjs ir iesniedzis
pilnigu dokumentaciju. Pamatojoties uz Cetru ipasi mobilu profesiju?! izlases veida

30 $aja zina sk. jo ipasi dienestu darba dokumenta 8.2. iedalu.

31 Lai iegutu precizu un salidzinamu informaciju no dalibvalstu iestadém, analizé galvena uzmaniba tika
pievérsta radiograferiem, vidusskolu skolotajiem, veselibas apripes asistentiem un socialajiem
darbiniekiem. Sis cetras profesijas tika izvélétas tapéc, ka tas pieder pie mobilakajam profesijam, uz
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analizi, Sis termins kopuma tiek ievérots. Tomér dazkart procesu paildzina nepilnigi
pieteikumi, ka ari novélota ekspertu vértésana vai dokumentu parbaude, ko veic
dalibvalsts, kura iegata kvalifikacija. Kavésanos izraisa ari nepietiekams darbinieku
skaits valsts limen1 pieteikumu apstradei un dazu pieteikumu sarezgitiba, jo Tpasi
gadijumos, kad tiek apsvérti kompensacijas pasakumi32.

Procedira ir saistita ar ievérojamam dokumentu prasibam, un to ne vienmér
atvieglo elektroniski un/vai digitali lidzekli. 33 Direktivas VIl pielikuma ir sniegts
izsmeloSs to dokumentu saraksts, kurus valsts kompetentas iestades var pieprasit
uznéméjdarbibas veiksanas konteksta. Dalibvalstis saistiba ar profesionalas atzisanas
pieteikumiem parasti pieprasa pamatdokumentu kopumu — parasti valstspiederibas,
kvalifikacijas un profesionalas pieredzes apliecindjumu. Papildu prasibas, pieméram,
labas reputacijas apliecinajumi, veselibas sertifikati vai apdrosinasanas segums,
dazadas profesijas un valstis ievérojami atskiras. Vidéji pieteikuma iesniedzéjiem ir
jaiesniedz 5-10 dokumenti, kuru kopéjais apjoms ir aptuveni 10-20 lappuses, lai gan
dazas dalibvalstis Sis skaitlis var bat lielaks. Dalibvalstis arvien biezak pienem digitalas
dokumentu iesniegsanas proceduras, tacu elektroniskas apstrades apjoms joprojam
at$kiras un dazas valstis uztur dalgji digitalas vai papira formata sistemas®*. Tomér
attieciba uz profesijam, uz kuram attiecas Eiropas profesionala karte, visas dalibvalstis
ir pieejama digitalizéta proceddra.

Atzisanas procediru sarezgitiba visparéja sistéema ir atkariga no profesiju
reguléjuma lidzibas pakapes starp dalibvalstim. Ir vieglak, ja izcelsmes dalibvalsts
un uznéméja dalibvalsts lidziga veida reglamenté prasibas attieciba uz piek|uvi
profesijai. Ja noteikumi ievérojami atskiras vai ja izcelsmes dalibvalsts nereglamenté

kuram attiecas visparéja sistéma, pamatojoties uz reglamentéto profesiju datubazes datiem un to
mobilitates modeliem (aptverot lielu skaitu dalibvalstu, nevis tikai dazas).

32 Sikaku informaciju par procediras ilgumu un iespéamas kavésanas iemesliem sk. dienestu darba
dokumenta 2. iedala.

33 Sikaku informaciju par dokumentu veidiem, ko pieprasa saskana ar visparéjo atzisanas sistému
papildus valstspiederibas pieradijumiem, kvalifikacijas pieradijumiem un profesionalas pieredzes
apliecinajumiem, ka ari par to, cik liela méra atzisanas procediru dalibvalstis var izpildit elektroniski, sk.
dienestu darba dokumenta 2. iedala.

34 |znemot profesijas, uz kuram attiecas Eiropas profesionalas kartes procedira, pilniba elektronisku
procediru pieejamiba (iznemot tas, uz kuram attiecas Eiropas kartes procedira) atSkiras atkariba no
dalibvalsts un profesijas. Piem., attieciba uz veselibas aprupes asistenta profesiju tikai Cetras dalibvalstis
(Danija, Portugale, Rumanija un Somija) piedava pilniba elektronisku atzisanas proceduru, savukart
socialajiem darbiniekiem pilna atziSanas procedira, izmantojot elektroniskos lidzek|us, ir pieejama visas
dalibvalstis, iznemot tris. levérojami atskiras ari pieejamo elektronisko procediru izmantosana. Piem.,
lai gan attieciba uz radiograferu profesiju mobilie pilsoni var pabeigt pilnu atziSanas procedtru ar
elektroniskiem lidzekliem gandriz visas dalibvalstis, pieteikuma iesniedzéji dazadas dalibvalstis izvélas
elektronisku proceduru |oti dazada apméra, sakot no 10 % Horvatija lidz vairak neka 95 % Danija, Irija,
Portugalé un Somija. Papildu ilustrativi dati par So ir sniegti Sim zinojumam pievienotaja dienestu darba
dokumenta.

14



profesiju un uznéméja dalibvalsts to dara, atziSana joprojam ir iesp&jama, bet
pieteikuma iesniedzé&jiem ir gratak savakt pieradijumus, kas apliecina vinu profesionalo
kvalifikaciju.

Neliels skaits atziSanas procediiru saskana ar visparéjo sistému beidzas ar
negativu lemumu par atzi$anu3®. Sie Iemumi nelauj pieteikuma iesniedzéjiem stradat
vinu izvélétaja profesija. Ir vajadziga papildu analize, lai noteiktu So IEmumu pamata
esosos iemeslus, jo Tpasi gadijumos, kad pieteikuma iesniedzéji neiesniedz atzisanas
iestades pieprasitos pieradijumus. Dazi negativi |Emumi, iesp&jams, varétu izrietét ari
no stingram prasibam, kas ierobezo dokumentacijas pienemsanas elastibu. Dazos
gadijumos pieteikuma iesniedzéji var arl nolemt neturpinat pieteikSanas procesu, ja
vini saskaras ar ilgstosam vai apgratinosam proceduram. Citas dalibvalstis lemums
neiesniegt dokumentus varétu bat saistits ar to, ka pieteikuma iesniedzéam trakst
nepiecieSsamas formalas kvalifikacijas, pieredzes un/vai vinam ir sodamiba.

3.2.2. Automatiska atziSana, pamatojoties uz profesionalo pieredzi

AtziSana, pamatojoties uz profesionalo pieredzi, galvenokart attiecas uz
amatniecibas, tirdzniecibas un rapniecibas profesijam, kuras nav ES limena
minimalo saskanoto apmacibas prasibu. Konkrétak, i atzisSanas sistéma attiecas uz
direktivas IV pielikuma uzskaititajam profesionalajam darbibam (piem., krasotajiem,
murniekiem, galdniekiem, édinasanas uznémumu vaditajiem). Saskana ar So sistému
profesionalis, kurs ir ieguvis pietiekamu un parbauditu pieredzi reglamentéta profesija
viena dalibvalsti, var panakt savas kvalifikacijas automatisku atzisanu cita dalibvalsti
bez turpmakas novértéSanas. Pieteikuma iesniedzéjam ir jaiesniedz pieradijumi,
pieméram, kompetento iestazu izdoti sertifikati vai apliecinajumi, kas apstiprina, ka
vins noteikta laikposma (parasti no diviem lidz seSiem gadiem atkariba no profesijas,
nodarbinatibas statusa un apmacibas limena) ir likumigi un faktiski darbojies
attiecigaja profesija. Uznéméjai dalibvalstij tad ir jaatzist pieteikuma iesniedzéja
tiestbas praktizét tadu pasu vai lidzigu darbibu. Si procedira vienkar$o pieredzéjudu
profesionalu mobilitati, vienlaikus saglabajot pakalpojumu kvalitates un sabiedribas
aizsardzibas garantijas.

Si otra atzisanas sistéma, neraugoties uz tas sniegtajam prieksrocibam, tiek
izmantota reti. Salidzinot ar visparéjo sistéemu, Si otra atziSanas sistéma parasti ir
atraka un atziSanas proceddras ilgst no mazak neka viena ménesa lidz trim ménesiem
péc pieteikuma aizpildiSanas. Turklat i sistéma sniedz prieksrocibu atsaukties uz
parbaudamu profesionalo pieredzi, nevis formalu apmacibu, un ta ietver salidzinosi
mazu dokumentu skaitu. Tomér Sis sistémas izmantosana joprojam ir nevienmériga —
tikai neliela dala dalibvalstu to izmanto regulari, un liela grupa zino, ka sistéma netiek

35 Laikposma no 2020. lidz 2024. gadam S$is ipatsvars bija 7,4 %.
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izmantota vispar vai tiek izmantota |oti ierobeZoti3®. lemesls tam nav skaidrs, un ir
nepiecieSama papildu analize, ari tapéc, ka par So tematu sniegto atbilzu skaits uz
aptaujas jautajumiem ir ierobezots. Pieméram, dazadas ieinteresétas personas viena
un taja pasa dalibvalsti sistémas lietotajdraudzigumu un izmantojamibu uztver
atskirigi. Lai gan daudzas kompetentas iestades un valstu eksperti uzskata, ka
pasreizéja sistéma ir praktiska un ka profesionalas pieredzes novértésana ir salidzinosi
vienkarsa, jo 1pasi tad, ja to pamato izcelsmes dalibvalsts sertifikati, daudzas citas
iestades un eksperti uzskata, ka procedidra un tas pamata esosSie darbibu saraksti ir
novecojusi®’. Sie valstu eksperti uzskata, ka IV pielikuma iek|autie profesiju saraksti un
to pamata esosa nomenklatdra ir neskaidri, jo definicijas parklajas vai ir neprecizas, un
tas sarezgi kvalificejamo profesiju noteikSanu. Turklat birokratiskie skérsli, digitalo
procesu trakums un nekonsekventa dokumentacijas prakse dalibvalstis dazkart
apgratina pieteikumu iesniegsanu.

3.2.3. Automatiska atziSana, pamatojoties uz minimalajam apmacibas
prasibam
Profesionalo kvalifikaciju atziSana, pamatojoties uz minimalajam apmacibas
prasibam, ir visvairak racionalizéta atzisanas sistéma, jo kompetentajai iestadei ir
japarbauda tikai dokumenta autentiskums. Si sistema tiek reglamentéta direktivas
lll sadalas Il nodala, un to parasti dévé par “"automatisko” atziSanas sistéemu. Ta
attiecas uz tadam profesijam ka medicinas doktori, visparéjas aprupes masas, zobarsti,
veterinararsti, vecmates, farmaceiti un arhitekti (turpmak “nozaru profesijas”).

Saskanotas minimalas apmacibas prasibas nozaru profesijam nodrosina
konsekventu pamatu izglitibai un apmacibai visa ES. Sis prasibas saglaba
uzticéSanos starp dalibvalstim un ierobezo izglitibas standartu atskiribas, garantéjot
noteiktu parbaudamu kompetences limeni un veicinot pacientu un pakalpojumu
sanémeéju drosibu. Direktiva ir noteiktas konkrétas minimalas apmacibas prasibas
katrai profesijai, un dazas prasibas, kas pielagojamas ar delegétajiem aktiem, joprojam
ir saskanotas ar zinatnes un tehnikas attistibu. Taja ir ievérota valstu izglitibas un
apmacibas sisttmu autonomija, laujot dalibvalstim parsniegt $is minimalas prasibas
atbilstosi to vajadzibam.

Kopuma ieinteresétas personas uz minimalajam apmacibas prasibam balstitas
atzisanas sistéemas darbibu vérté labvéligak neka citu atziSanas sistéemu darbibu.

36 Laikposma no 2020. lidz 2024. gadam piecas ES dalibvalstis, kuras pienéma visvairak atziSanas
Iemumu, pamatojoties uz profesionalo pieredzi (Francija, Polija, Portugale, Rumanija un Vacija), pienéma
vairak neka 72 % no visiem |émumiem saistiba ar So sistému. Desmit dalibvalstis zinoja, ka, pamatojoties
uz profesionalo pieredzi, ir pienémusas 20 vai mazak atziSanas [émumu.

37 Piem., 55 % kompetento iestazu un 50 % valstu ekspertu uzskata, ka IV pielikums ir pielagots
profesionalu pasreizéjam vajadzibam. Plasaka informacija par to, ka ieinteresétas personas vérté
IV pielikuma darbibu, ir pieejama dienestu darba dokumenta 3.1. iedala.
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Nemot véra kopuma zemas pieteikuma iesniegSanas maksas, procediru terminu
ievérosanu un parvaldamas dokumentacijas prasibas, S atziSanas sistéma efektivi un
izmaksu zina lietderigi veicina profesionalo mobilitati. So iemeslu dé| ieinteresétas
personas kopuma piekrit, ka automatiska atziSanas sistéma, kuras pamata ir minimalas
apmacibas prasibas, ir labaks risinajums neka visparéja atziSanas sistéma, kuras
efektivitate un lietderiba ir atkariga no noteikumu saskanosanas limena dalibvalstis. Ta
ir arl labak novértéta neka atziSana, kuras pamata ir profesionala pieredze un kuras
piemeéro$anu daZas iestades uzskata par sarezgitaku ieprieks izklastito iemeslu dé|38.

Nemot véra automatiskas atziSanas prieksrocibas, pastav skaidra interese So
sistéemu paplasinat, attiecinot to ari uz citam profesijam. Automatiskas atziSanas
attiecinasana uz profesijam, kas paslaik nav aptvertas, vienkarSotu un paatrinatu
atziSanas procesu, tadéjadi atvieglojot profesionalo kvalifikaciju atziSanu un veicinot
profesionalo mobilitati ES. To var veikt dazados veidos. Papildus to profesiju saraksta
paplasinasanai, attieciba uz kuram minimalas apmacibas prasibas ir saskanotas ar
tiesibu aktu grozijumiem, pastav ari iespéja palauties uz kopéjiem apmacibas satvariem
(KAS) vai kopéjam apmacibas parbaudem (KAP), kurus abus var pienemt ar
delegétajiem aktiem.

KAS piedava viselastigako iespéju. To mérkis ir dot iespéju lielakam skaitam
profesionalu parvietoties visa ES, paplasinot automatisko atzisanu, kuras pamata ir
vienots zinasanu, prasmju un kompetencu kopums darbam konkréta reglamentéta
profesija. KAS pilniba nesaskano apmacibas prasibas un |auj dalibvalstim saglabat gan
KAS atbilstosu, gan citu apmacibu, kuras rezultata tiek apgtas reglamentétas
profesijas. Saskana ar direktivu KAS var izveidot profesijam, kuram ir ievérojams
mobilitates limenis vai potencials palielinat parrobezu parvietosanos un attieciba uz
kuram minimala skaita dalibvalstu ir pietiekama saskanotiba ar profesionalo
reguléjumu, izglitibu un apmacibu. Konkrétak, vismaz vienai tresdalai ES dalibvalstu ir
jareglamenté $1 profesija un vismaz vienai tresdalai dalibvalstu paslaik ir jabat kopéjam
zinasanu, prasmju un kompetencu kopumam, uz kuru balstitos potencialais KAS.
Satvaram ir arT jabut saskanotam ar spéka esosSajiem ES un valstu tiesibu aktiem, turklat
ir japierada, ka tas samériga veida kalpo sabiedribas interesém. Automatiska atziSana
un vienots apmacibas prasibu kopums saskana ar konkréetu KAS attiektos tikai uz valsts
kvalifikacijam, kas atbilst ta prasibam, un tikai starp dalibvalstim, kas piedalas sada KAS.
Lai gan KAS atvieglo atziSanas procedlras un ir piesaistijusi to profesionalo
organizaciju interesi, kas vélas pamanamibu ES limeni, lidz Sim nav izveidots neviens
KAS, jo attiecigas profesijas pilniba neatbilda direktiva noteiktajam prasibam, ka
paskaidrots ieprieks. Tas bieZi vien bija saistits ar atskirigajam valstu izglitibas un
apmacibas prasibam attieciba uz piek|uvi attiecigajam profesionalajam darbibam.

38 Sikaku informaciju par kompetento iestazu pieredzi saistiba ar automatiskas atzisanas sistému un tas
noveértéjumu sk. dienestu darba dokumenta 4. nodala.
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Kopéja apmacibas parbaude tika izveidota 2019.gada sléposanas instruktora
profesijai.

Tiek meéginats izveidot KAS fizioterapeitiem. Komisija 2022. un 2023. gada
apsprieda KAS ar profesionalo kvalifikaciju atziSanas koordinatoru grupu, un ta
identificéja, ka iesp&jamas KAS kandidatprofesijas varétu bat fizioterapeiti un
bavinzenieri. 2024.gada marta Komisijas profesionalo kvalifikaciju atzisanas
koordinatoru ekspertu grupas pasparné tika izveidota kopé€jo apmacibas satvaru
apaksgrupa. Apaksgrupa paslaik ir dalibvalstu parstavji un dalibvalstu iecelti
fizioterapijas eksperti, un tas darbs ir vérsts tikai uz to, lai izveidotu KAS fizioterapeita
profesijai. Jo Tpasi ekspertu apaksgrupa ir palidzéjusi Komisijai kartét izglitibu,
apmacibu un profesijas reguléjumu visas dalibvalstis. Pamatojoties uz apaksgrupas
darba provizoriskajiem rezultatiem, Komisija paslaik pabeidz kartéSanu, uz kuras
pamata ta plano pienemt delegéto aktu par KAS fizioterapeitiem ka dalu no prasmju
parnesamibas iniciativas.

Turklat Komisija sadarbiba ar dalibvalstim strada, lai noteiktu papildu profesijas,
kuram nakotné varétu izstradat KAS. Taja pasa laika turpinas pardomas par to, ka
vidéja termina vél vairak racionalizét un strukturét KAS piemérotu profesiju atlases,
prioritadu noteikdanas un novértésanas procesu. Sie centieni prasa ciedu sadarbibu ar
dalibvalstim, ka ari ar attiecigajam profesionalajam organizacijam un citam
ieinteresétajam personam.

Papildus automatiskas atziSanas attiecinasanai uz lielaku skaitu profesiju ir
iespéjams racionalizét automatiskas atziSanas procediru, pamatojoties uz
minimalajam apmacibas prasibam. Principa procesam, kura parbauda, vai
pieteikuma iesniedzéja iesniegtie profesionalas kvalifikacijas apliecinajumi atbilst
direktivas V pielikuma uzskaititajiem pienemamajiem apliecinajumiem, vajadzétu bat
vienkarsam un atram. Tomér praksé kompetentas iestades dazkart velta ievérojamu
laiku un pules, lai analizétu pieteikuma iesniedzéju iesniegtos dokumentus. Pieradijumi
liecina, ka [emuma pienemsanai vajadzigais laiks ir atskirigs dazadas dalibvalstis un pat
dazadas iestadés viena un taja pasa dalibvalstr.

Skiet, ka galvena probléma ir dokumentu autentiskuma parbaude. Ta bieZi vien
ietver sazinu starp attiecigajam iestadém. Lai gan So procesu atbalsta lekséja tirgus
informacijas sistéma (IMI)*, to, cik raiti un atri 1 parbaude tiek pabeigta, ietekme
resursu, administrativo struktGru un proceddru pieejamiba, ka ari kompetento iestazu
reagésanas laiks. Paradoksala karta kompetentas iestades dazkart uzskata, ka
tehnologiskie sasniegumi ir papildu risks, nevis iespé&ja racionalizét un uzlabot

39 lekséja tirgus informacijas sistéma ir drosa daudzvalodu tiessaistes datubaze, kas atvieglo informacijas
apmainu starp publiskajam iestadem, kuras iesaistitas ES tiesibu aktu praktiskaja istenoSana.
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procesus (piem., varétu bt vieglak viltot dokumentus, izmantojot jaunakas
tehnologijas).

Lai atzisanas sistému, kuras pamata ir minimalas apmacibas prasibas, padaritu
patiesi automatisku, biatu jaizmanto jaunas un toposas tehnologijas, pieméram,
lielie valodas modeli, lai Iidz minimumam samazinatu administrativos
uzdevumus. Attieciga gadijuma tas varétu atbrivot resursus butiskiem uzdevumiem,
kas saistiti ar atzisanas procesu. Sadi risinajumi varétu ietvert digitalos apliecindjuma
dokumentus un digitalas proceddiras saskana ar plasakam Komisijas digitalas politikas
iniciativam (sk. 5. iedalu talak). Tomér tam butu nepiecieSama tadu digitalo sertifikatu
izdoSana, kuru pamata esosos datus var viegli parbaudit, un/vai alternativi procediras
posmi, kuros izcelsmes dalibvalstis jau sakotnéja atziSanas posma parbauda un
apstiprina dokumentus un datus (ka tas notiek EPK procedura).

Lai gan direktiva jau ir integréta digitalo riku iespéjama izmantosana, pasreizéjos
noteikumus varétu vél vairak pielagot, lai pilntba izmantotu digitalizacijas
potencialu. Péc 2013. gada grozijumiem ar tiesisko reguléjumu tika ieviesta zinama
elastiba, |aujot izmantot tadus instrumentus ka EPK un pla$ak izmantot /M/ sistemu. Sie
noteikumi paradija, ka direktivas tvéruma var sekmigi integrét digitalos rikus atziSanas
procesos. Elektroniskas procediras un sadarbibas platformas ir samazinajusas
administrativo sarezgitibu un apliecina pievienoto veértibu, ko sniedz tehnologiju
attistibas integrésana direktivas darbibas mehanismos*’. Tomeér pareja uz digitalajam
procediram dalibvalstis ir nevienmériga. Daudzos gadijumos kompetentas iestades
joprojam pieprasa mobilajiem darba néméjiem un profesionaliem iesniegt dokumentu
kopijas papira formata, neraugoties uz esosajam elektroniskas iesniegsanas iespé&jam,
paraksta verifikacijas vai citu drosibas apsvérumu dé|. Ta ka digitalas tehnologijas ir
ievérojami attistijusas, pastav skaidra iespéja labak izmantot pilniba elektroniskas un
sadarbspéjigas atzisanas procediras, kas ir atrakas, konsekventakas, drosakas un
pieejamakas gan iedzivotajiem, gan kompetentajam iestadéem.

4. Savstarpéja uzticésanas un administrativa sadarbiba ir batiska tiesiska
reguléjuma darbibai

Savstarpéja uzticéSanas starp dalibvalstu administrativajam iestadem ir batiska,
lai nodrosinatu ar direktivu izveidota tiesiska reguléjuma pienacigu darbibu. Lai
saglabatu augstu uzticésanas limeni, ir vajadzigi parredzami, konsekventi un samérigi
noteikumi, ar ko reglamenté profesionalo kvalifikaciju reguléjumu un atziSanu
dalibvalstis. Tas ir ari |oti atkarigs no dalibvalstu savlaicigiem pazinojumiem, lai

40 Viena no skaidrakajam EPK procediras prieksrocibam ir tas isais apstrades laiks. Pamatojoties uz
kompetento iestazu aptauju, vairak neka 60 % dalibvalstu pabeidz atziSanas procediras mazak neka
viena ménesa laika, bet paréjas zino par viena lidz divu ménesu terminiem. Neviena dalibvalsts nav
zinojusi, ka $is procediras ilgums parsniedz divus ménesus.
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nodrosinatu parredzamibu un atvieglotu noteikumu uzraudzibu un izpildi (4.1. punkts),
un no ta, cik efektivi tiek izmantots bridinasanas mehanisms, kas ieviests, lai apmainitos
ar kritiski svarigu informaciju par profesionaliem, kuri var radit risku (4.2. punkts).
Visbeidzot, lai saglabatu uzticésanos tiesiskajam reguléjumam, tas ir regulari
jaatjaunina noltka nodrosinat, ka tas atspogulo jaunakos zinatnes un tehnikas
sasniegumus (4.3. punkts).

4.1.  Pazinojumi

Profesionalo kvalifikaciju direktiva aptver vairakas pazinosanas prasibas
dalibvalstim, lai nodrosinatu atziSanas procesa parredzamibu un efektivu
koordinaciju. Pieméram, dalibvalstim ir jainformé Komisija par visam profesijam,
piek|uvi kuram tas reglamenté, ka ari par kvalifikacijas prasibam un kompetentajam
iestadem, kas atbild par atzisSanu reglamentéto profesiju datubazé. Saskana ar direktivu
dalibvalstim ir ar1 japazino Komisijai par normativajiem un administrativajiem aktiem,
ko tas pienem un kas ietekmé valsts kvalifikaciju apliecinoSos dokumentus, uz kuriem
attiecas automatiska atziSana saskana ar direktivu, pamatojoties uz ES saskanotajam
minimalajam apmacibas prasibam. Attiecigi batu japazino ari par jebkadas jaunas
apmacibas ievieSanu, péc kuras tiek izsniegti valsts kvalifikaciju apliecinoSie dokumenti,
uz kuriem attiecas direktivas V pielikums, ka ari par jebkadam izmainam saistiba ar
jau ir iek|autas direktivas V pielikuma. Sadi pazinojumi ir janosata, izmantojot IMI. Péc
tam Komisija ar delegétajiem aktiem atjaunina V pielikumu. Dalibvalstim ir ari japazino
Komisijai valsts llmeni pienemto individualo atziSanas lemumu skaits, kas nodrosina
parredzamibu attieciba uz profesionalo mobilitati starp dalibvalstim un atziSanas
raditajiem pa profesijam un valstim. Pateicoties Siem pazinosanas pienakumiem,
direktiva nodrosina parredzamibu, uzraudzibu un sadarbibu, kas |auj informacijai par
kvalifikacijam un profesionalajiem noteikumiem ari turpmak buat konsekventai,
atjauninatai un uzticamai visa ES.

Lai gan 90 % aptaujato kompetento iestazu uzskata, ka pazinosanas sistema IM/
ietvaros ir efektiva, dazas $o procesu raksturo ka apgratinosu un laikietilpigu. Sa
zinojuma vajadzibam veiktas aptaujas liecina par augstu kompetento iestazu
lietpratibas limeni attieciba uz pazino$anas procesu*'. Kompetentas iestades kopuma
atzist, ka tas ir svarigs instruments parredzamibas, sadarbibas un regulativas
konsekvences nodrosinasanai visa ES. Tomér vairakas iestades ari raksturo So procesu
ka administrativi apgratinosu un laikietilpigu, jo 1pasi gadijumos, kad bieziem
atjauninajumiem vai sarezgitam valsts reformam ir vajadzigi vairaki pazinojumi. Dazas

41 Vairak neka 90 % respondentu apstiprina, ka zina, ka pazinot, izmantojot /M/, un tikpat daudz
respondentu noverté pazinosanas sistemu ka efektivu. Plasaka informacija par ieintereséto personu
viedokliem attieciba uz pazinojumu iesniegsanu un parbaudi ir sniegta dienestu darba dokumenta
44, iedala.
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pauz bazas par ierobezotiem noradijumiem un atskirigu interpretaciju attieciba uz to,
kada informacija ir japazino, un tas var izraisit nekonsekvenci starp valstim. Citas
norada uz tehniskam gratibam elektroniskas iesniegSanas procesa un nepiecieSamibu
péc labakas koordinacijas starp valstu ministrijam un profesionalajam struktiram sava
dalibvalsti.

4.2. Bridinasanas mehanisms

Kops 2016. gada direktiva ir paredzéts bridinasanas mehanisms attieciba uz
profesionaliem, kuru profesionalas darbibas veikSanu dalibvalsts teritorija ir
ierobezojusas vai aizliegusas valsts iestades vai tiesas. Ta galvenais mérkis ir
nodrosinat atru sazinu starp kompetentajam iestadém, ja profesionala tiesibas
praktizét ir ierobezotas, apturétas vai neatgriezeniski atsauktas disciplinarsodu vai
kriminalsodu dé|, jo Tpasi nozarés, kas tiesi ietekmé sabiedrisko drosSibu, pieméram,
veselibas apripé vai nepilngadigo izglitiba. Dalibvalstim ir arm pienakums nosutit
bridinajumus, ja profesionali kvalifikacijas atziSanas procesa ir izmantojusi viltotus
diplomus. Nemot véra kompetencu sadalijumu starp ES un dalibvalstim, tiesi
dalibvalstim ir izskiroSa nozime bridinasanas mehanisma sistémas istenosana un
darbiba valsts limeni. Direktiva noteikts, ka dalibvalstim ir jaapmainas ar informaciju
par visiem |lémumiem, kas pienemti, lai ierobezotu vai pat uz laiku aizliegtu konkrétai
personai veikt profesionalo darbibu. Tomér dalibvalstis joprojam ir kompetentas
noteikt $adas ricibas iemeslus. Ta rezultata iemesli dazadas jomas Eiropas Savieniba
var batiski atskirties. Tadéjadi dalibvalstis joprojam ir atbildigas par bridinasanas
mehanisma 1stenoSanu valsts limeni un par turpmako ricibu péc bridinajumu
sanemsanas. To kompetentajam iestadém ir jaidentificé attiecigie gadijumi un ir
jaizdod bridinajumi, izmantojot IM/ sistému, noteiktajos terminos (parasti trijas dienas).
Dalibvalstis ir atbildigas arT par to, lai nodrosinatu, ka bridinajumi ir precizi, savlaicigi
un neparsniedz to, kas ir absollti nepiecieSams saskand ar datu aizsardzibas
noteikumiem. Sanemot bridinajumus, sanéméju dalibvalstu iestazu pienakums ir
parskatit informaciju, novértét tas atbilstibu savai jurisdikcijai un veikt attiecigus
pasakumus saskana ar savas valsts tiesibu aktiem. Lai gan Komisija parvalda IT riku
(IMI), informacijas apmaina ta neuznemas nekadu satitaja, sanémeéja vai parzina lomu.
Tas uzdevums ir uzraudzit sistémas visparéjo darbibu, nodrosSinat konsekventu
piemérosanu visas dalibvalstis un sniegt tehniskus un procesualus noradijumus,
izmantojot IM/ sistému.

Bridinasanas mehanismu nevajadzétu apliikot izoléti. Tas neaizstaj nekadus valsts
registrus, kas dalibvalstim var but vajadzigi, lai izsekotu profesionalus, kuru
profesionala darbiba ir apturéta, aizliegta vai ierobezota; tas papildina citus direktiva
iestradatos noteikumus, kas |auj valstu iestadem aizsargat patérétaju un pacientu
intereses, parbaudot, vai nepastav pagaidu vai galiga atstadinasana no profesionalas
darbibas un vai nav pienemts notiesajoss spriedums.
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Tomer lielaka uzmaniba ir japievérs batiskajam atskiribam starp dalibvalstim
nositito bridinajumu skaita zina. Protams, bridindjumu skaita atskiribas zinama
mera ir saistitas ar dalibvalsts lielumu un registréto profesionalu skaitu. Tomér skiet, ka
vismaz tikpat svarigi ir ari citi faktori, to vidi administrativas prakses un tiesiska
reguléjuma atskiribas (piem., apturésanas pasakumu esiba, piemérosana un iemesli)
un resursu pieejamiba profesionalo noteikumu uzraudzibai un izpildei. Tendence, ka
pieaug bridindjumu skaits administrativu iemeslu dé|*?, liecina, ka ir vajadziga
turpmaka saskanosana visa ES un turpmaki uzlabojumi bridindsanas mehanisma
Istenosana, lai nodrosinatu konsekvenci un efektivitati visa ES.

Komisija veic pasakumus, lai risinatu dalibvalstu izvirzitos jautajumus saistiba ar
bridinasanas mehanisma istenosanu. Pirms 2020. gada dalibvalstis tika saktas
vairakas parkapuma procediras par tada tiesiska reguléjuma izveidi, kas attiecas uz
bridinasanas mehanismu. To rezultata dalibvalstis ieviesa vajadzigos pasakumus, lai
nodrosinatu atbilstibu direktivai. Komisija ari ieviesa iespéju nosutitdjam iestadém
noskirt bridinajumus, kuru pamata ir “batiski iemesli saistibd ar profesijas
praktizésanu”, un bridinadjumus, kuru pamata ir “citi iemesli”. Bridinajums “citu iemeslu”
dé| ietver, pieméram, gadijumus, kad profesionalis ir atstadinats no profesionalas
darbibas veikSanas administrativo prasibu neievérosanas dé|. Lai gan ieinteresétas
personas atzinigi novértéja So pasakumu, dazas aicinaja sniegt sikaku skaidrojumu, ko
papildina ieteikums par So jautajumu Eiropas Revizijas palatas 2024. gada revizijas
zinojuma. Reagéjot uz to, Komisija gatavo noradijumu dokumentu un praktisku
apmacibu kompetentajam iestadém, lai precizétu bridinajumu kategorizaciju un
risinatu citus dalibvalstu izvirzitos praktiskos jautajumus par bridinajumiem.

4.3. Automatiskas atziSanas sistémas atjauninajumi, pamatojoties uz
minimalajam apmacibas prasibam

Lai saglabatu dinamisku un efektivu profesionalas atziSanas sistému Eiropas
Savieniba, ir batiski atjauninat direktiva noteiktas minimalas apmacibas prasibas
profesijam, uz kuram attiecas automatiska atziSana. Kops 2013. gada Komisijai ir
pilnvaras atjauninat Sis prasibas, pienemot delegétos aktus, lai nodrosSinatu, ka
kvalifikacijas, uz kuram attiecas automatiska atzisana, joprojam atbilst visparatzitai
zinatnes un tehnikas attistibai visa ES. Sis process ir batisks, lai saglabatu savstarpéju
uzticéSanos starp dalibvalstim un aizsargatu sabiedribas veselibu, pacientu drosibu un
pakalpojumu kvalitati, vienlaikus nodrosinot, ka automatiska atziSana joprojam
atspogulo pasreizéjo profesionalo realitati, nevis novecojusus standartus.

Minimalo apmacibas prasibu atjauninasanas process ir izstradats ta, lai nemtu
véra to, ka tiesiskaja reguléjuma un macibu programmas visa ES ir integréta

42 Sk. pievienota dienestu darba dokumenta 8.1. nodalu.
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zinatnes un tehnikas attistiba. Direktiva ir ievérota valstu izglitibas un apmacibas
sisttmu autonomija un apmacibas pieeju daudzveidiba visa ES. Tas mérkis ir
atspogulot un pielagot izmainas dalibvalstu tiesibu aktos, nevis panakt atbilstibu
piespiedu karta. Tas tiek darits, nosakot minimalas apmacibas prasibas, kas
nepiecieSamas automatiskai parrobezu atzisanai, vienlaikus [aujot dalibvalstim
parsniegt vai palielinat Sis prasibas attieciba uz izglitibu un apmacibu, kas tiek
nodrosinata to teritorija saskana ar to konkrétajam vajadzibam un izglitibas kontekstu.
Atjauninasanas process ietver tehniskus un zinatniskus novértéjumus, ko biezi vien
papildina pétijumi, konsultacijas ar ekspertiem un ieintereséto personu, pieméram,
profesionalo apvienibu, izglitibas iestazu un dalibvalstu ekspertu, ieguldijums ar
profesionalo kvalifikaciju atziSanas koordinatoru grupas starpniecibu.

Diskusijas par minimalas apmacibas prasibas atjauninasanu biezi vien ir
sarezgitas un tehniskas. Ir jaatrod pastavigs lidzsvars starp mobilitates veicinasanu,
nosakot kopéju standartu sasniedzama limeni un nodrosinot, ka direktiva noteiktas
minimalas apmacibas prasibas atspogulo pasreizéjo visparatzito praksi un
tehnologisko progresu visas dalibvalstis. Zinatnes sasniegumi ir ari jalidzsvaro ar
juridisko stabilitati, izvairoties no biezam vai krasam izmainam, kas sarezgi istenosanu.

Lidz Sim ir pienemti delegétie akti, lai atjauninatu minimalas apmacibas prasibas,
pamatojoties uz zinatnes un tehnikas attistibu, attieciba uz sadam profesijam:
visparéjas apruapes masa, zobarsts, farmaceits un veterinararsts. Komisija ir ari
uzdevusi veikt pétijumu par vecmasu profesiju. Pamatojoties uz Komisijas secinajumu
novértéjumu, var atjauninat arf vecmasu minimalas apmacibas prasibas.

Turklat, lai saglabatu savstarpéju uzticéSanos sistémai, ir batiski regulari
atjauninat to profesionalo kvalifikaciju apliecinoSo dokumentu sarakstu, uz
kuriem attiecas automatiska atziSana, pamatojoties uz minimalajam apmacibas
prasibam. Sadu atjauninasanu ari veic ar delegétajiem aktiem, un ikvienas izmainas
saraksta veic, pamatojoties uz dalibvalsts /M/ pazinojumu. Saskana ar direktivu
dalibvalstim ir pienakums pazinot Komisijai par visam izmainam savos tiesibu,
administrativajos un izpildes noteikumos, kas ietekmé kvalifikaciju apliecinoSos
dokumentus, uz kuriem attiecas automatiska atzisana, un to savlaiciga sadarbiba ir
batiska Sis sistémas efektivai darbibai.

Viedok|i atskiras par to, vai bitu japaplasina Komisijai delegétas pilnvaras
atjauninat minimalas apmacibas prasibas saskana ar direktivu. Dazas ieinteresétas
personas uzskata, ka pasreizéja iesp€ja atjauninat direktivu, pienemot delegétos aktus,
bltu japaplasina, aptverot vairak automatiskas atziSanas sistémas elementu, lai So
sistemu padaritu vél dinamiskaku un spéjigaku reagét uz mainigiem apstakliem. Sim
zinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta ir sniegts plasaks ieskats Saja
jautajuma. Taja sniegti pieméri par galvenajiem elementiem (piem. mediciniskas
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pamatapmacibas ilgums) un tehniskajiem elementiem (piem., medicinas specialitasu
visparéjie nosaukumi), uz kuriem neattiecas Komisijas delegétas pilnvaras. Atbildot uz
jautajumu par Komisijas delegéto pilnvaru iespéjamo paplasinasanu, ieinteresétas
personas iesaka koncentréties uz tehniskiem atjauninajumiem, pienemot tikai
delegétos aktus, vienlaikus saglabajot pamatsatura stabilitati. Lielaka dala aptaujato
iebilda pret delegéto pilnvaru izmantosanu, lai grozitu batiskus elementus (piem.,
minimalo mediciniskas pamatapmacibas ilgumu), pienemot delegétos aktus*.

Atsevisks jautajums ir par to, vai pasreizéjo procesu, kura pamata ir delegétie
akti, varétu automatizét. Minimalo apmacibas prasibu atjauninasanas procesa dalas
automatizéSana ir saistita ar risku. Principa tiesisko reguléjumu varétu grozit, lai
dalibvalstu kompetentas iestades varétu automatiski pievienot vai grozit jaunus
kvalifikaciju apliecinosos dokumentus, uz kuriem attiecas automatiska atzisana, to
iestdazu nosaukumus, kuras izsniedz sadus apliecindjumus, atsauces datumus utt., bez
nepiecieSamibas apstradat pazinojumus /IM/ sistéma, apspriesties ar citam dalibvalstim
un sagatavot delegétus Komisijas lémumus. Lai gan sads hipotétisks process batu
atraks, pasreizéja sistéma noveérs daudzus riskus un k|Gdas. Lai gan pasreizéjais veids,
ka tiek atjauninatas minimalas apmacibas prasibas, ir saistits ar ievérojamiem
resursiem, iestradatajam parbaudém un kontrolém un visu dalibvalstu iesaistei
kopuma ir pozitiva ietekme uz savstarpéju uzticéSanos un palausanos uz automatiskas
atziSanas sistéemu. Tapéc centieni varétu bt vérsti uz pasreizéjo iekSéjo procesu
efektivitates uzlabosanu, nevis to pilnigu aizstasanu.

5. Digitalizacija
Saja zinojuma izdaritie konstatéjumi norada uz vairakam procesualam
problemam, kas ietekmé profesionalas atziSanas efektivitati un
lietotajdraudzigumu. Sie konstatéjumi atspogulojas ieintereséto  personu
atsauksmes, privatpersonam, profesionaliem, uznémumiem un atbalsta centriem
konsekventi zinojot par sarezgitam, ilgstosam proceddram, papira formata prasibam
dazas dalibvalstis un lielam atskirilbam tiessaistes pieteikumu iesniegSanas procesos.

Eiropas profesionalas kartes (EPK) ievieSana bija solis cela uz digitalizaciju,
izveidojot ES limena elektronisku procediru pieteikumu iesniegsanai*t.
Pieteikuma iesniedzé&jiem galvena prieksrociba ir ta, ka procedira piedava vienkarsotu,

43 leinteresétas personas, kas atbalsta minimalo apmacibas prasibu atjauninasanu ar delegétajiem
aktiem, k& argumentus mingja elastibu un savlaicigumu, savukart tas, kas ir skeptiskakas, uzsver
nepiecieSamibu péc standartu stabilitates un dalibvalstu veiktas parbaudes. Plasaka informacija par
ieintereséto personu viedokliem par delegéto aktu izmantoSanu minimalo apmacibas prasibu
atjauninasanai ir sniegta dienestu darba dokumenta 4.3. iedala.

44 EPK sakotnéji tika ieviesta 2016. gada attieciba uz piecam konkrétam reglamentétam profesijam ar
iespéju nakotné to paplasinat, ieklaujot vél citas profesijas.
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atraku® un parredzamaku elektronisko procediru vinu profesionalas kvalifikacijas
atzisanai cita ES valstl. Ka liecina saistiba ar So zinojumu veikta apspriesanas,
kompetentas iestades atzinigi vérté to, ka procedldra samazina administrativo
dublésanos, uzlabo parredzamibu un padara visu procesu lietotajdraudzigaku, jo 1pasi
pieteikuma iesniedzé&jiem, kuri atkartoti parvietojas pari robezam. Ta arl stiprina
administrativo sadarbibu ar IM/ starpniecibu, veicinot efektivaku sazinu starp iestadém,
kad tas parbauda kvalifikacijas vai profesionalo statusu.

Tomeér EPK ir ierobezojumi, ko varétu parvarét, izmantojot misdienu digitalas
tehnologijas. Dazas kompetentas iestades zino, ka EPK darbiba var bit sarezgita un
apgratinosa, jo proceddras posmi ne vienmeér ietaupa laiku salidzinajuma ar standarta
atziSanas sistému, kuras pamata ir minimalas apmacibas prasibas, vai visparéjo
sistému. Raitai darbibai traucé ar1 tehniskas un sadarbspéjas problémas (kas saistitas
ar nevienmeérigu digitalizacijas limeni dalibvalstis). V&l viens trakums ir nepietiekama
informétiba gan profesionalu, gan iestazu vidd, un ta rezultatd izmantoSana ir
ierobezota, neraugoties uz potencialajiem ieguvumiem. Ta ka procedira neautomatizé
un nevienkarso dokumentu autentiskuma apstiprinasanas vai klasifikacijas procesus,
tas joprojam ir viens no laikietilpigakajiem uzdevumiem, kas daudzam kompetentajam
iestadém ir javeic manuali.

IMI, kas saka darboties 2008. gada, ir batiska nozime direktivas darbiba. Ta
atvieglo informacijas un pazinojumu apmainu tieSsaisté starp kompetentajam
iestddém un Komisiju. Ka veicinoSa platforma ta pati par sevi negaranté savlaicigu
reagésanu, jo ta joprojam ir atkariga no valstu kompetento iestazu administrativa
ieguldijuma. /MI procesi ir racionalizéti un saskanoti visa ES. Lai gan tie |auj iesniegt
digitalos dokumentus, tajos vél nav ieklauti automatizéti verifikacijas procesi, kas,
pamatojoties uz jaunakajam tehniskajam norisém, iespéjams, jau ir pieejami vairakas
valstis. Lai gan daudzas dalibvalstis ir sakusas paraléli piedavat alternativus valsts
digitalos iesniegSanas kanalus, atsauksmes liecina, ka procesi joprojam ir nevienmérigi,
un vairakas dalibvalstis turpina palauties uz papira dokumentiem un birokratiskiem
procesiem.

Pamatojoties uz pieredzi, kas giita saistiba ar EPK un IMI, vienotaka digitala
pieeja varétu palidzét stiprinat aizsardzibas pasakumus un savstarpéjo
uzticeésanos, kas ir direktivas pamata, vienlaikus uzlabojot efektivitati,
parredzamibu un lietotaju pieredzi. leinteresétas personas uzsvéra, ka, lai gan
pasreizéjais tiesiskais reguléjums ir pietiekami elastigs pakapenisku uzlabojumu
veiksanai, tam trikst skaidribas un vérieniguma, kas vajadzigs, lai pilniba izmantotu
digitalizacijas un vienkarSosanas potencialu, un vairakas atsauksmés tika aicinats

4> Attieciba uz abam EPK profesijam, kas aplukotas dienestu darba dokument3, lielaka dala dalibvalstu
zinoja, ka proceddra tiek pabeigta mazak neka viena ménesa laika (sk. 6.1. iedalu).
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aktivak atzit digitalos apliecindgjuma dokumentus, uzlabot sistému sadarbspéju,
izveidot centralizétu elektronisko platformu un paatrinat apstradi. No pieteikuma
iesniedzéja viedokl|a pilniba elektroniskas un sadarbspéjigas digitalas atziSanas
procediras varétu padarit atziSanas procesus vienkarsakus, atrakus un paredzamakus.
Kompetentajam iestadém digitalizacija varétu palielinat efektivitati, konsekvenci un
datu ticamibu. Sadi instrumenti saglabatu kompetento iestazu galigo atbildibu par
lémumu pienemsanu, vienlaikus atbalstot precizitati un efektivitati. Tomér efektiva
digitalizacija batu atkariga no visaptverosas un atjauninatas informacijas pieejamibas
par reglamentétajam profesijam un kompetentajam iestadém, un tas nozimé, ka ir
jarisina 3.1. punkta aprakstitie jautajumi, kas saistiti ar informacijas konsekvenci.

6. Secinajumi

Tiesiskais reguléjums, kas reglamenté profesionalo kvalifikaciju atziSanu ES,
kopuma darbojas labi. Tas nodrosina skaidru juridisko pamatu mobilitatei, jo 1pasi
stingri regulétas un mobilas nozarés, pieméram, veselibas apripé, inzenierzinatnés,
arhitektira un izglitiba. Nosakot kopé&jus noteikumus, direktiva ir samazinajusi
nenoteiktibu profesionaliem, kuri vélas stradat cita dalibvalsti, un piedavajusi
uznémeéjam iestadém strukturétu atziSanas procesu, ka to plasi atzinusas ieinteresétas
personas. Laikposma no 2020. lidz 2024. gadam uznéméjdarbibas veikSanas noltka
tika pienemti aptuveni 185 000 lemumu. Sis pozitivo |émumu skaits — vairak neka
140 000 attieciba uz batiskam nozarém, pieméram, veselibas aprapi un izglitibu, -
liecina par direktivas batisko atbalstu profesionalajai mobilitatei vienotaja tirga.

Ir arkartigi svarigi saglabat uzticéSanos sistémai. Lai saglabatu So uzticéSanos,
batiska nozime ir stingrai izpildei, pastavigai atjauninasanai, lai atspogulotu jaunakas
norises zinatnes un apmacibas joma, regularai apmacibai, noradijumiem, pieredzes
apmainai un ciesai administrativajai sadarbibai. Ta ir Komisijas un dalibvalstu
kompetento iestazu kopiga atbildiba. Sis uzticésanas saglabasana ir |oti atkariga ari no
bridinasanas mehanisma efektivas izmantosanas, lai apmainitos ar kritiski svarigu
informaciju par profesionaliem, kas var apdraudét pacientu un nepilngadigo drosibu.

Ir pieradijies, ka direktiva ir elastiga un reagé uz jaunakajam zinatnes un
apmacibas noriseém dalibvalstis. Tiesiskaja reguléjuma iestradatie pilnvarojumi |ava
atjauninat minimalas apmacibas prasibas un profesionalo nosaukumu sarakstus bez
nepiecieSamibas pilniba parskatit tiesibu aktus. To plasaka izmantosana varétu
nodrosinat atraku atjauninasanu. Tomér tas batu jalidzsvaro ar centieniem panakt
turpmaku vienkarsosanu, likumdosanas uzraudzibu un ieintereséto personu iesaisti, lai
saglabatu legitimitati un atsaucibu.

Pat ar spéka esoso tiesisko reguléjumu profesionala mobilitate vienotaja tirga
joprojam saskaras ar skérsliem. Dazi no tiem ir saistiti ar atSkirlbam valstu tiesiskajos
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reguléjumos, un tos nevar atrisinat tikai ar regulativiem pasakumiem ES limeni. Tomér
noteiktos apstak|los automatiskas atziSanas attiecinasana uz papildu profesijam,
izmantojot kopéjus apmacibas satvarus, varétu nodrosinat pastavétspéjigu turpmako
virzibu. Paslaik notiek darbs Saja joma. Turklat joprojam ir iespéjams uzlabot
noteikumus par konsekventu un uzticamu informaciju pieteikuma iesniedzé&jiem, ka ari
vienkarsot un racionalizét atziSanas proceddras, veicot mérktiecigus intervences
pasakumus. Profesionalu pieredze liecina, ka atziSana joprojam var bt sarezgits un
laikietilpigs process ilgu procedidru, nevienmérigas digitalizacijas un sarezgitu
dokumentacijas prasibu dé|.

Digitalizacijas potenciala izmantosana atziSanas procesus varétu padarit atrakus
un mazak apgriatinosus. Izmantojot digitalos rikus, var racionalizét proceddras,
samazinat administrativo slogu un nodrosinat netraucétu pieredzi gan pieteikuma
iesniedzéjiem, gan kompetentajam iestadém. Pilniba elektroniskas un sadarbspéjigas
proceddras, art drosu un masinlasamu digitalo apliecinajuma dokumentu izmantosana,
varétu nodrosinat kvalifikaciju talitéju verifikaciju un ievérojami samazinat apstrades
laiku dazadas atziSanas sistémas gan pieteikuma iesniedzéjiem, gan kompetentajam
iestadem. Sada modernizacija, vienkaréosana un uzlabota isteno3ana ne tikai novérstu
pasreizéjas nepilnibas, bet arl pavértu ce|u integrétakai un elastigakai profesionalas
atziSanas sistémai ES. Tas ir |oti svarigi, lai mobilie profesionali varétu attistities un gat
labumu no vienota tirgus, lai uznémumi varétu piek|at talantiem, kas tiem vajadzigi, un
lai varétu izplatities inovacija un palielinaties produktivitate.
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