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Veiksmingas bendrosios rinkos veikimas priklauso nuo kvalifikuoty specialisty
laisvés visuose sektoriuose ir kompetencijos lygio, kad jie galéty judéti ir dirbti
ten, kur reikia jy jgudziy. Europos konkurencingumas priklauso nuo bendrosios
rinkos, kuri tebéra pagrindinis ES ekonomikos variklis, tvirtumo ir iSbaigtumo. Taciau
iS tiesy integruota rinka negali veiksmingai veikti nesudarius sglygy zmoniy judumui ir
laisvam jgudziy judéjimui. Todél savo politinése gairése Pirmininké U. von der Leyen
paskelbé, kad Komisija pasiulys jgudziy perkeliamumo iniciatyva, siekdama uztikrinti,
kad vienoje Salyje jgyti jgudZiai baty pripazjstami kitoje Salyje. 2025 m. bendrosios
rinkos strategijoje taip pat pabréZiama profesinio judumo svarba ir nurodoma, kad
profesiniy kvalifikacijy pripazinimas yra viena i$ didziausiy kliG¢iy laisvam paslaugy ir
darbuotojy judéjimui visoje ES. Specialisty gebéjimas judéti ir pasiekti, kad jy
kvalifikacija buty pripazinta tarpvalstybiniu mastu, yra labai svarbus, kad jie galéty
klestéti, kad jmonés rasty reikiamy specialisty, kad baty skleidziamos inovacijos ir
didinamas naSumas.

Valstybés narés kompetentingos institucijos turi oficialiai pripazinti
kvalifikacijas tik tais atvejais, kai galimybé uzsiimti profesine veikla toje Salyje
yra reglamentuojama’. Profesijy reglamentavimas ir toliau priklauso valstybiy nariy
kompetencijai, laikantis ES teisés, jskaitant nediskriminavimo ir proporcingumo
principus. Siuo metu ES valstybése narése reglamentuojama daugiau kaip 5 700
profesijy?, ta¢iau tarp jy esama dideliy skirtumy. Remiantis naujausiais turimais
skaiCiavimais, mazdaug 22 proc. ES dirbanciyjy verciasi reglamentuojamaja
profesijad. Pagrjstas ir proporcingas reglamentavimas gali atlikti svarby vaidmenj
apsaugant vieSosios politikos tikslus, vartotojus ir uzZtikrinant visuomenés sauga, taip
pat uztikrinant vartotojy apsauga, vie$ajj saugumg ir sveikatos bei aplinkos apsauga.
Taciau dél visoje ES taikomy skirtingy reikalavimy, susijusiy su galimybe uZzsiimti
reglamentuojamosiomis profesijomis, gali biti ribojamas profesinis judumas tarp
valstybiy.

Profesiniy kvalifikacijy direktyva“ ir toliau atlieka lemiama vaidmenj uztikrinant,
kad Sis judumas tapty realybe tiek darbuotojams, tiek savarankiskai
dirbantiems asmenims, kartu uztikrinant bendrojo intereso tikslus, pavyzdziui,
paslaugy kokybe ir vieSgjg sauga. Ja nustatomos profesiniy kvalifikacijy

" Kaip apibrézta Direktyvos 2005/36/EB su pakeitimais 3 straipsnio 1 dalies a punkte.

2 Reglamentuojamuyjy profesijy duomeny bazé.

37r. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy rekomendaciju,
COM(2016) 820 final.

4 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo (toliau — Direktyva) buvo priimta siekiant konsoliduoti keletg ankstesniy priemoniy, apimanciy
profesiniy kvalifikacijy pripazinima visoje ES. Po to, kai iki 2007 m. spalio mén. Direktyva buvo perkelta
j nacionaling teise, buvo padaryti keli svarbls jos pakeitimai, siekiant j3 modernizuoti ir pritaikyti prie
kintanCiy profesiniy ir reglamentavimo aplinkybiy. Svarbiausia reforma buvo priimta 2013 m. ir
jgyvendinta iki 2016 m., nustatant Europos profesine kortele, jspéjimo mechanizmg, supaprastintg
pripazinimo procedirg ir galimybe tarpvalstybiniams specialistams i§ dalies uzsiimti profesine veikla.
Sia perzidra Komisijai taip pat suteikti jgaliojimai priimti deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus, kuriais

Direktyva bty reguliariai atnaujinama, taip padedant iSlaikyti pasitikéjimg sistema ir laisvg judéjimg ES
bendrojoje rinkoje, kartu uztikrinant paslaugy kokybe ir vie$gjg sauga.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52016DC0820

pripazinimo visose valstybése narése proceddrinés taisyklés®, kad specialistai galéty
nuolat arba laikinai ir kartais uzsiimti reglamentuojamosiomis profesijomis ir jomis
verstis kitoje valstybéje naréje. Nuolatinis sprendimy dél pripazinimo, priimty pagal
Direktyvoje nustatytas taisykles, srautas patvirtina jos paramg profesiniam judumui.
Daugelis sprendimy dél pripazinimo yra susije su trikstamomis profesijomis
pagrindiniuose sektoriuose, kuriems bddinga didelé kvalifikuotos darbo jégos
paklausa, pavyzdziui, sveikatos priezidros ir Svietimo sektoriuose. Jei Direktyva
nebdty taikoma, bendrosios praktikos slaugytojai, gydytojai, mokytojai, architektai,
elektrikai, santechnikai ir daugelis kity specialisty, norinCiy, kad jy kvalifikacija baty
pripazinta kitoje valstybéje naréje, susidurty su didesniais sunkumais ir turéty
susipazinti su skirtingomis nacionalinémis pripazinimo taisyklémis ir proceddromis.
Direktyva nustatoma teisiSkai privaloma, suderinta sistema, kuria reglamentuojami
pripazinimo procesai visoje ES, todél ja reglamentuojamosiomis profesijomis ir
profesiniais amatais, kurie yra labai svarbus ES konkurencingumui, besivercCiantiems
asmenims sudaromos palankesnés sglygos naudotis bendrosios rinkos teikiamais
privalumais.

Taciau specialisty, besivadovaujanciy esama reglamentavimo sistema, patirtis
rodo, kad pripazinimas daznai gali buti sudétingas ir daug laiko reikalaujantis
procesas. Nors sistemos pagrindai yra iS esmés patikimi, ilgos proceduros,
nevienodas nacionaliniy procesy ir procedlry skaitmenizavimas ir griezti dokumenty
reikalavimai gali pakenkti jos potencialui. Suinteresuotieji subjektai palankiai vertina
Direktyvos laiméjimus, taCiau ragina vel sutelkti démesj j supaprastinimg, skaidrumg
ir skaitmenine transformacija, kad baty patenkinti Siandienos mobiliosios darbo jégos
poreikiai. 2024 m. specialiojoje ataskaitoje dél profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo
Europos Sagjungoje Europos Audito Riimai taip pat pazymeéjo, kad Direktyvos taikymas
valstybése narése turéjo trikumy, jskaitant elektroniniy procedary trikuma,
visuomenei teikiamos informacijos spragas ir nenuoseklumg, brangius ir sudétingus
procesus ir jspéjimo mechanizmo, skirto padéti uztikrinti pacienty ir vartotojy saugai,
naudojimo trakumus.

Sioje ataskaitoje vertinamas Direktyvos jgyvendinimas. Ji atitinka Direktyvos 60
straipsnio 2 dalyje nustatytg pareigg, pagal kurig Komisija kas penkerius metus turi
paskelbti Direktyvos jgyvendinimo ataskaitg®. Sioje jgyvendinimo ataskaitoje, kurioje
daugiausia démesio skiriama 2020-2024 m. laikotarpiui’, siekiama nustatyti spragas,

5 |§ dalies pakeistoje Direktyvoje 2005/36/EB nustatytos taisyklés su labai nedideliais pakeitimais taip
pat taikomos Islandijai, Lichtensteinui ir Norvegijai pagal Europos ekonominés erdvés susitarimg. Tam
tikros Direktyvoje 2005/36/EB nustatytos taisyklés taip pat taikomos Sveicarijai pagal ES ir Sveicarijos
susitarimg dél laisvo asmeny judéjimo. Sioje ataskaitoje konkrediai aptariamas Direktyvos
jgyvendinimas ES valstybése narese.

6 Kai kurie duomenys apima 2018-2023 m. laikotarpj dél toliau nurodyty priezas¢iy. Pirma, siekiama
pateikti geresnj palyginimg su ankstesniais metais, nes COVID-19 laikotarpiu sprendimy dél
pripazinimo skai€ius sumazéjo. Antra, 2024 m. duomenys apie sprendimus dél pripaZinimo dar néra
visiSkai prieinami, nes valstybés narés privalo kasmet teikti tokius statistinius duomenis Komisijai ir
daznai tai daro iki kity mety antrojo pusmecio, nes pirmiausia turi juos surinkti i§ kompetentingy
institucijy.

7 Naujausig jgyvendinimo ataskaitg Komisija paskelbé 2020 m. geguzés 11 d. kartu su pridedamu
Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu. Ta jgyvendinimo ataskaita apémé penkeriy mety laikotarpj
(2014-2019 m.) ir joje daugiausia démesio skirta naujiems Direktyvos 2013/55/ES elementams,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:191:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079

problemas ir i880kius, susijusius su Direktyvos jgyvendinimu dabartinémis politikos
aplinkybémis. KonkreCiau, ataskaitoje nagrinejama, kaip Direktyva sudaromos
palankesnés salygos specialisty judumui bendrojoje rinkoje (2 skirsnis) ir kaip baty
galima pagerinti bendrg naudotojy patirtj taikant jvairias pripazinimo sistemas (3
skirsnis). Joje taip pat analizuojama, kaip teisine sistema skatinamas atitinkamy
valstybiy  nariy institucijy tarpusavio pasitikéjimas ir administracinis
bendradarbiavimas (4 skirsnis) ir kokiu mastu skaitmeninés priemonés naudojamos
proceduriniams sistemos aspektams remti (5 skirsnis). Ataskaita grindziama
dokumenty analize ir iSsamiomis konsultacijomis su suinteresuotaisiais subjektais,
kuriose dalyvavo profesiniy kvalifikacijy pripazinimo koordinatoriy grupés?® nariai, taip
pat kompetentingos institucijos, reguliavimo institucijos, profesinés asociacijos,
pilietiné visuomené, socialiniai partneriai ir pilieciai®.

1. Politikos aplinkybés: darbo jégos ir jgudziy judumas esant trakumui

Po COVID-19 pandemijos ES darbo rinka greitai atsigavo ir pranoko iki
pandemijos buvusius rezultatus, todél nedarbo lygis buvo rekordiSkai zemas.
2022 m. prasidéjes laipsniSkas uzimtumo augimo sulétéjimas tesési ir 2025 m. pirmajj
pusmetj, taCiau ES Siuo metu toliau sékmingai siekia savo pagrindinio uzimtumo
tikslo — 78 proc. iki 2030 m."® Su nedideliais svyravimais ES i$pléstos darbo jégos
darbo rinkos sgstingis nuolat mazéjo nuo 18,6 proc. 2015 m. iki rekordiskai zemo
10,9 proc. lygio 2025 m. Il ketvirtj'".

Tuo tarpu darbo jégos ir jgudziy traikumas visoje ES tebéra didelé ir nuolatiné
problema. Nepaisant to, kad, palyginti su aukSciausiu lygiu 2022 m., trGkumas
sumazejo, jis vis dar yra didelis, vertinant pagal ankstesnius standartus, ir toliau kenkia
ES konkurencingumui pasaulio ekonomikoje'?. Trikumas visy pirma daro poveik]
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]). Jis ypaC juntamas administraciniy ir
pagalbiniy paslaugy, profesinés, mokslinés ir techninés veiklos, transporto,
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy, statybos ir informacijos bei rySiy srityse. Kalbant
apie profesijas, dauguma S$aliy Sias profesijas klasifikuoja kaip susiduriancias su
kritiniu trdkumu: informacinés ir rySiy technologijos (IRT), sveikatos priezitra ir

jskaitant Europos profesine kortele, sektoriy profesijy Ziniy, jgudZiy ir kompetencijy modernizavima,
bendruosius rengimo principus ir specialig Rumunijos slaugytojy tobulinimo programa. 2020 m.
jgyvendinimo ataskaitoje padaryta iSvada, kad Profesiniy kvalifikacijy direktyvoje nustatyta teisine
sistema veiksmingai palengvintas specialisty judumas valstybése narése ir kad dél vykdymo uztikrinimo
veiksmy, kuriy émési Komisija, jgyvendinimas pageréjo. Taliau ataskaitoje taip pat nurodytos kelios
susirdipinimg keliancios sritys, jskaitant proceddrinius reikalavimus, dél kuriy pareiskéjams teko didelé
administraciné ir finansiné nasta, ir nacionaliniy kontaktiniy centry ir jspéjimo mechanizmo veikimo
trdkumus.

8 Profesiniy kvalifikacijy pripazinimo koordinatoriy grupé buvo jsteigta 2007 m. kovo 19 d. Komisijos
sprendimu (2007/172/EB), siekiant skatinti vienodg Direktyvos taikymga ir rinkti visg jos taikymui svarbig
informacijg. Grupe sudaro valstybiy nariy paskirti nacionaliniai koordinatoriai.

9 Daugiau informacijos apie konsultacijy strategijg ir jvairius klausimus, iskeltus jvairiose suinteresuotyjy
subjekty grupése, pateikiama prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente.

10 Pasidlymas dél 2026 m. bendros uZimtumo ataskaitos.

" _Europos ekonominé prognozé. 2025 m. ruduo.

12 Pasidlymas dél 2026 m. bendros uZimtumo ataskaitos.



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/67ce1519-278c-4bfc-bf53-253c545a6aa2_en?filename=Proposal_JER%202026.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/67ce1519-278c-4bfc-bf53-253c545a6aa2_en?filename=Proposal_JER%202026.pdf

transportas (pvz., profesionalls vairuotojai). Struktdriniai veiksniai, tokie kaip
demografiniai pokyciai ir jgudziy poreikiai, susije su skaitmenine ir Zaligja pertvarka,
taip pat prastos darbo sglygos kai kuriuose sektoriuose, artimiausioje ateityje
greiciausiai ir toliau lems trikuma. Spartéjant skaitmenizacijai ir dirbtinio intelekto (D)
diegimui, daugelyje darbo viety reikés naujy, pritaikyty ar patobulinty jgidziy, todél
esamas trikumas gali dar labiau padidéti, jei bus veluojama uZztikrinti tinkamai
parengty specialisty pasidlg.

Tuo pat metu per auksta kvalifikacija tebéra nuolatinis ES darbo rinkos
struktarinis bruozas. Nors tretinio iSsilavinimo lygis visoje ES nuolat didéja, daugelis
specialisty nepakankamai iSnaudoja turimus jgudzius, ypac kai persikelia dirbti j kitg
8alj'3. Tai rodo, kad jglidZiai yra nepakankamai iSnaudojami, o darbo jéga paskirstoma
neefektyviai.

Atsizvelgiant j tai, 2025 m. kovo mén. Komisijos patvirtinta jgiidziy sajunga’ yra
visapusiska ir suderinta strategija, kuria siekiama stiprinti ES konkurencinguma
plétojant ir kuo geriau iSnaudojant ES zmogiskajj kapitalg ir pritraukiant bei
iSlaikant specialistus, be kita ko, iS ES nepriklausanc€iy Saliy. Strategija siekiama
ugdyti kokybiSkoms darbo vietoms ir gyvenimui reikalingus jgudzius, be kita ko,
pasitelkiant tvirtg Svietimo pagrindg, kuriuo tenkinami darbo rinkos poreikiai. Joje
sutelkiama Svietimo, mokymo, uzimtumo, migracijos ir pramonés politika, siekiant
skatinti kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavimg visais lygmenimis ir visuose
sektoriuose, skatinti mokymasi visg gyvenimg ir spresti darbo jégos ir jgudziy trikumo
problemg visose valstybése narése. Be to, Komisijos pirmajame pasitulyme dél
Tarybos rekomendacijos dél Zmogiskojo kapitalo, kuris yra Europos semestro dalis,
raginama imtis skubiy veiksmy su zmogiskuoju kapitalu susijusioms struktirinéms
problemoms, kurios gali pakenkti ES konkurencingumui, spresti. Siekdama spresti
tokio darbo jégos ir jgudziy trGtkumo problemg, Komisija taip pat rengia konkrecias
iniciatyvas, kuriomis siekiama pritraukti specialisty i$ uzsienio, jskaitant ES specialisty
rezervg — pirmajg ES masto platforma, kuria siekiama sudaryti palankesnes salygas
tarptautiniam jdarbinimui ir suteikti galimybiy darbo ieSkantiems asmenims i$ treCiyjy
valstybiy, kurie yra suinteresuoti ir turi jgudZiy, reikalingy norint uzsiimti profesijomis,
kuriy atstovy troksta visoje ES. Atsizvelgdama | ES vizy politikos strategijg, Komisija
taip pat pateiké Komisijos rekomendacijg dél specialisty i§ uzsienio pritraukimo,
kurioje daugiausia démesio skiriama studentams, tyréjams, auksStos kvalifikacijos
darbuotojams, novatoriSkiems verslininkams ir startuoliy steigéjams.

Jgtudziy perkeliamumas taip pat atlieka svarby vaidmenj jgtdziy sajungoje.
Sudarant sglygas pripazinti ir vertinti darbuotojy gebéjimus ir kvalifikacijg
tarpvalstybiniu mastu, sektoriuose ir mokymosi sistemose, uztikrinama, kad asmenys
galéty laisvai judéti bendrojoje rinkoje neprarasdami savo jgudziy vertés. Taip

132024 m. kitoje valstybéje naréje gimusiy asmeny per aukstos kvalifikacijos rodiklis buvo 30,3 proc.,
palyginti su 20,2 proc. dirbanciyjy, gimusiy darbo Salyje. Saltinis — Eurostatas, Migranty integracijos
statistika.

14 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Jgtdziy sajunga® (COM(2025) 90 final).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics_-_over-qualification#Over-qualification_rate_by_EU_countries_and_citizenship
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics_-_over-qualification#Over-qualification_rate_by_EU_countries_and_citizenship
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

remiamas darbo jégos judumas, gerinamas jgudziy paskirstymas ir padedama mazinti
jgudziy pasidlos ir paklausos neatitiktj regionuose ir sektoriuose.

Direktyva yra labai svarbi ES politikos priemoniy rinkinio priemoné, kuria
siekiama sudaryti palankesnes salygas judumui, kad buty galima uzsiimti
reglamentuojamosiomis profesijomis bendrojoje rinkoje. Proporcingumo patikros
direktyva (ES)2018/958 veikia kaip prevenciné prieigos valdytoja ir pagal ja
reikalaujama, kad valstybés nareés, prie$ priimdamos naujas taisykles ir pries iS dalies
keisdamos galiojancias profesines taisykles, atlikty proporcingumo patikrg, siekdamos
uztikrinti, kad jos bdty nediskriminacinés, batinos ir proporcingos siekiamiems
tikslams. Profesiniy kvalifikacijy direktyvoje savo ruoztu nustatyta iSsami
reglamentavimo sistema, kuria reglamentuojamas profesiniy kvalifikacijy abipusis
pripazinimas visose valstybése narése, kai pagal teisés aktus reikalaujama konkrecios
kvalifikacijos profesinei veiklai vykdyti. Konkrec€iau, Direktyva nustatomas automatinis
tam tikry sektoriy profesijy pripazinimas taikant suderintus bdtiniausius rengimo
reikalavimus, o kai kuriy rasiy ekonominés veiklos prekybos ir komercijos srityje
atveju — remiantis profesine patirtimi, taip pat aiSkios kitose ES Salyse jgyty profesiniy
kvalifikacijy vertinimo ir pripazinimo taisyklés, kad bty galima uzsiimti bet kokia
reglamentuojamaja profesija. Direktyvoje taip pat nustatyti procedariniai terminai ir ja
skatinamas nacionaliniy kontaktiniy centry ir valstybiy nariy kompetentingy institucijy
bendradarbiavimas. Kartu Siais mechanizmais siekiama uZztikrinti sgziningg, nuosekly
ir savalaikj profesiniy kvalifikacijy pripazinimg visoje ES.

Kad darbuotojai ir jmonés galéty visapusiSkai iSnaudoti profesinio judumo
bendrojoje rinkoje potencialg, Komisijos komunikate dél jgudziy sajungos
paskelbta jgudziy perkeliamumo iniciatyva. Ji bus jtraukta | platesnj saziningo
darbo jégos judumo dokumenty rinkinj, kuris turi bati priimtas 2026 m. ir kuriuo
siekiama sudaryti palankesnes saglygas naudotis laisvo darbuotojy ir paslaugy
judéjimo teise. | §j dokumenty rinkinj taip pat bus jtraukti pasidlymai dél Europos
socialinés apsaugos paso, didesniy Europos darbo institucijos jgaliojimy ir priemoniy,
skirty tolesniam darbo jégos judumo taisykliy ir praktikos modernizavimui,
supaprastinimui ir geresniam jgyvendinimui, kaip rekomendavo ir suinteresuotieji
subjektai, dalyvave neseniai vykusiame dialoge jgyvendinimo klausimais su
vykdomaja pirmininko pavaduotoja R. Minzatu dél sgZiningo darbo jégos judumo. Sia
Direktyvos jgyvendinimo ataskaita prisidedama prie jgudziy perkeliamumo iniciatyvos
jgyvendinimo, nes joje jvertinamas bendras reglamentavimo sistemos, taikomos
profesiniy kvalifikacijy pripazinimui reglamentuojamyjy profesijy srityje, veikimas ir
nustatomos pagrindinés jgyvendinimo spragos bei galimos tolesnio tobulinimo sritys.

2. Profesiniy kvalifikacijy direktyva labai remiamas judumas bendrojoje rinkoje

Direktyva yra esminis bendrosios rinkos veikimo ramstis. Pagal jg specialistams,
jgijusiems savo profesine kvalifikacijg valstybéje naréje, taikomos procediros,
kuriomis uztikrinama, kad jy kvalifikacija galéty bati pripazinta ir kad jie galéty uzsiimti
ta pacia reglamentuojamaja profesija ir ja verstis kitoje valstybéje naréje tokiomis
paciomis sglygomis kaip ir tos Salies pilieciai.



Apskritai Direktyvoje numatytos trys pagrindinés pripazinimo sistemos. Be
automatinio tam tikry sektoriy profesijy pripazinimo, grindziamo batiniausiais rengimo
reikalavimais, tam tikry profesijy amaty, prekybos ir pramonés sektoriuose atveju
taikomas automatinis pripazinimas, grindZiamas profesine patirtimi, o visy Kkity
reglamentuojamyjy profesijy atveju — vadinamoji bendroji pripazinimo sistema,
iSskyrus tam tikras iSimtis. Kiekvienoje i Siy trijy sistemy taikomos skirtingos taisyklés
ir proceduros.

IS jrodymy matyti, kad Direktyva sudaromos palankesnés salygos specialisty
judumui tiek jsisteigimo, tiek laikino ir nenuolatinio paslaugy teikimo tikslais?.
Kaip patvirtino suinteresuotieji subjektai, pagrindiniai jos elementai tebéra aktualls
dabartinéje socialinéje ir ekonominéje aplinkoje. 2020-2024 m., nepaisant dél COVID-
19 pandemijos nustatyty judumo apribojimy, ES valstybés narés priémé apie 185 000
sprendimy dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jsisteigimo tikslais'®. Daugiau kaip
83 proc. Siy sprendimy buvo teigiami'’, o daugiau kaip 140 000 buvo susije su
profesijomis tokiuose svarbiuose sektoriuose kaip Svietimas ir sveikata. Per tg patj
laikotarpj apie 40 000 specialisty pateiké deklaracijas, kad galéty laikinai ir kartais
teikti paslaugas kitoje ES valstybéje naréje. Tik apie 5 proc. Siy atvejy paslaugy
teikéjams nebuvo leista teikti paslaugy del sveikatos ir saugos priezascCiy.

5 Laisvas paslaugy judéjimas apima dvi pagrindines laisves, jtvirtintas SESV nuostatose (49 ir 56
straipsniai). |sisteigimas reiSkia, kad specialistas persikelia  kitg valstybe nare, kad galéty nuolat ar
stabiliai verstis profesine veikla, o tam, kad galéty verstis profesine veikla naudodamas priimanciosios
Salies profesinj varda, priimancioji Salis turi oficialiai pripazinti jo kvalifikacijg. PrieSingai, laikinas
paslaugy teikimas reiSkia, kad savo buveinés Salyje jau jsisteiges specialistas kartais arba nustatytg
laikg teikia laikinas paslaugas kitoje valstybéje, naudodamas savo buveinés Salies profesinj varda. Kai
paslaugos teikiamos laikinai, specialistas turi pateikti tik metine iSankstine deklaracijg ir neprivalo
prasyti iSankstinio savo profesinés kvalifikacijos pripazinimo, i8skyrus profesijas, daran€ias poveikj
visuomenés sveikatai ir saugai.

16 2016-2019 m. laikotarpiu Sis skaicius buvo 230 000. Reglamentuojamuyjy profesijy duomeny bazéje
pateikiami iSsamesni statistiniai duomenys pagal Salis, laikotarpius, pripaZinimo sistemg ir bendrinius
profesijy pavadinimus. Ji pasiekiama spusteléjus Sig nuorodg: Reglamentuojamuyjy profesijy duomeny
baze.

17 Teigiami sprendimai apskaigiuojami kaip teigiamy sprendimy, neigiamy sprendimy, sprendimy, kuriais
nustatomas adaptacijos laikotarpis, ir skundZziamy sprendimy sumos procentine dalis.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home

Profesijos, kurioms taikomas automatinis pripazinimas - nesvarbu, ar
grindziamas butiniausiais rengimo reikalavimais, ar profesine patirtimi — yra
vienos i$ ty profesiju, kuriy atstovy labai truksta. Remiantis naujausia Europos
uzimtumo tarnyby (EURES) ataskaita dél darbo jégos triikumo ir pertekliaus'®:,
slaugos specialistai, bendrosios praktikos gydytojai ir gydytojai specialistai,
vaistininkai ir odontologai priskiriami prie profesijy, kuriy atstovy pagal $aliy skaiciy ir
kritiSkumo laipsnj triksta labiausiai. Pagal Direktyvg bendrosios praktikos slaugytojuy,
pagrindinio medicininio rengimo ir bendrosios praktikos gydytojy rengimo, taip pat 56
gydytojy specialisty kvalifikacijoms taikoma automatinio pripazinimo tvarka,
grindziama batiniausiais rengimo reikalavimais. Tas pats pasakytina apie pagrindine ir
specializuotg odontology ir vaistininky kvalifikacijg. Profesijos, kuriy atstovy ES
labiausiai triksta, taip pat apima daugelj prekybos, amaty ir pramonés profesijy, kurios
automatiskai pripazjstamos remiantis profesine patirtimi, pavyzdziui, metalo pramonés

18 2024 m. EURES ataskaita dél darbo jégos trakumo ir pertekliaus.



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

darbuotojy, statybos darbuotojy, inZinieriy ir inZinerijos techniky. Tai rodo, kaip
dabartingje taisykliy sistemoje jau naudojamasi automatinio pripazinimo galimybe
siekiant skatinti judumg batent ten, kur jo labiausiai reikia.

Suinteresuotieji subjektai iSreiSké bendrg pasitenkinimg pagrindiniais
Direktyvos elementais. Apskritai judus pilie€iai ir jmonés palankiai vertina tai, kad
nustaCius bendras taisykles sumazeja netikrumas specialistams, norintiems dirbti
kitoje valstybéje nareje, ir uztikrinamas struktdrizuotas pripazinimo procesas. Nors
suinteresuotieji subjektai kelia klausimus, kurie tam tikrais atvejais gali trukdyti
iSnaudoti visg Direktyvos potencialg, ir pabréZia, kad jg reikia tobulinti, jie neabejoja
jos batinumu, aktualumu ar nauda. Vis délto jie ragina mazinti kliatis judumui ir
supaprastinti pripazinimo proceduras, be kita ko, nhaudojant skaitmenines priemones,
o tai visiSkai atitinka Direktyvos tikslus ir jos jgyvendinimg™®.

2020-2025 m. Komisija toliau jgyvendino Direktyva ir uztikrino jos vykdyma.
Atsizvelgiant j vienodo taikymo svarbg, daugelis valstybiy nariy?® Siuo laikotarpiu
susidlré su naujomis pazeidimy nagringjimo proceduromis dél jvairiy Direktyvos
aspekty nesilaikymo. Tai apémé 22 atvejus, susijusius su netinkamu
Direktyvos 2005/36/EB 7 straipsnio 4 dalies jgyvendinimu, kai buvo reikalaujama i$
anksto tikrinti profesines kvalifikacijas, kartais ir laikinai teikiant paslaugas uzsiimant
profesijomis, kurios nepatenka j Direktyvos taikymo sritj. Kaip pabrézta vykdomosios
pirmininko pavaduotojos R. Minzatu parengtoje 2025 m. metinéje pazangos
ataskaitoje dél supaprastinimo, jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo, Sie vykdymo
uztikrinimo veiksmai yra labai svarbUs Salinant neproporcingas administracines kliatis
ir jais tiesiogiai padedama siekti platesnio masto Komisijos tikslo didinti profesinj
juduma ir uztikrinti nuosekly ES teisés jgyvendinimg visose valstybése narése?".

Komisija taip pat tesé pazeidimy nagrinéjimo procediras dél netinkamo jvairiy
iS dalies pakeistos Direktyvos aspekty perkélimo j nacionaline teise, kurios
buvo pradétos dviem etapais atitinkamai 2018 ir 2019 m. Pirmosios grupés
pazeidimy nagrinéjimo procedury, kurios buvo pradétos 2018 m., metu buvo
sprendZiama netinkamo perkélimo j nacionaline teise problema, apimanti naujus
perziarétos Direktyvos veikimui labai svarbius klausimus, visy pirma susijusius su
naujgja Europos profesine kortele, jspéjimo mechanizmu, teise i§ dalies uzsiimti
profesine veikla, kalbos mokéjimo reikalavimy proporcingumu ir pagalbos centry
steigimu. Be to, Komisija, atsizvelgdama | profesiniy paslaugy reglamentavimo
reformy rekomendacijas, iSkélé klausimus, susijusius su profesiniy paslaugy

9 Komisijos tarnyby darbinio dokumento 10 skyriuje pateikiama daugiau jzvalgy apie jvairiy
suinteresuotyjy subjekty, kuriems taikoma Direktyva, nuomones, visy pirma pabréZiant sritis, kuriose,
jy nuomone, dar yra kg tobulinti.

20 Sjuo laikotarpiu Europos Komisija pradéjo 30 naujy paZeidimy nagringjimo procediry: 22 bylos dél
klausimy, susijusiy su netinkamu Direktyvos 2005/36/EB 7 straipsnio 4 dalies taikymu, prieS AT, BE,
BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE ir Sl ir 8 bylos dél jvairiy
klausimy pagal Direktyvg 2005/36/EB: dvi bylos prie$§ EL, o likusios 6 bylos buvo pradétos prieS BE,
CY, DE, ES, IE ir MT.

21 2025 m. metiné pazangos ataskaita dél supaprastinimo, jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo, kurig
parengé vykdomoji pirmininko pavaduotoja R. Minzatu, 2025 m. rugséjo mén.



https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf

reglamentavimo kliG¢iy skaidrumu ir proporcingumu?2. Antrosios grupés pazeidimy
nagringjimo proceduros 2019 m. buvo pradétos dél to, kad buvo nesilaikoma taisykliy,
susijusiy su jsisteigimo laisve, laisve teikti paslaugas, profesijomis, kuriy kvalifikacija
automatiSkai pripazjstama remiantis suderintais batiniausiais rengimo reikalavimais,
dokumentais ir formalumais, profesinés praktikos pripazinimu ir administraciniu
bendradarbiavimu. Nors imantis Siy vykdymo uztikrinimo veiksmy daugiausia démesio
buvo skiriama pagrindiniams pakeitimams, padarytiems iS dalies keiciancCia
Direktyva 2013/55/ES23, taip pat buvo nagrinéjamas bendro perzitrétos Direktyvos
perkélimo j nacionalines teisines sistemas klausimas.

Dauguma Komisijos iSkelty reikalavimy nesilaikymo klausimy, susijusiy su
Direktyvos perkélimu j valstybiy nariy nacionalines teisines sistemas, jau
iSspresti. 2020-2024 m. laikotarpiu 2018-2019 m. pradéty ir nebaigty pazeidimy
nagrinéjimo procedury skaiCius sumazéjo: 2020 m. uzbaigtos trys procediros, 2021
m. — keturios, 2023 m. — devynios, 2024 m. — dar dvi. 2025 m. aStuoniose valstybése
narése?* ir toliau buvo vykdomos aktyvios proceddros. Dél dviejy paZeidimy byly
sprendimus priémé Europos Sajungos Teisingumo Teismas?°.

3. Bendra naudotojy patirtis

3.1. Informacijos prieinamumas ir keitimasis ja

Profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemos veikimas ES priklauso nuo
atitinkamos informacijos prieinamumo. Siekiant remti administracinj
bendradarbiavimg, labai svarbu, kad valstybés narés keistysi informacija. Taip pat
labai svarbu uZztikrinti, kad informacija apie nacionalinj profesijy reglamentavima,
profesinj rengimg ir mokymag, profesinés kvalifikacijos jrodymus, kuriy reikia norint
uzsiimti konkrecia profesija, kompetentingy institucijy kontaktinius duomenis, elgesj ir
patirtj baty aisSkiai suprantama ir veiksmingai platinama, kad pilie€iai galéty naudotis
teisémis, kurios jiems suteikiamos pagal Direktyvg ir nacionalines jgyvendinimo
sistemas.

Direktyvoje nustatytos kelios priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti, kad
suinteresuotieji subjektai bty gerai informuoti ir galéty lengvai gauti tinkama
informacija apie profesiniy kvalifikacijy pripazinima. Viena iS pagrindiniy
priemoniy — jsteigti nacionalinius pagalbos centrus?®, kurie veikty kaip pagrindiniai

22 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy rekomendaciju,
COM(2016) 820 final.

23 1§ dalies keiciancia Direktyva 2013/55/ES padaryti keli esminiai Direktyvos pakeitimai, jskaitant
Europos profesinés kortelés, jspéjimo mechanizmo nustatymg, Vidaus rinkos informacinés sistemos
(IMI) naudojimg ir teisés iS dalies uZsiimti profesine veikla koncepcijg.

24 Sjuo metu i$ pirmosios byly grupés procediros vis dar oficialiai pradétos prie$ BE, DE, EL, HR ir SK
(dvi i$ jy Siuo metu baigiamos), o i§ antrosios — prie$ BE, CZ (teismo sprendimas), DE, ES, SK (teismo
sprendimas).

25 |$sami informacija apie Direktyvos vykdymo uztikrinimg vertinamu laikotarpiu pateikiama Komisijos
tarnyby darbinio dokumento 9 skyriuje.

26 Direktyvos 2005/36/EB 57b straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekviena valstybé naré turi paskirti
pagalbos centra, kuris pilieCiams ir institucijoms teikty informacijg ir pagalbg, susijusig su profesiniy
kvalifikacijy pripazinimu.
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kontaktiniai centrai specialistams ir kompetentingoms institucijoms, siekiantiems gauti
rekomendacijy ir informacijos. Jie padeda pareiskéjams teikdami informacijg apie
pripazinimo procesg, padédami jiems suprasti reikalavimus ir konsultuodami juos
teisiy ir pareigy pagal ES ir nacionaline teise klausimais. Jie taip pat skatina
kompetentingy institucijy bendradarbiavimg, uztikrindami, kad buty racionalizuota
savitarpio pagalba ir keitimasis informacija.

Pagalbos centrai pasirodé esg vertingas informacijos Saltinis Komisijai apie
problemas, su kuriomis daznai susiduria judis specialistai. Viena iS problemuy,
apie kurig pranesta ir kuri jrodo informacijos ir informuotumo didinimo svarbg, yra
ribotas supratimas apie Europos profesinés kortelés, kuria uztikrinamas
supaprastintas ir greitesnis tam tikry reglamentuojamuyjy profesijy elektroninis
pripazinimas, prieinamumg ir paskirtj?’. Keliy valstybiy nariy respondentai pastebéjo, kad
specialistai daznai nezino, kad Europos profesiné kortelé yra prieinama galimybé28.
Konsultacijy rezultatai parodé, kad suinteresuotieji subjektai tikisi platesnés
komunikacijos ir gairiy dél jvairiy profesinés kvalifikacijos pripazinimo galimybiy, taip
pat paramos ir iStekliy pagalbos centrams.

Direktyvoje pabréziama ne tik pagalbos centry, bet ir centralizuotos bei
prieinamos informacijos internete svarba. Kontaktiniai centrai veikia kaip
skaitmeniniai vartai informacijai apie administracines profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo ir susijusios profesinés veiklos procediras gauti. Sujungus jvairius
procedurinius aspektus j vieng naudotojams patogy portalg, kontaktiniai centrai
padeda pareiSkéjams ir kompetentingoms institucijoms sklandziau ir greicCiau
bendrauti. Jie uztikrina, kad judus pilieCiai ir kompetentingos institucijos galéty
susipazinti su visomis butinomis formomis, gairémis ir reikalavimais, neprivalédami
narsyti per skirtingus informacijos Saltinius, ir taip skatina paprastumg bei efektyvuma.

Nepaisant Siy jvairiy mechanizmy, visuomenei teikiama informacija ne visada
yra vienodai patikima ir nuosekli. 2024 m. specialiojoje ataskaitoje dél Direktyvos
veikimo?® Europos Audito Rimai pazyméjo, kad, pavyzdziui, reglamentuojamujy
profesijy sgrasai nacionalinése duomeny bazése kartais skiriasi nuo informacijos,
kurig valstybés narés teikia ES reglamentuojamuyjy profesijy duomeny bazei, kurioje
renkama informacija apie visas reglamentuojamasias profesijas, jy konkrecius
reikalavimus ir kompetentingas institucijas ES ir EEE $alyse bei Sveicarijoje. Rengiant
Sig ataskaitg atlikti tyrimai taip pat parodé, kad buveinés ir priimanciyjy Saliy pateikta
informacija yra nenuosekli. Kai kuriais atvejais abiejy Saliy informacijos ieSkantiems
respondentams buvo pateiktos priestaringos arba nei§samios gairés®. Siekdami
iSspresti Sig problemg, Europos Audito Rimai rekomendavo Komisijai uztikrinti

27 Siuo metu Europos profesiné kortelé taikoma bendrosios praktikos slaugytojo, vaistininko,
fizioterapeuto, kalny vedlio ir nekilnojamojo turto agento profesijoms.

28 Pavyzdziui, valstybés narés pranesa, kad dél jvairiy priezas€iy jos ne visada informuoja pareiskéjus
apie Europos profesinés kortelés galimybe (zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 6.1 skirsnj).

29 Europos Audito Rimy specialioji ataskaita ,Profesiniy kvalifikacijy pripaZinimas Europos Sgjungoje”,
2024 m.

30 Sjuo klausimu visy pirma zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 8.2 skirsnj.
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patikimg ir nuoseklig informacijg visuomenei, geriausia — naudojant vieng ES lygmens
informacijos Saltinj.

Klausimais, kurie reglamentuojami pagal nacionaline teise laikantis ES teisés,
priimanciosios Salies kompetentingos institucijos tebéra patikimas
informacijos Saltinis. Siekiant palengvinti informacijos sklaidg pilieCiams, ES
lygmeniu turéty bati teikiama iSsami informacija apie praktinius pripazinimo procediry
etapus, dokumenty reikalavimus, mokescius ir galimybe pasirinkti adaptacijos
laikotarpj arba tinkamumo testg kaip galimas kompensacines priemones. Zvelgiant j
ateitj, dirbtiniu intelektu grindziami didieji kalbos modeliai (LLM) gali gerokai pagerinti
Zmoniy informacijos paieSka ir galéty palaipsniui pakeisti tradicine interneto svetainiy
informacijos struktirg, uztikrinant pilieCiams intuityvesnj ir efektyvesnj badg gauti
informacijg apie reglamentavima.

3.2. PripaZinimo sistemos
Judziy ES pilie€iy, siekianciy, kad jy kvalifikacija buty pripazinta kitoje
valstybéje naréje, kad jie galéty uzsiimti reglamentuojamaja profesija, patirtis
priklauso nuo taikytinos pripazinimo sistemos.

3.2.1. Bendroji pripazinimo sistema

Pagal bendraja pripazinimo sistema pareiSkéjas, siekiantis jsisteigti kitoje
valstybéje naréje, turi pateikti tam tikrus dokumentus, jskaitant pilietybés,
profesinés kvalifikacijos ir atitinkamos patirties jrodymus, jei taikoma. Tada
priimanciosios valstybés narés kompetentinga institucija kiekvienu konkreCiu atveju
palygina pareiskéjo kvalifikacijg, suteikianCig jam teise uzsiimti tam tikra profesija
buveinés valstybéje naréje, su nacionaliniais reikalavimais, taikomais norint uzsiimti
ta pacia profesija priimanciojoje valstybéje. Jei jie laikomi lygiaverciais, suteikiamas
pripazinimas, leidziantis pareiSkéjui verstis profesine veikla. Jei yra esminiy skirtumy,
kuriy negalima kompensuoti profesine patirtimi ir (arba) mokymusi visg gyvenima,
institucija gali reikalauti atlikti tinkamumo testg arba numatyti adaptacijos laikotarpj,
kad skirtumai baty pasalinti. Sékmingai uzbaigus §j procesg, pareiskéjui suteikiamas
pripazinimas ir jis gali teisétai verstis profesija priimanciojoje valstybéje.

Nors Direktyvoje nustatyti terminai laikomi realistiSkais ir paprastai jy
laikomasi, dél keliy veiksniy gali atsirasti vélavimy. Pagal Direktyvos 51 straipsnio
2 dalj paraiSka dél pripazinimo pagal bendrgjg sistemg turi bati iSnagrinéta kuo
greiCiau ir ne véliau kaip per keturis ménesius nuo tos dienos, kai buvo pateiktas visas
pareiSkéjo dokumenty rinkinys. Remiantis keturiy labai judziy profesijy imties
analize®', Sio termino i§ esmés gerai laikomasi. Vis délto dél nei§samiy paraisky, taip
pat dél to, kad valstybé naré, kurioje jgyta kvalifikacija, véluoja atlikti eksperty
vertinimus arba dokumenty patikrinimus, procesas kartais uzsitesia. Vélavimus taip

31 Siekiant gauti tikslius ir palyginamus duomenis i§ valstybiy nariy valdzios institucijy, analizéje
daugiausia démesio skirta radiologijos technologams, viduriniy mokykly mokytojams, sveikatos
prieziiros padéjéjams ir socialiniams darbuotojams. Sios keturios profesijos buvo pasirinktos, nes
priklauso judziausioms profesijoms, patenkancéioms j bendrajg sistema, remiantis reglamentuojamuyjy
profesijy duomeny bazés duomenimis ir jy judumo modeliais (apimanciais daug valstybiy nariy, o ne
tik kelias).
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pat lemia tai, kad nepakanka nacionalinio lygmens darbuotojy, kurie galéty nagrinéti
paraisSkas, ir tam tikry paraisky sudétingumas, visy pirma tais atvejais, kai svarstomos
kompensacinés priemonés??.

Procedira apima nemazus dokumenty reikalavimus ir ji ne visada
palengvinama elektroninémis ir (arba) skaitmeninémis priemonémis. 33
Direktyvos VII priede pateiktas iSsamus dokumenty, kuriy jsisteigimo tikslais gali
reikalauti nacionalinés kompetentingos institucijos, sgrasSas. Valstybés narés
paprastai reikalauja pateikti pagrindinius dokumentus, kuriy reikia nagrinéjant
paraiSkas dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo: paprastai tai yra Dpilietybés,
kvalifikacijos ir profesinés patirties jrodymai. Kiti reikalavimai, tokie kaip geros
reputacijos patvirtinimai, sveikatos pazymos ar draudimo apsauga, labai skiriasi
atsizvelgiant j profesijg ir Salj. PareiSkéjai turi pateikti vidutiniSkai 5—10 dokumenty, i$
viso apie 10-20 puslapiy, nors kai kuriose valstybése narése Sis skaiCius gali bati
didesnis. Valstybés narés vis dazniau taiko skaitmenines dokumenty pateikimo
proceduras, taCiau elektroninio tvarkymo mastas vis dar skiriasi, o kai kurios Salys
iSlaiko i§ dalies skaitmenines arba popierines sistemas34. Vis délto, kalbant apie
profesijas, kurioms taikoma Europos profesiné kortelé, visose valstybése narése
prieinama skaitmeniné procedura.

Pripazinimo procediiry pagal bendrajg sistemg sudétingumas priklauso nuo
profesijy reglamentavimo valstybése narése panasumo laipsnio. Tai yra
lengviau, kai buveinés ir priimanciosios valstybés narés panaSiai reglamentuoja
reikalavimus, taikomus norint uzsiimti tam tikra profesija. Jei reglamentavimas labai
skiriasi arba jei buveinés valstybé naré nereglamentuoja profesijos, o priimancioji
valstybé nare jg reglamentuoja, pripazinimas vis tiek jmanomas, taciau pareiSkéjams
sunkiau surinkti jy profesine kvalifikacijg patvirtinancius jrodymus.

Nedidelé dalis pripazinimo procediry pagal bendrajg sistema baigiasi neigiamu
sprendimu dél pripazinimo33. Priémus tokius sprendimus, parei$kéjai negali versti
pasirinkta profesija. Siekiant nustatyti priezastis, kuriomis grindziami Sie sprendimai,
reikia atlikti tolesne analize, ypac tais atvejais, kai pareisSkéjai nepateikia jrodymuy, kuriy
reikalauja pripazinimo institucija. Kai kurie neigiami sprendimai taip pat galéty bati

32 Daugiau informacijos apie procedros trukme ir galimo vélavimo prieZastis pateikta Komisijos tarnyby
darbinio dokumento 2 skirsnyje.

33 Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2 skirsnj, kuriame pateikiama daugiau informacijos ne tik
apie pilietybe, kvalifikacijg ir profesine patirtj patvirtinancius dokumentus, bet ir apie tai, kokiy rasiy
dokumenty praSoma pagal bendrgjg pripazinimo sistema, taip pat apie tai, kokiu mastu valstybése
narése pripazinimo proceddrg galima uzbaigti elektroninémis priemonémis.

34 |$skyrus tas profesijas, kurioms taikoma Europos profesinés kortelés procedira, galimybé naudotis
visiSkai elektroninémis proceddromis (iSskyrus tas, kurioms taikoma Europos kortelés procedira)
skiriasi atsizvelgiant j valstybe nare ir profesijg. PavyzdZiui, kalbant apie sveikatos prieZitros padéjéjo
profesijg, tik keturios valstybés narés (DK, FI, PT ir RO) silo visiSkai elektronine pripazinimo procedira,
0, kalbant apie socialinius darbuotojus, visiSkai elektroniné pripaZinimo procedira yra prieinama visose
valstybése narése, iSskyrus tris. Prieinamy elektroniniy procediry naudojimas taip pat labai skiriasi.
PavyzdZiui, nors judds radiologijos technologo profesijos atstovai visiSkai elektronine pripazinimo
procedirg gali atlikti beveik visose valstybése narése, pareidkéjai skirtingose valstybése narése
elektronine procedirg renkasi labai skirtingai — nuo 10 proc. HR iki daugiau kaip 95 proc. IE, Fl, PT, FI
ir DK. Prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbo dokumente pateikiama papildomy
iliustraciniy duomeny Siuo klausimu.

3520202024 m. laikotarpiu $i dalis buvo 7,4 proc.
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priimami dél griezty reikalavimy, kuriais ribojamas lankstumas tvirtinant dokumentus.
Kai kuriais atvejais pareiskejai taip pat gali nuspresti nebeteikti paraiskos, jei taikomos
ilgos arba sudétingos proceduros. Kitais atvejais sprendimas neteikti dokumenty gali
bati susijes su tuo, kad pareiSkéjas neturi reikalaujamos formalios kvalifikacijos,
patirties ir (arba) neteistumo.

3.2.2. Automatinis pripazinimas remiantis profesine patirtimi

Pripazinimas remiantis profesine patirtimi daugiausia susijes su amaty,
prekybos ir pramonés profesijomis, kurioms netaikomi ES lygmens suderinti
butiniausi rengimo reikalavimai. Konkre€iau, $i pripazinimo sistema taikoma
Direktyvos IV priede iSvardytoms profesinés veiklos rasSims (pvz., dazytojams,
marininkams, dailidéms, vieSojo maitinimo jstaigy vadovams ir kt.). Pagal Sig sistemag
specialisto, jgijusio pakankamg ir patikrintg reglamentuojamosios profesijos patirt]
vienoje valstybéje naréje, kvalifikacija gali buati automatiSkai pripazjstama kitoje
valstybéje naréje neatliekant papildomo vertinimo. PareiSkéjas turi pateikti jrodymus,
pavyzdziui, kompetentingy institucijy iSduotus pazymeéjimus ar patvirtinimus, kad jis
teisetai ir veiksmingai dirbo pagal profesijg nustatytg laikotarpj (paprastai nuo dvejy iki
Seseriy mety, atsizvelgiant | profesijg, uzimtumo statusg ir mokymo lygj). Tuomet
priimancioji valstybé nareé turi pripazinti pareisSkéjo teise uzsiimti ta pacCia ar panaSia
veikla. Sia procedira supaprastinamas patyrusiy specialisty judumas, kartu i$laikant
paslaugy kokybeés ir visuomenés apsaugos priemones.

Nepaisant Sios antrosios pripazinimo sistemos teikiamy privalumy, ja
naudojamasi retai. Palyginti su bendrgja sistema, Si antroji pripazinimo sistema
paprastai yra greitesné — pripazinimo procediros trunka nuo maziau nei vieno
meénesio iki trijy ménesiy nuo paraiSkos nagrinéjimo uzbaigimo. Be to, Sios sistemos
privalumas yra tas, kad remiamasi patikrinama profesine patirtimi, o ne formalaus
mokymo pazymejimais, ir reikalaujama pateikti nedaug dokumenty. Taciau sistema vis
dar naudojama nevienodai — tik nedaugelis valstybiy nariy ja naudojasi reguliariai, o
didelé grupé pranes$a, kad ja nesinaudoja arba naudojasi labai ribotai®6. To prieZastis
néra aiski ir jg reikia toliau analizuoti, be kita ko, dél riboto apklausos atsakymy Sia
tema skaiCiaus. Pavyzdziui, skirtingi suinteresuotieji subjektai toje pacioje valstybéje
naréje skirtingai vertina sistemos patogumg ir aktualumg. Nors daugelis
kompetentingy institucijy ir nacionaliniy eksperty mano, kad dabartiné sistema yra
praktiSka, o profesinés patirties vertinimas yra palyginti paprastas, ypa€ kai jis
pagrjstas buveinés valstybés narés iSduotais pazymejimais, daugelis kity mano, kad
proceddra ir jg pagrindziantys veiklos sarasai yra pasene?’. Sie nacionaliniai ekspertai
mano, kad IV priede pateikti profesijy sgrasai ir pagrindiné nomenklatira yra neaiskas,
o apibréztys iS dalies sutampa arba yra netikslios, todél sunku nustatyti, kurios
profesijos atitinka reikalavimus. Be to, dél biurokratiniy klia¢iy, trakstamy skaitmeniniy

36 2020-2024 m. penkios ES valstybés narés, kurios priémé daugiausia sprendimy dél pripazinimo
remdamosi profesine patirtimi (FR, RO, PL, PT ir DE), pagal Sig sistemg priémé daugiau kaip 72 proc.
visy sprendimy. DeSimt valstybiy nariy prane$é, kad, remdamosi profesine patirtimi, priémé 20 ar
maziau sprendimy dél pripazinimo.

87 Pavyzdziui, 55 proc. kompetentingy institucijy ir 50 proc. nacionaliniy eksperty mano, kad IV priedas
yra pritaikytas prie dabartiniy specialisty poreikiy. Daugiau duomeny apie tai, kaip suinteresuotieji
subjektai vertina IV priedo veikimag, pateikta Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3.1 skirsnyje.
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procesy ir nenuoseklios dokumentavimo praktikos valstybése narése kartais bina
sunku teikti paraiskas.

3.2.3. Automatinis pripazinimas remiantis batiniausiais rengimo reikalavimais

Profesiniy kvalifikacijy pripazinimas remiantis bdutiniausiais rengimo
reikalavimais yra racionaliausia pripazinimo sistema, nes kompetentinga
institucija turi tik patikrinti dokumento autenti$kuma. Si sistema reglamentuojama
Direktyvos Il antraStinés dalies Ill skyriuje ir paprastai vadinama automatinio
pripazinimo sistema. Ji taikoma tokioms profesijoms kaip medicinos gydytojai,
bendrosios praktikos slaugytojai, gydytojai odontologai, veterinarijos gydytojai,
akuSeriai, vaistininkai ir architektai (toliau — sektoriy profesijos).

Suderintais bdatiniausiais rengimo reikalavimais sektoriy profesijoms
uztikrinamas nuoseklus Svietimo ir mokymo pagrindas visoje ES. Siais
reikalavimais iSlaikomas valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimas ir mazinami Svietimo
standarty skirtumai, uztikrinant tam tikrg patikrinamg kompetencijos lygj ir prisidedant
prie pacienty ir paslaugy gavéjy saugos. Direktyvoje nustatyti kiekvienai profesijai
taikomi konkretls batiniausi rengimo reikalavimai, o tam tikrus reikalavimus galima
pritaikyti deleguotaisiais aktais, kad jie ir toliau atitikty mokslo ir technikos pazanga. Ja
gerbiamas nacionaliniy Svietimo ir mokymo sistemy savarankiSskumas, sudarant
salygas valstybéms naréms virSyti Siuos batiniausius reikalavimus atsizvelgiant | savo
poreikius.

Apskritai suinteresuotieji subjektai pripazinimo sistemos, grindziamos
butiniausiais rengimo reikalavimais, veikimg vertina palankiau nei Kkity
pripazinimo sistemy veikima. Kadangi paraiSkos teikimo mokesciai paprastai yra
mazi, laikomasi procedlriniy terminy ir dokumenty reikalavimy, kuriuos galima
jvykdyti, Sia pripazinimo sistema veiksmingai ir ekonomiskai efektyviai palengvinamas
profesinis judumas. Dél Siy priezascCiy suinteresuotieji subjektai iS esmés sutinka, kad
automatinio pripazinimo sistema, grindziama batiniausiais rengimo reikalavimais, yra
geresnis sprendimas nei bendroji pripazinimo sistema, kurios veiksmingumas ir
efektyvumas priklauso nuo valstybiy nariy teisés akty suderinimo lygio. Ji taip pat
vertinama geriau nei pripazinimas remiantis profesine patirtimi, kurio taikymg kai
kurios institucijos laiko ne tokiu paprastu dél pirmiau nurodyty priezasgiy3.

Atsizvelgiant j automatinio pripazinimo privalumus, akivaizdu, kad jis turéty buati
taikomas ir kitoms profesijoms. Taikant automatinio pripazinimo sistemg
profesijoms, kurioms ji Siuo metu netaikoma, bdty supaprastintas ir paspartintas
pripazinimo procesas, taip palengvinant profesiniy kvalifikacijy pripazinimg ir skatinant
profesinj judumg ES. Tai galima daryti jvairiai. Be galimybés iSplésti profesijy, kurioms
taikomi batiniausi rengimo reikalavimai buvo suderinti teisés akty pakeitimais, sgrasa,
taip pat yra galimybé remtis bendrosiomis rengimo struktiromis arba bendraisiais
rengimo testais, kurie gali buti patvirtinti deleguotaisiais aktais.

Bendrosios rengimo struktiiros suteikia lankséiausia galimybe. Jomis siekiama
sudaryti saglygas daugiau specialisty judéti visoje ES, iSpleCiant automatinj

38 Daugiau informacijos apie kompetentingy institucijy patirtj taikant automatinio pripazinimo sistemg ir
jos vertinimg pateikta Komisijos tarnyby darbinio dokumento 4 skyriuje.
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pripazinima, grindZiamg bendru Ziniy, jgudziy ir kompetencijy rinkiniu, kad bty galima
uzsiimti konkrecia reglamentuojamaja profesija. Bendrosiomis rengimo struktGromis
nevisiskai suderinami rengimo reikalavimai ir valstybéms naréms suteikiama galimybé
iSlaikyti tiek bendrosios rengimo struktdros reikalavimus atitinkantj mokyma, tiek kitus
mokymus, kuriuos baigus galima uZsiimti reglamentuojamaja profesija. Remiantis
Direktyva, bendroji rengimo struktira gali bati nustatoma profesijoms, kurioms
bladingas didelis judumo lygis arba kurios gali padidinti tarpvalstybinj judéjima ir kuriy
atzvilgiu profesijy reglamentavimas ir Svietimas bei mokymas yra pakankamai
suderinti maziausiai keliose valstybése narése. Konkreciai, bent treCdalis ES valstybiy
nariy turi reglamentuoti Sig profesijg ir bent trecdalis jy Siuo metu turi turéti bendrg
Ziniy, jgudziy ir kompetencijy rinkinj, kuriuo baty grindziama galima bendroji rengimo
struktdra. Struktdra taip pat turi bati suderinta su galiojanciais ES ir nacionalinés teisés
aktais ir jrodyti, kad ji proporcingai tarnauja vieSajam interesui. Automatinis
pripazinimas ir bendrieji rengimo reikalavimai pagal konkreCig bendrajg rengimo
struktirg boty taikomi tik nacionalinéms kvalifikacijoms, atitinkanCioms jos
reikalavimus, ir tik tarp tokioje bendrojoje rengimo struktaroje dalyvaujanciy valstybiy
nariy. Nors bendrgja rengimo struktlra palengvinamos pripazinimo proceddras ir ji
sulauké profesiniy organizacijy, siekianc¢iy matomumo ES lygmeniu, susidoméjimo, iki
Siol nebuvo nustatyta jokia bendroji rengimo struktira, nes nagrinéjamos profesijos
nevisisSkai atitiko Direktyvoje nustatytus reikalavimus, kaip paaisSkinta pirmiau. Tai
daznai buvo susije su skirtingais nacionaliniais Svietimo ir mokymo reikalavimais,
taikomais norint uzsiimti atitinkama profesine veikla. 2019 m. slidinéjimo instruktoriaus
profesijai nustatytas bendrasis rengimo testas.

Dedamos pastangos nustatyti fizioterapeuty bendraja rengimo struktirg. 2022
ir 2023 m. Komisija aptaré bendrgsias rengimo struktiras su profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo koordinatoriy grupe, kuri nustaté, kad fizioterapeuto ir statybos
inZinieriaus profesijoms galéty bati taikoma bendroji rengimo struktdra. 2024 m. kovo
meén. Komisijos profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo koordinatoriy eksperty grupéje
buvo sukurtas bendrujy rengimo struktiry pogrupis. Siuo metu pogrupj sudaro
valstybiy nariy atstovai ir valstybiy nariy paskirti fizioterapijos ekspertai, o jo darbas
sutelktas tik j galimybe sukurti fizioterapeuto profesijos bendrgjg rengimo struktira.
Visy pirma eksperty pogrupis padéjo Komisijai parengti su Sia profesija susijusio
Svietimo, mokymo ir reglamentavimo valstybése narése aprasg. Remdamasi
preliminariais pogrupio darbo rezultatais, Komisija baigia rengti aprasa, kuriuo ji ketina
grjsti deleguotajj aktg dél fizioterapeuty bendrosios rengimo struktiros pagal jglidziy
perkeliamumo iniciatyva.

Be to, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Komisija siekia nustatyti
papildomas profesijas, kuriy bendrosios rengimo struktiros galéty buti
sukurtos ateityje. Be to, Siuo metu svarstoma, kaip vidutinés trukmés laikotarpiu dar
labiau supaprastinti ir struktdrizuoti bendrajai rengimo struktdrai tinkamy profesijy
atrankos, prioritety nustatymo ir vertinimo procesg. Dedant Sias pastangas reikia
glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis, taip pat su atitinkamomis
profesinémis organizacijomis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais.

Automatinj pripazinimg galima taikyti ne tik didesniam skaiciui profesijy, bet ir
supaprastinti automatinio pripazinimo procediirg, grindziamg paciais
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butiniausiais rengimo reikalavimais. IS esmés patikrinimo, ar pareiSkéjo pateikti
profesinés kvalifikacijos jrodymai atitinka Direktyvos V priede iSvardytus priimtinus
jrodymus, procesas turéty bati paprastas ir greitas. TaCiau praktiSkai kompetentingos
institucijos kartais skiria daug laiko ir pastangy pareiSkéjy pateiktiems dokumentams
nagrinéti. 1S jrodymy matyti, kad laikas, kurio reikia sprendimui priimti jvairiose
valstybése narése ar net tos pacios valstybés narés institucijose, skiriasi.

Atrodo, kad pagrindiné problema yra dokumenty autentiSkumo tikrinimas. Tam
daznai reikia, kad atitinkamos institucijos palaikyty rySius. Nors §j procesg palaiko
Vidaus rinkos informaciné sistema (IMI)%, istekliy, administraciniy struktary ir
procedury prieinamumas ir kompetentingy institucijy reagavimo laikas turi jtakos tam,
kaip sklandziai ir greitai Sis patikrinimas uzbaigiamas. Paradoksalu, bet kartais
kompetentingos institucijos technologine pazangg laiko papildoma rizika, o ne
galimybe racionalizuoti ir patobulinti procesus (pvz., dokumentus bty lengviau klastoti
naudojant naujausias technologijas).

Siekiant, kad bdatiniausiais rengimo reikalavimais grindziama pripazinimo
sistema buty iS tiesy automatiné, reikéty naudoti naujas ir besiformuojanc€ias
technologijas, pavyzdziui, didziuosius kalbos modelius, kad buty kuo labiau
sumazintos administracinés uzduotys. Kai taikytina, taip galéty bati atlaisvinti
iStekliai esminéms uzduotims, susijusioms su pripazinimo procesu, atlikti. Tokie
sprendimai galéty apimti skaitmeninius kredencialus ir skaitmenines procediras,
atitinkancCias platesnes Komisijos skaitmeninés politikos iniciatyvas (zr. 5 skirsnj).
Taciau tam reikéty iSduoti skaitmeninius sertifikatus, kuriy pagrindinius duomenis baty
galima lengvai patikrinti, ir (arba) atlikti alternatyvius proceddarinius veiksmus, kuriais
buveinés valstybés narés pirmiausia patikrinty ir patvirtinty dokumentus ir duomenis
(pvz., kalbant apie Europos profesinés kortelés procedirg).

Nors j Direktyva jau jtrauktas galimas skaitmeniniy priemoniy naudojimas,
dabartinés nuostatos galéty buti dar labiau pritaikytos, kad buty visapusiskai
iSnaudotas skaitmenizacijos potencialas. Po 2013 m. pakeitimo teisiné sistema
suteiké tam tikro lankstumo, nes buvo galima taikyti tokias priemones kaip Europos
profesiné kortelé ir daZniau naudotis IMI sistema. Sios nuostatos parodé, kad
Direktyva galima sékmingai integruoti skaitmenines priemones j pripazinimo procesus.
Elektroninés proceddros ir bendradarbiavimo platformos padéjo sumaZinti
administracinj sudétingumg ir atskleidzia technologiniy pokyCiy integravimo |
Direktyvos veiklos mechanizmus pridétine verte*. Vis délto prie skaitmeniniy
procedury valstybése narése pereinama nevienodai. Daugeliu atvejy kompetentingos
institucijos dél paraso tikrinimo ar kity saugumo problemy vis dar reikalauja, kad
mobilieji darbuotojai ir specialistai pateikty popierines dokumenty kopijas, nepaisant
esamy elektroninio pateikimo galimybiy. Skaitmeninés technologijos smarkiai
pazenge | priekj, todél atsirado aisSki galimybé geriau pasinaudoti visiSkai

39 Vidaus rinkos informaciné sistema (IMI) - saugi, daugiakalbé internetiné duomeny bazé, padedanti
valdzios institucijoms, kurios dalyvauja praktiskai jgyvendinant ES teisg, keistis informacija.

40 Vienas akivaizdziausiy Europos profesinés kortelés procediros privalumy — trumpas nagrinéjimo
laikas. Remiantis kompetentingy institucijy apklausa, daugiau kaip 60 proc. valstybiy nariy pripazinimo
procediras uzbaigia greiiau nei per vieng ménes;j, o likusios nurodo vieno—dviejy meénesiy laikotarpj.
Né viena valstybé naré nepranesé apie ilgesnj nei dviejy ménesiy laikotarpj.
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elektroninémis ir sgveikiomis pripazinimo procediromis, kurios yra greitesnés,
nuoseklesnés, saugesnés ir prieinamesnés tiek pilieCiams, tiek kompetentingoms
institucijoms.

4. Tarpusavio pasitikéjimas ir administracinis bendradarbiavimas yra labai
svarbUs reglamentavimo sistemos veikimui

Valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio pasitikéjimas yra labai
svarbus siekiant uztikrinti tinkamg Direktyva nustatytos reguliavimo sistemos
veikima. Siekiant iSlaikyti aukstg pasitikéjimo lygj, reikia skaidriy, nuosekliy ir
proporcingy taisykliy, kuriais bty valdomas profesiniy kvalifikacijy reglamentavimas
ir pripazinimas valstybése narése. Tai taip pat labai priklauso nuo valstybiy nariy laiku
teikiamy praneSimy, kad bty uztikrintas skaidrumas ir palengvinta taisykliy priezitra
bei vykdymo uZztikrinimas (4.1 skirsnis), ir nuo veiksmingo jspéjimo mechanizmo,
jdiegto siekiant dalytis svarbia informacija apie specialistus, kurie gali kelti rizika,
naudojimo (4.2 skirsnis). Galiausiai, siekiant iSlaikyti pasitikéjimg reglamentavimo
sistema, jg reikia reguliariai atnaujinti, kad baty atsizvelgta | naujausius mokslo ir
technikos pasiekimus (4.3 skirsnis).

4.1. PraneSimai

Profesiniy kvalifikacijy direktyva apima tam tikrus pranesSimo reikalavimus
valstybéms naréms, kad buty uztikrintas pripazinimo proceso skaidrumas ir
veiksmingas koordinavimas. Pavyzdziui, valstybés narés privalo informuoti
Komisijg apie visas profesijas, kuriy vykdymg jos reglamentuoja, taip pat apie
kvalifikacijos reikalavimus ir kompetentingas institucijas, atsakingas uz pripazinimag
reglamentuojamuyjy profesijy duomeny bazéje. Pagal Direktyvg valstybés narés taip
pat privalo pranesti Komisijai apie priimtus jstatymus, kitus teisés aktus ir
administracines nuostatas, kurie turi jtakos nacionaliniams kvalifikacijos jrodymams,
kuriems pagal Direktyvg taikomas automatinis pripazinimas, remiantis ES suderintais
batiniausiais rengimo reikalavimais. Todél taip pat reikéty pranesti apie bet kokio naujo
mokymo, kurj baigus iSduodami nacionaliniai kvalifikacijos jrodymai, kuriems taikomas
Direktyvos V priedas, nustatymg ir apie bet kokius | Direktyvos V priedg jau jtraukty
kvalifikacijos jrodymy, pagrindinio rengimo ir (arba) kvalifikacijg suteikianciy jstaigy
pakeitimus. Tokie pranesimai turi bati perduodami per IMI. Tada Komisija, primdama
deleguotuosius aktus, atnaujina V priedg. Valstybés narés taip pat turi pateikti
Komisijai nacionaliniu lygmeniu priimty individualiy sprendimy dél pripazinimo, kuriais
uztikrinamas profesinio judumo tarp valstybiy nariy ir pripazinimo rodikliy pagal
profesijg ir Salj skaidrumas, skaiciy. Dél Siy pareigy pranesti Direktyva uztikrinamas
skaidrumas, prieziura ir bendradarbiavimas, todél informacija apie kvalifikacijas ir
profesines taisykles gali iSlikti nuosekli, naujausia ir patikima visoje ES.

Nors 90 proc. apklausty kompetentingy institucijy mano, kad IMI pranesSimy
sistema yra efektyvi, kai kurios i$ jy mano, kad procesas yra sudétingas ir uzima
daug laiko. Sios ataskaitos tikslais atlikti tyrimai parodé, kad kompetentingos
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institucijos labai gerai i8§mano pranesimo procesg*'. Kompetentingos institucijos i$
esmés pripazjsta, kad tai svarbi skaidrumo, bendradarbiavimo ir reglamentavimo
nuoseklumo visoje ES uZtikrinimo priemoné. Taciau kelios institucijos taip pat
apibudina procesg kaip administraciniu poziariu sudétingg ir reikalaujantj daug laiko,
visy pirma tais atvejais, kai dél dazno atnaujinimo arba sudétingy nacionaliniy reformy
reikia pateikti kelis praneSimus. Kai kurios iS jy reiSkia susirtpinimg dél to, kad gairés
yra ribotos, o informacija, kurig reikia pateikti, aiSkinama skirtingai, todél jvairiose
Salyse gali atsirasti neatitikimy. Kitos pabrézZia techninius sunkumus, susijusius su
elektroninio pateikimo procesu, ir poreikj geriau koordinuoti nacionaliniy ministerijy ir
profesiniy jstaigy veiklg savo valstybéje naréje.

4.2. |spéjimo mechanizmas

Nuo 2016 m. Direktyvoje numatytas jspéjimo apie specialistus, kuriy profesinés
veiklos vykdyma valstybés narés teritorijoje apribojo arba uzdraudé
nacionalinés valdzios institucijos arba teismai, mechanizmas. Pagrindinis jo
tikslas — sudaryti sglygas kompetentingoms institucijoms greitai bendrauti, kai
specialisto teisé verstis profesine veikla buvo apribota, sustabdyta arba visam laikui
panaikinta dél drausminiy ar baudziamuyjy sankcijy, ypaC sektoriuose, kurie daro
tiesioginj poveikj visuomenés saugai, pavyzdZziui, sveikatos priezitros ar nepilnameciy
Svietimo sektoriuose. Valstybés narés taip pat privalo siysti jspéjimus, kai specialistai
kvalifikacijos pripazinimo procese naudoja suklastotus diplomus. Atsizvelgiant j ES
ir valstybiy nariy kompetencijos pasidalijima, pastarosios atlieka labai svarby
vaidmenj jgyvendinant ir valdant jspéjimo mechanizmo sistemg nacionaliniu
lygmeniu. Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés keistysi informacija apie
visus sprendimus, priimtus siekiant apriboti ar uzdrausti, net ir laikinai, tam tikram
asmeniui uzsiimti profesine veikla. TaCiau valstybés narés ir toliau yra kompetentingos
nustatyti tokio sprendimo priezastis. Todél priezastys jvairiose ES srityse gali labai
skirtis. Todél valstybés narés lieka atsakingos uz jspéjimo mechanizmo jgyvendinimg
nacionaliniu lygmeniu ir tolesnius veiksmus, susijusius su gautais jspejimais. Jy
kompetentingos institucijos turi nustatyti atitinkamus atvejus ir per nustatytg laikg
(paprastai per tris dienas) per IMI sistemg pateikti jspéjimus. Valstybés narés taip pat
privalo uztikrinti, kad jspéjimai baty tikslls, pateikiami laiku ir nevirdyty to, kas tikrai
bdtina pagal duomeny apsaugos taisykles. Gavusios jspéjimus, priimanciyjy valstybiy
nariy institucijos privalo perziaréti informacijg, jvertinti jos svarbg savo jurisdikcijai ir
imtis atitinkamy priemoniy pagal savo nacionalinés teisés aktus. Nors Komisija
naudoja IT priemone (IMI), ji informacijos mainuose neatlieka jokio siuntéjo, gavéjo ar
valdytojo vaidmens. Jos vaidmuo — stebéti bendrg sistemos veikimg, uZtikrinti
nuosekly taikymg visose valstybése narése ir per IMI sistemg teikti technines ir
procedurines gaires.

Jspéjimo mechanizmas neturéty bati vertinamas atskirai. Juo nepakeiCiami jokie
nacionaliniai registrai, kuriuos valstybés narés gali turéti, siekdamos stebéti
specialistus, kuriy profesinés veiklos vykdymas yra sustabdytas, uzdraustas ar
apribotas; juo papildomos kitos Direktyvoje jtvirtintos nuostatos, kuriomis

41 Daugiau kaip 90 proc. respondenty tvirtina, kad Zino, kaip pranesti per IMI, ir tiek pat nurodo, kad
praneSimo sistema yra efektyvi. Daugiau informacijos apie suinteresuotyjy subjekty nuomones dél
pranesimy teikimo ir tikrinimo pateikta Komisijos tarnyby darbinio dokumento 4.4 skirsnyje.
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nacionalinéms valdzios institucijoms suteikiama galimybé apsaugoti vartotojy ir
pacienty interesus patikrinant, ar néra laikino ar galutinio draudimo verstis profesine
veikla arba apkaltinamyjy nuosprendziy.

Vis délto daugiau démesio reikia skirti dideliam jspéjimy, siuné¢iamy tarp
valstybiy nariy, skaiéiaus skirtumui. Zinoma, jspéjimy skai¢iaus skirtumai tam tikru
mastu susije su valstybés narés dydzZiu ir registruoty specialisty skaiCiumi. TaCiau
atrodo, kad ne maziau svarbus ir kiti veiksniai, jskaitant administracinés praktikos ir
teisiniy sistemy skirtumus (pvz., sustabdymo priemoniy buvimg ir taikymg bei jy
taikymo priezastis) ir turimus iSteklius, skirtus profesiniy taisykliy stebésenai ir
vykdymo uztikrinimui. Didéjanti jspé&jimy dél administraciniy priezas¢iy*? skaiciaus
tendencija rodo, kad reikia toliau derinti veiksmus visoje ES ir toliau tobulinti jspéjimo
mechanizmo jgyvendinimg, kad visoje ES baty uZtikrintas nuoseklumas ir
veiksmingumas.

Komisija imasi priemoniy valstybiy nariy iSkeltiems klausimams, susijusiems
su jspéjimo mechanizmo jgyvendinimu, spresti. ki 2020 m. buvo pradétos kelios
pazeidimy nagringjimo procedldros dél teisiniy sistemy, susijusiy su jspéjimo
mechanizmu valstybése narése, kdrimo. Dél to valstybés narés priémé bdatinas
priemones, kad buty galima laikytis Direktyvos. Komisija taip pat numaté galimybe
siuncianciosioms institucijoms atskirti jspéjimus, kurie pateikiami dél ,svarbiy
priezasciy, susijusiy su profesinés veiklos vykdymu®, ir jspéjimus, pateikiamus dél ,kity
priezascCiy“. |spéjimas ,deél kity priezas€iy“ apima, pavyzdZiui, atvejus, kai specialistas
laikinai nuSalinamas nuo profesinés veiklos dél administraciniy reikalavimy
nesilaikymo. Nors suinteresuotieji subjektai palankiai jvertino Sig priemone, kai kurie
paragino pateikti papildomy paaiskinimy, kuriuos sustiprina 2024 m. Europos Audito
Ramy audito ataskaitoje pateikta rekomendacija Siuo klausimu. Reaguodama | tai,
Komisija rengia kompetentingoms institucijoms skirtg rekomendacinj dokumentg ir
praktinius mokymus, kad paaiskinty jspéjimy skirstymg j kategorijas ir spresty kitus su
jspéjimais susijusius praktinius klausimus, kuriuos iSkélé valstybés nares.

4.3. Automatinio pripazinimo sistemos, grindziamos butiniausiais rengimo
reikalavimais, atnaujinimas

Siekiant islaikyti dinamiska ir veiksminga profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
sistemg ES, batina nuolat atnaujinti Direktyvoje nustatytus bdatiniausius
rengimo reikalavimus profesijoms, kurioms taikomas automatinis pripazinimas.
Nuo 2013 m. Komisija turi jgaliojimus atnaujinti Siuos reikalavimus deleguotaisiais
aktais, siekdama uZtikrinti, kad kvalifikacijos, kurioms taikomas automatinis
pripazinimas, ir toliau atitikty visuotinai pripazintus mokslo ir technikos pasiekimus
visoje ES. Sis procesas yra labai svarbus siekiant i$laikyti valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimg ir uztikrinti visuomeneés sveikatg, pacienty saugg ir paslaugy kokybe, kartu
uztikrinant, kad automatinis pripazinimas ir toliau atspindéty dabartines profesines
realijas, o ne pasenusius standartus.

Butiniausiy rengimo reikalavimy atnaujinimo procesas parengtas taip, kad buty
atsizvelgta j tai, kaip j teisines sistemas ir mokymo programas visoje ES jtraukta

42 7r. pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 8.1 skyriy.
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mokslo ir technikos pazanga. Direktyva gerbiamas nacionaliniy Svietimo ir mokymo
sistemy savarankiSkumas ir mokymo metody jvairové visoje ES. Ja siekiama
atspindéti valstybiy nariy teisés akty pakeitimus ir j juos atsizvelgti, o ne priversti
laikytis reikalavimy. Tai daroma nustatant batiniausius rengimo reikalavimus, batinus
tarpvalstybiniam automatiniam pripazinimui, kartu sudarant saglygas valstybéms
naréms virSyti arba papildyti Siuos reikalavimus jy teritorijoje teikiamo Svietimo ir
mokymo tikslais, atsizvelgiant | jy konkreCius poreikius ir Svietimo aplinkybes.
Atnaujinimo procesas apima techninius ir mokslinius vertinimus, kurie daznai
grindziami tyrimais, konsultacijomis su ekspertais ir suinteresuotyjy subjekty,
pavyzdziui, profesiniy asociacijy, Svietimo jstaigy ir valstybiy nariy eksperty, indéliu
per profesiniy kvalifikacijy pripazinimo koordinatoriy grupe.

Diskusijos dél bdatiniausiy rengimo reikalavimy atnaujinimo daznai yra
sudétingos ir techninés. Reikia nuolat siekti pusiausvyros tarp judumo palengvinimo
nustatant pasiekiamo lygio bendrg standartg ir uztikrinimo, kad Direktyvoje nustatyti
batiniausi rengimo reikalavimai atspindéty dabartine visuotinai pripazintg praktikg ir
technologine pazangg valstybése narése. Mokslo pazanga taip pat turi bati derinama
su teisiniu stabilumu, vengiant dazny ar trikdanCiy pokycCiy, kurie apsunkina
jgyvendinima.

ki Siol priimti deleguotieji aktai, kuriais atnaujinami bendrosios praktikos
slaugytojo, gydytojo odontologo, vaistininko ir veterinarijos gydytojo
profesijoms taikomi butiniausi rengimo reikalavimai, grindziami mokslo ir
technikos pazanga. Komisija taip pat uzsaké atlikti akuSeriy profesijos tyrima.
Remiantis Komisijos atliktu jo iSvady vertinimu, taip pat gali bati atnaujinti akuSeriams
taikomi batiniausi rengimo reikalavimai.

Be to, siekiant iSsaugoti tarpusavio pasitikéjimg sistema, labai svarbu
reguliariai atnaujinti profesiniy kvalifikacijy, kurioms taikomas automatinis
pripazinimas, grindziamas bitiniausiais rengimo reikalavimais, jrodymy sarasa.
Tokie atnaujinimai taip pat atliekami deleguotaisiais aktais, o kiekvienas sgraso
pakeitimas inicijuojamas valstybés narés IMI praneSimu. IS tiesy pagal Direktyva
valstybés narés privalo pranesti Komisijai apie visus savo nacionaliniy teisiniy,
administraciniy ir vykdomuyjy nuostaty pakeitimus, kurie daro poveikj kvalifikacijy,
kurioms taikomas automatinis pripazinimas, jrodymams, o jy savalaikis
bendradarbiavimas yra labai svarbus efektyviam sistemos veikimui.

Esama jvairiy nuomoniy dél to, ar reikéty iSplésti Komisijos deleguotuosius
jgaliojimus atnaujinti butiniausius rengimo reikalavimus pagal Direktyva. Kai
kuriy suinteresuotyjy subjekty teigimu, esama galimybé atnaujinti Direktyvg priimant
deleguotuosius aktus turéty bati iSplésta ir apimti daugiau automatinio pripazinimo
sistemos elementy, kad ji tapty dar lankstesné ir labiau atitikty kintanCias aplinkybes.
Daugiau jzvalgy Siuo klausimu pateikiama prie Sios ataskaitos pridedamame
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente. Jame pateikiama pagrindiniy elementy
(pvz., pagrindinio medicininio rengimo trukmés) ir techniniy elementy (pvz., medicinos
specialybiy bendriniy pavadinimy), kuriems netaikomi Komisijos deleguotiegji
jgaliojimai, pavyzdziy. Paklausti apie galimg Komisijos deleguotyjy jgaliojimy
iSplétimg, suinteresuotieji subjektai rekomenduoja sutelkti démesj | techninius
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atnaujinimus tik priimant deleguotuosius aktus, kartu iSsaugant pagrindinio turinio
stabiluma. Dauguma apklaustyjy nepritaré tam, kad buty naudojamasi deleguotaisiais
jgaliojimais deleguotaisiais aktais i$ dalies keisti esminius elementus (pvz., minimalig
pagrindinio medicininio rengimo trukme)*3.

Atskiras klausimas — ar dabartinis deleguotaisiais aktais grindziamas procesas
galéty buati automatizuotas. Dalies batiniausiy rengimo reikalavimy atnaujinimo
proceso automatizavimas yra rizikingas. IS esmeés teisiné sistema galéty bati iS dalies
pakeista taip, kad valstybiy nariy kompetentingos institucijos galéty automatiskai
pridéti arba pakeisti naujus kvalifikacijy jrodymus, kuriems taikomas automatinis
pripazinimas, tokius jrodymus iSduodanciy institucijy pavadinimus, ataskaitines datas
ir kt., nereikalaujant tvarkyti pranesSimy per IMI, konsultuotis su kitomis valstybémis
narémis ir rengti deleguotyjy Komisijos sprendimy. Nors toks hipotetinis procesas buty
spartesnis, dabartine sistema pasSalinama daug rizikos ir klaidy. Nors dabartinis
batiniausiy rengimo reikalavimy atnaujinimo badas reikalauja daug istekliy, jdiegtos
patikros ir kontrolé bei visy valstybiy nariy dalyvavimas iS esmés daro teigiamg poveikj
tarpusavio pasitikéjimui ir pasitikéjimui automatinio pripazinimo sistema. Todél
pastangos galéty bati sutelktos j dabartiniy vidaus procesy efektyvumo didinimg, o ne
j visiSka jy pakeitima.

5. Skaitmenizacija

Sios ataskaitos iSvadose atkreipiamas démesys j keleta procediriniy problemuy,
kurios daro poveikj profesiniy kvalifikacijy pripazinimo efektyvumui ir
patogumui. Sios i§vados pakartotos suinteresuotyjy subjekty atsiliepimuose, kuriais
asmenys, specialistai, jmonés ir pagalbos centrai nuolat pranesa apie sudétingas, ilgai
trunkancias procediras, popierinius reikalavimus kai kuriose valstybése narése ir
didelius skirtumus tarp internetiniy paraisky teikimo procesy.

Europos profesinés kortelés jdiegimas buvo zingsnis skaitmenizacijos link, nes
buvo sukurta ES lygmens elektroniné parai$ky teikimo procedira**. Pagrindinis
privalumas pareiSkéjams yra tas, kad procedudra suteikia galimybe naudotis
supaprastinta, greitesne* ir skaidresne elektronine procedira, pagal kurig jy profesiné
kvalifikacija pripazjstama kitoje ES Salyje. Remiantis konsultacijomis, surengtomis
rengiant Sig ataskaitg, kompetentingos institucijos palankiai vertina tai, kad procedura
mazinamas administracinis dubliavimasis, didinamas skaidrumas ir bendras procesas
tampa patogesnis naudotojams, ypac nuolat iS vienos valstybés j kitg vykstantiems
pareiSkéjams. Ja taip pat stiprinamas administracinis bendradarbiavimas per IMI,
skatinant efektyvesnj institucijy bendravima tikrinant kvalifikacijas ar profesinj statusa.

43 Suinteresuotieji subjektai, pritariantys bdtiniausiy rengimo reikalavimy atnaujinimui deleguotaisiais
aktais, kaip argumentus nurodo lankstumg ir savalaikiSkumg, o tie, kurie yra skeptiSkesni, pabrézia,
kad reikia uztikrinti standarty stabilumg ir valstybiy nariy vykdoma tikrinimg. Daugiau informacijos apie
suinteresuotyjy subjekty nuomones dél deleguotyjy akty naudojimo siekiant atnaujinti batiniausius
rengimo reikalavimus pateikta Komisijos tarnyby darbinio dokumento 4.3 skirsnyje.

44 Europos profesiné kortelé pirmg kartg pradéta taikyti 2016 m. penkioms konkreCioms
reglamentuojamosioms profesijoms, numatant galimybe ateityje jg taikyti daugiau profesijy.

45 Dauguma valstybiy nariy pranesé, kad, kalbant apie Komisijos tarnyby darbiniame dokumente
nagrinétas dvi profesijas, kurioms taikoma Europos profesiné kortelé, procedira uzbaigiama per
maziau nei vieng ménes;j (zr. 6.1 skirsnj).
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Taciau yra Europos profesinés kortelés apribojimy, kuriuos bity galima jveikti
naudojant Siuolaikines skaitmenines technologijas. Kai kurios kompetentingos
institucijos pranes$a, kad Europos profesiné kortelé gali bati sudétinga ir sunkiai
diegiama, o proceddriniais veiksmais ne visada sutaupoma laiko, palyginti su
standartine pripazinimo sistema, grindziama butiniausiais rengimo reikalavimais arba
bendragja sistema. Techninés ir sgveikumo problemos (susijusios su nevienodu
skaitmenizacijos lygiu valstybése narése) taip pat trukdo sklandziam veikimui. Dar
vienas trikumas — menkas tiek specialisty, tiek valdZios institucijy informuotumas,
todél, nepaisant galimos naudos, ja naudojamasi ribotai. Kadangi Sia procedira
neautomatizuojami ir nesupaprastinami dokumenty autentiSkumo patvirtinimo ar
klasifikavimo procesai, tai tebéra viena i§ daug laiko uzimanciy uzduociy, kurias
rankiniu budu turi atlikti daugelis kompetentingy institucijy.

2008 m. pradeéjusi veikti IMI atlieka svarby vaidmenj uztikrinant Direktyvos
veikima. Ja sudaromos palankesnés sglygos kompetentingoms institucijoms ir
Komisijai keistis informacija ir praneSimais internetu. Kaip jgalinanti platforma, ji pati
savaime neuztikrina savalaikio atsako, nes vis dar priklauso nuo nacionaliniy
kompetentingy institucijy administracinio indélio. IMI procesai yra supaprastinti ir
suderinti visoje ES. Nors pagal juos leidziama teikti skaitmeninius dokumentus, dar
néra automatinio tikrinimo procesy, kurie, atsizvelgiant | naujausius techninius
pokycius, jau gali bati prieinami keliose Salyse. Nors daugelis valstybiy nariy pradéjo
lygiagreCiai sialyti alternatyvius, nacionalinius skaitmeninio pateikimo kanalus, i
atsiliepimy matyti, kad procesai tebéra nevienodi, o kelios valstybés narés ir toliau
remiasi popieriniais dokumentais ir biurokratiniais procesais.

Remiantis patirtimi, jgyta taikant Europos profesine kortele ir IMI, vieningesnis
skaitmeninis poziaris galéty padéti sustiprinti apsaugos priemones ir
tarpusavio pasitikéjimg, kuriais grindziama Direktyva, kartu didinant
efektyvuma, skaidruma ir gerinant naudotojy patirtj. Suinteresuotieji subjektai
pabrézé, kad dabartinei teisinei sistemai, nors ji yra pakankamai lanksti, kad jg baty
galima laipsniskai tobulinti, triksta aiSkumo ir uzmojo, kad baty galima visapusiskai
iSnaudoti skaitmenizacijos ir supaprastinimo potencialg, o keliuose atsiliepimuose
raginama labiau pripazinti skaitmeninius kredencialus, uZtikrinti geresnj sistemy
sgveikumg, centralizuotg elektronine platformg ir spartesnj tvarkyma. Pareiskéjo
pozilriu, dél visiSkai elektroniniy ir sgveikiy skaitmeniniy pripazinimo procediry
pripazinimo procesai galéty tapti paprastesni, greitesni ir labiau nuspéjami. Kalbant
apie kompetentingas institucijas, skaitmenizacija galéty padidinti efektyvuma,
nuoseklumg ir duomeny patikimumg. Tokiomis priemonémis buaty iSsaugota
kompetentingy institucijy atsakomybé priimti galutinius sprendimus, kartu remiant
tikslumg ir efektyvumag. TaCiau veiksminga skaitmenizacija priklausyty nuo i§samios
naujausios informacijos apie reglamentuojamgsias profesijas ir kompetentingas
institucijas prieinamumo, o tai reiSkia, kad reikia spresti 3.1 skirsnyje apraSytus
klausimus, susijusius su informacijos nuoseklumu.

6. ISvados

Teisiné sistema, kuria reglamentuojamas profesiniy kvalifikacijy pripazinimas
ES, iS esmés veikia gerai. Ja nustatomas aiSkus judumo teisinis pagrindas, visy

23



pirma labai reguliuojamuose ir judriuose sektoriuose, pavyzdziui, sveikatos prieziaros,
inzinerijos, architektiros ir Svietimo. NustaCius bendras taisykles, Direktyva
sumazintas netikrumas specialistams, norintiems dirbti kitoje valstybéje naréje, ir
priimanciosioms institucijoms suteiktas struktUrizuotas pripazinimo procesas, kaip
placCiai pripazino suinteresuotieji subjektai. 2020-2024 m. jsisteigimo tikslais priimta
apie 185 000 sprendimy. Sis teigiamy sprendimy skaigius, t. y. daugiau kaip 140 000
sprendimy, susijusiy su pagrindiniais sektoriais, pavyzdziui, sveikatos priezidros ir
Svietimo, rodo, kad Direktyva labai remiamas profesinis judumas bendrojoje rinkoje.

Labai svarbu islaikyti pasitikéjimg sistema. Grieztas vykdymo uZtikrinimas,
nuolatinis atnaujinimas atsizvelgiant j naujausius mokslo ir mokymo pokycius,
reguliarus mokymas, gairés, dalijimasis patirtimi ir tvirtas administracinis
bendradarbiavimas yra labai svarbus siekiant iSlaikyti §j pasitikéjimg. Uz tai bendrai
atsako Komisija ir valstybiy nariy kompetentingos institucijos. Sio pasitiké&jimo
iSlaikymas taip pat labai priklauso nuo veiksmingo jspéjimo mechanizmo naudojimo
dalijantis ypatingos svarbos informacija apie specialistus, kurie gali kelti pavojy
pacienty ir nepilnameciy saugai.

Paaiskéjo, kad Direktyva yra lanksti ir ja reaguojama j naujus mokslo ir mokymo
pokycius valstybése narése. Reglamentavimo sistemoje jtvirtintais jgaliojimais
suteikta galimybé atnaujinti batiniausius rengimo reikalavimus ir profesiniy vardy
sgrasus neatliekant iSsamiy teisés akty perziary. ISplétus jy naudojimg bty galima
greiCiau juos atnaujinti. Vis délto tai reikéty suderinti su siekiu toliau supaprastinti,
vykdyti teisés akty priezilrg ir jtraukti suinteresuotuosius subjektus, kad buaty
iSsaugotas teisétumas ir priimtinumas.

Net ir esant teisinei sistemai, profesiniam judumui bendrojoje rinkoje vis dar
kyla klitc¢iy. Kai kurios i$ jy atsirado dél nacionaliniy reglamentavimo sistemy
skirtumy ir jy negalima iSspresti vien ES lygmens reglamentavimo veiksmais. Taciau
tam tikromis sglygomis automatinio pripazinimo iSplétimas jtraukiant papildomas
profesijas, taikant bendrgsias rengimo struktiras, galéty bati perspektyvus budas
Zengti j priekj. Siuo metu tesiamas darbas Sioje srityje. Be to, vis dar yra galimybiy
tobulinti nuoseklios ir patikimos informacijos pareiSkéjams teikimg ir supaprastinti bei
racionalizuoti pripazinimo procediras taikant tikslines intervencines priemones.
Specialisty patirtis rodo, kad dél ilgy procediry, nevienodo skaitmenizavimo ir
sudétingy dokumenty reikalavimy pripazinimas vis dar gali bati sudétingas ir ilgai
trunkantis procesas.

Jei buty iSnaudojamas skaitmenizacijos potencialas, pripazinimo procesai
galéty buti greitesni ir paprastesni. Naudojant skaitmenines priemones galima
supaprastinti proceddras, sumazinti administracine nastg ir uztikrinti sklandzig patirtj
tiek pareiSkéjams, tiek kompetentingoms institucijoms. VisiSkai elektroninés ir
sgveikios procediros, jskaitant saugiy ir masininio nuskaitymo skaitmeniniy
kredencialy naudojimg, galéty sudaryti salygas i$ karto patikrinti kvalifikacijas ir
gerokai sutrumpinti paraiSky nagringjimo laikg jvairiose pripazinimo sistemose tiek
pareiSkéjams, tiek kompetentingoms institucijoms. Tokiu modernizavimu,
supaprastinimu ir geresniu jgyvendinimu baty ne tik $alinami dabartiniai trdkumai, bet
ir sudaromos salygos sukurti labiau integruotg ir reaktyvig profesiniy kvalifikacijy
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pripazinimo sistemg ES. Tai labai svarbu, kad judils specialistai galéty klestéti ir
naudotis bendrosios rinkos teikiamais privalumais, kad jmonés galéty rasti reikiamy
specialisty, kad buty galima skleisti inovacijas ir didinti naSuma.
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