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Az egységes piac hatékony miikodése attol fiigg, hogy a képzett szakemberek,
agazattol és kompetenciaszinttol fiiggetleniil képesek-e szabadon mozogni és
ott dolgozni, ahol készségeikre sziikség van. Az eurdpai versenyképesség a
tovabbra is az EU f6 gazdasagi motorjat jelentd egységes piac erején és teljességén
alapul. A valdban integralt piac azonban nem mukoédhet hatékonyan a személyek
mobilitasanak és a készségek szabad aramlasanak lehetdvé tétele nélkil. Ezért Ursula
von der Leyen elndk politikai iranymutatasaval 6sszefliggésben bejelentette, hogy a
Bizottsdg kezdeményezést fog elbterjeszteni a készségek hordozhatésagara
vonatkozdan annak biztositasa érdekében, hogy az egyik orszagban megszerzett
készségeket a tObbi orszagban is elismerjék. A 2025. évi egységes piaci stratégia
hangsulyozza a szakmai mobilitas fontossagat is, és a szakmai képesitések kolcsonds
elismerését a szolgaltatasok és a munkavallalok Unién beliili szabad mozgasanak egyik
legjelentésebb akadalyanak tekinti. A szakemberek hatarokon atnyulé mozgasra és
képesitéseik elismertetésére valo képessége elengedhetetlen a boldogulasukhoz, a
vallalkozasok sziikséges tehetségekhez valé hozzaféréséhez, az innovacio
elterjedéséhez és a termelékenység novekedéséhez.

A képesitések valamely tagallam illetékes hatosagai altali hivatalos elismerésére
csak akkor van sziikség, ha a szakma gyakorlasat az adott orszagban
szabalyozzak'. A szakmak szabalyozasa tovabbra is a tagallamok hataskérébe tartozik,
az uniods jog korlatain belll, beleértve a megkiildonbdztetésmentesség és az aranyossag
elvét is. Jelenleg tdbb mint 5 700 szakmat szabalyoznak az unids tagéllamokban?, és
ezek kdzott jelentds eltérések mutatkoznak. A rendelkezésre allo legfrissebb becslések
szerint az EU-ban foglalkoztatottak mintegy 22 %-a dolgozik szabalyozott
szakmaban?. Az indokolt és aranyos szabalyozas fontos szerepet jatszhat a kézpolitikai
célkitlzések védelmében, a fogyasztok védelmében és a lakossag biztonsaganak
garantalasaban, valamint a fogyasztovédelem, a kozbiztonsag, az egészség és a
kdornyezet védelmében. Mindazonaltal a szabalyozott szakmak gyakorlasara
vonatkozd, Unid-szerte eltéré kdvetelmények korlatozhatjak a hatarokon atnyulo
foglalkoztatasi mobilitast.

A szakmai képesitések elismerésérdl sz616 iranyelv* tovabbra is donté szerepet
jatszik abban, hogy ez a mobilitas mind a munkavallalék, mind az 6nallo

T A médositott 2005/36/EK iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében.

2 A szabalyozott szakmak adatbézisa.

3 Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak a szakmai szolgéltatdsok szabalyozésara vonatkozé
reformajanlasokrél, COM(2016) 820 final.

4 A szakmai képesitések elismerésérdl sz6l6, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvet (a tovabbiakban: az iranyelv) azzal a céllal fogadtak el, hogy egységes szerkezetbe
foglaljanak tobb kordbbi, a szakmai képesitések Unio-szerte torténd kolcsonods elismerésére iranyuld
eszkdzt. A nemzeti jogba vald, 2007. oktoberi atlltetését kdvetbéen az irdnyelv szamos fontos
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vallalkozék szamara valésagga valjon, mik6zben védi az olyan altalanos érdekii
célkitliizéseket, mint a szolgaltatds mindésége és a kozbiztonsag. Eljarasi
szabalyokat allapit meg a szakmai képesitések tagallamok kozotti kdlcsonds
elismerésére vonatkozdan, lehetévé téve a szakemberek szamara, hogy allandé vagy
ideiglenes és alkalmi jelleggel egy masik tagallamban gyakorolhassak a szabalyozott
szakmakat. Az iranyelvben meghatarozott szabalyoknak megfelelé Ujabb és Ujabb
elismerési hatarozatok megerésitik, hogy az irdnyelv tdmogatja a szakmai mobilitast.
Az elismerési hatarozatok kozil sok hianyszakmakat érint olyan alapveté agazatokban,
amelyeket a szakképzett munkaerd iranti nagy kereslet jellemez, mint példaul az
egészségligy és az oktatas. Az iranyelv nélkil az altalanos apoldknak, az orvosoknak, a
tanaroknak, az épitészeknek, a villanyszerel6knek, a vizvezeték-szerel6knek és sok mas
olyan szakembernek, akik képesitésiiket egy masik tagallamban kivanjak elismertetni,
bonyolultabb helyzettel kellene szembenéznilk, és kilonbdzd nemzeti elismerési
szabalyok és eljarasok kozott kellene eligazodniuk. Azaltal, hogy olyan jogilag kotelezé
erejl, harmonizalt keretet nyujt, amely Unio-szerte szabalyozza az elismerési
folyamatokat, az iranyelv kdnnyebb hozzaférést biztosit az egységes piac elényeihez
az EU versenyképessége szempontjabél alapvetd fontossagu szabalyozott szakmak és
szakképzést igényld szakmak szamara.

A meglévo szabalyozasi keretben jartas szakemberek tapasztalatai azonban azt
mutatjak, hogy az elismerés tovabbra is gyakran Osszetett és idGigényes
folyamat. Bar a keret alapvetéen megalapozott, a hosszadalmas eljarasok, a nemzeti
folyamatok és eljarasok egyenlétlen digitalizacioja, valamint a szigord dokumentacids
kdvetelmények aldashatjak a benne rejlé lehetéségeket. Az érdekelt felek Gidvozlik az
iranyelv eredményeit, de kérik, hogy a jelenlegi, mobil munkaerére vonatkozé igények
kielégitése érdekében ismét dsszpontositson az egyszerlsitésre, az atlathatdsagra és
a digitalis atalakulasra. A szakmai képesitések Unidn belili elismerésérdl szélo,

maodositason ment keresztiil annak érdekében, hogy korszer(sitsék és hozzaigazitsak a valtozé szakmai
és szabalyozasi kornyezethez. Az eurdpai szakmai kartyat, a riasztasi mechanizmust, az egyszerUsitett
elismerési eljarast és a hatarokon atnyuld tevékenységet folytaté szakemberek szamara a szakmak
részleges gyakorlasanak lehetéségét bevezeté legjelentésebb reformot 2013-ban fogadtak el, és 2016-
ig hajtottak végre. Ez a feliilvizsgalat arra is felhatalmazta a Bizottsagot, hogy felhatalmazason alapuld
jogi aktusokat és végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el, amelyek rugalmassagot biztositanak a
rendszer szamara. Az ezt kovetd felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktusok biztositottak az
iranyelv rendszeres aktualizalasat, hozzajarulva a rendszerbe vetett bizalom fenntartasahoz és az EU
egységes piacan belili szabad mozgashoz, ugyanakkor megdrizve a szolgaltatds mindségét és a
kdzbiztonsagot.

> A médositott 2005/36/EK iranyelv szerinti szabalyok — nagyon korlatozott kiigazitdsokkal — az Eurépai
Gazdasagi Térségrél szdld megallapodas révén lzlandra, Liechtensteinre és Norvégiara is
alkalmazandok. A 2005/36/EK iranyelv bizonyos szabalyai a személyek szabad mozgasardl sz6lé EU-
Svajc megallapodés révén Svdjcra is alkalmazanddk. Ez a jelentés kifejezetten az irdnyelv unids
tagallamokban torténé végrehajtasaval foglalkozik.



2024. évi kilonjelentésében az Eurdpai Szamvevdszék azt is megjegyezte, hogy az
iranyelv tagallamok altali alkalmazasa hianyossagokat mutat, beleértve az elektronikus
eljarasok hianyat, a nyilvanossagnak nyujtott informaciék hianyossagait és
kdvetkezetlenségeit, a koltséges és nehézkes folyamatokat, valamint a betegek és a
fogyasztok biztonsaganak biztositasat célzd riasztasi mechanizmus alkalmazasanak
hianyossagait.

Ez a jelentés az iranyelv végrehajtasat értékeli. Eleget tesz az iranyelv 60. cikkének
(2) bekezdésében meghatarozott kotelezettségnek, amely elbirja a Bizottsag szamara,
hogy 6tévente jelentést tegyen kozzé az iranyelv végrehajtasarol®. Ez a végrehajtasi
jelentés, amely a 2020-2024-es idGszakra Osszpontosit’, az iranyelv jelenlegi
szakpolitikai kornyezetben torténd végrehajtasaval kapcsolatos hianyossagok,
problémak és kihivasok azonositasara iranyul. A jelentés konkrétabban azt vizsgalja,
hogy az iranyelv hogyan kdnnyiti meg a szakemberek mobilitasat az egységes piacon
(2. szakasz), valamint azt, hogy a kiildonb6zd elismerési rendszerek keretében hogyan
javithato az altalanos felhasznaldi élmény (3. szakasz). Elemzi tovabba, hogy a jogi
keret hogyan mozditja el6 a tagallamok illetékes hatésagai kozotti bizalmat és
kdzigazgatasi egyuttmikddést (4. szakasz), és hogy milyen mértékben hasznalnak
digitalis eszkdzoket a keret eljarasi vonatkozasainak tamogatasara (5. szakasz). A
jelentés masodelemzésre és az érdekelt felekkel folytatott széles korl konzultaciokra
tamaszkodik, amelyekben részt vesznek a szakmai képesitések elismerésével

® Egyes adatok a 2018-2023-as idGszakra vonatkoznak, a kovetkezd okok miatt. ElGszor is, a korabbi
évekkel valé jobb &sszehasonlitas érdekében, mivel a Covid19-idészakban csokkent az elismerési
hatarozatok szama. Masodszor, a 2024. évi elismerési hatarozatokra vonatkozé adatok még nem éallnak
teljes mértékben rendelkezésre, mivel a tagallamok évente kotelesek bejelenteni ezeket a statisztikakat
a Bizottsagnak, és ezt gyakran a kdvetkezd év masodik fele felé kozeledve teszik meg, mivel elészor be
kell gy(jtenilik azokat az illetékes hatdsagoktol.

" A legutdbbi végrehajtasi jelentést a Bizottsag 2020. majus 11-én tette kozzé az azt kisérd bizottsagi
szolgalati_ munkadokumentummal egyltt. Az a végrehajtasi jelentés 6téves iddszakra (2014-2019)
terjedt ki, és a 2013/55/EU iranyelv szerinti Uj elemekre dsszpontositott, beleértve az eurdpai szakmai
kartyat, az agazati szakmakkal kapcsolatos ismeretek, készségek és kompetenciak korszer(sitését, a
kozos képzési elveket és a roman apolok kilonleges tovabbképzd programjat. A 2020. évi végrehajtasi
jelentés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a szakmai képesitések elismerésérdl szolé iranyelv szerinti
jogi keret hatékonyan segitette elé a szakemberek tagallamok kdzotti mobilitasat, és hogy a Bizottsag
altal hozott végrehajtasi intézkedéseknek kdszonhetben javult a végrehajtas. A jelentés azonban szdmos
aggodalomra okot adéd terlletre is ramutatott, tobbek kdzott azokra az eljarasi kdvetelményekre,
amelyek jelentdés adminisztrativ és pénzligyi terhet réttak a kérelmezdkre, valamint a nemzeti
egyablakos Ugyintézési pontok és a riasztasi mechanizmus mikoddésének hianyossagaira.
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foglalkozo koordinatorcsoport® tagjai, valamint az illetékes hatdsagok, a szabalyozok,
a szakmai szdvetségek, a civil tarsadalom, a szociélis partnerek és a polgarok®.

1. Szakpolitikai hattér: munkaerd- és készségmobilitas a munkaeréhiannyal
dsszefliggésben

A Covid19-vilagjarvanyt kovetéen az uniés munkaerdépiac gyorsan fellendiilt, és
meghaladta a vilagjarvany elotti teljesitményét, ami rekordalacsony
munkanélkiiliségi ratakat eredményezett. A foglalkoztatas névekedésének 2022-
ben kezd6dott fokozatos lassulasa 2025 elsé felében is folytatddott, de az EU jelenleg
jé Uton halad afelé, hogy 2030-ra elérje a 78 %-o0s kiemelt foglalkoztatasi célt'. Kisebb
ingadozasok mellett a kibdvitett munkaerd munkaerdpiaci pangasa az EU-ban a
2015. évi 18,6 %-rol 2025 masodik negyedévében rekordalacsony, 10,9 %-os szintre
csokkent!.

Ek6zben a munkaero- és szakemberhiany tovabbra is jelentés és tartos kihivast
jelent az egész EU-ban. Annak ellenére, hogy a 2022. évi csucshoz képest csokkentek,
torténelmi léptékben még mindig magasak, és tovabbra is aldassak az EU
versenyképességét a vildaggazdasadgban'. A hidny kilénésen a kis- és
kdzépvallalkozasokat (kkv-k) érinti. Kulondsen sulyosak az adminisztrativ és
tamogatéasi szolgaltatasok, a szakmai, tudomanyos, muszaki tevékenységek, a
kdzlekedés, a szallashely-szolgaltatas és vendéglatas, az épitbipar, valamint a
tajékoztatas és kommunikacié terén. Ami a foglalkozasokat illeti, a legtdbb orszag a
kovetkezoket mindsiti kritikus hiannyal kizd6 foglalkozasoknak: informacios és
kommunikacidés technolégia (IKT), egészségiigy és kozlekedés (pl. hivatasos
jarmuvezet6k). Az olyan strukturalis tényezdk, mint a demogréfiai valtozasok és a
digitalis és zold atallasbol eredd készségigények, valamint az egyes agazatokban
tapasztalhatd rossz munkakorilmények valoszinlleg fenn fogjak tartani a hianyt a
belathato jovében. A digitalizacid és a mesterséges intelligencia (M) elterjedésének
felgyorsulasaval szamos munkdhoz Uj, az igényeknek megfelelébb vagy

8 A szakmai képesitések elismerésével foglalkozé koordinatorcsoportot a 2007. marcius 19-i
2007/172/EK bizottsagi hatarozat hozta létre az iranyelv egységes alkalmazésanak elémozditasa és az
alkalmazasahoz sziikséges valamennyi informacié O0sszegyUjtése érdekében. A csoport a tagallamok
altal kijelolt nemzeti koordinatorokbél all.

% A konzultacids stratégiaval és az érdekelt felek kilonbdzd csoportjai kozott felmertlt kilonbozd
kérdésekkel kapcsolatos tovabbi részletekért lasd az e jelentést kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentumot.

19 A 2026. évi egyuttes foglalkoztatasi jelentésre iranyuld javaslat.

" Eurdpai gazdasagi elérejelzés, 2025 észe.

12 A 2026. évi egyuttes foglalkoztatasi jelentésre iranyuld javaslat.
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tovabbfejlesztett készségekre lesz sziikség, ami sulyosbithatja a meglévé hianyt, ha a
megfeleléen képzett szakemberek kinalata elégtelen.

Ugyanakkor a tulképzettség tovabbra is az uniés munkaerdpiac tartos
strukturalis jellemzdje. Bar a fels6foku végzettség szintje Unio-szerte folyamatosan
noévekszik, szamos szakember nem hasznalja ki a leheté legjobban készségeit,
kiildndsen a hatarokon atnyulé mozgasok soran'. Ez a készségek kihasznalatlansagara
és a munkaerd-elosztas hatékonysagi problémaira utal.

Mindezek fényében a készségek uniéja'4, amelyet a Bizottsag 2025 marciusaban
fogadott el, atfogoé és 6sszehangolt stratégiat jelent az EU versenyképességének
megerositésére az EU human tékéjének fejlesztése és leheté legjobb
kihasznalasa, valamint a tehetségek vonzasa és megtartasa révén, beleértve a
nem uniods orszagokbol szarmazé tehetségeket is. A stratégia célja a mindségi
munkahelyekhez és élethez sziikséges készségek fejlesztése, tobbek kozott erds, a
munkaerépiaci igényeket kielégité szilard oktatasi alap révén. Osszefogja az oktatasi,
képzési, foglalkoztatasi, migracios és iparpolitikakat annak érdekében, hogy minden
szinten és minden agazatban fellenditse a tovabbképzést és az atképzést, elémozditsa
az egész életen at tartd tanulast, valamint kezelje a munkaerd- és szakemberhianyt a
tagallamokban. Ezzel 0sszefliggésben az eurdpai szemeszter részét képezd, a human
tokérdl sz6l6 tanacsi ajanlasra iranyuld elsé bizottsagi javaslat stirgds fellépésre szolit
fel a human tékével kapcsolatos olyan strukturalis kihivasok kezelése érdekében,
amelyek karosithatjak az EU versenyképességét. Az ilyen munkaer6- és
szakemberhiany kezelésére a Bizottsag konkrét kezdeményezéseken is dolgozik a
tehetségek kuilfoldrél torténd vonzasa érdekében, beleértve az unids tehetségbazist,
az elsé olyan unids szintl platformot, amelynek célja a nemzetkdzi munkaerd-felvétel
megkonnyitése, valamint lehetéségek biztositasa azon harmadik orszagbol szarmazé
allaskeres6k szamara, akik érdeklédnek és rendelkeznek az unidés szintl
hidnyszakmakban valé munkavégzéshez szlkséges készségekkel. Az eurdpai
vizumpolitikai stratégiaval 6sszefliggésben a Bizottsag elbterjesztette a tehetségek
kilfoldrol torténd vonzasarol szol6 bizottsagi ajanlast is, amely a diakokra, a kutatdkra,
a magas szintl képzettséggel rendelkez6 munkavallalékra, az innovativ vallalkozokra
és az indulod innovativ vallalkozasok alapitdira dsszpontosit.

A készségek unidjaban a készségek hordozhatosaga is kozponti szerepet jatszik.
Azaltal, hogy lehetové teszi a munkavallalok képességeinek és képesitéseinek
hatarokon, agazatokon és tanulasi rendszereken atnyuld elismeréset és értékeléset,

132024-ben a mas tagallamban sziiletettek tulképzettségi aranya 30,3 % volt, szemben a munkavégzés
helye szerinti orszagban sziiletettek 20,2 %-aval. Forras: Eurostat, Migransintegracios statisztikak.

4 A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgdnak — A készségek unidja, COM(2025) 90
final.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics_-_over-qualification&etrans=hu#Over-qualification_rate_by_EU_countries_and_citizenship
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

biztositja, hogy az egyének szabadon mozoghassanak az egységes piacon belll
anélkil, hogy készségeik értéke csokkenne. Ez tamogatja a munkavallaloi mobilitast,
javitja a készségek elosztasat, és segit enyhiteni a regionalis és agazati strukturalis
munkaeréhianyt.

Az iranyelv kulcsfontossagu eszkéz az EU szakpolitikai eszk6éztaraban, amely
megkonnyiti a szabalyozott szakmak gyakorlasahoz sziikséges mobilitast az
egységes piacon belill. Az aranyossagi tesztrél szolo (EU) 2018/958 iranyelv
megeldzd jellegl kapudrként mikodik, és elbirja a tagallamok szamara, hogy az Uj
szakmai szabalyozasok elfogadasa és a meglévd szakmai szabalyozasok mddositasa
elétt végezzenek aranyossagi tesztet annak biztositasa érdekében, hogy azok
megkulonboztetésmentesek, sziikségesek és a kitlzott célokkal aranyosak legyenek.
A szakmai képesitések elismerésérdl sz6l6 iranyelv viszont atfogd szabalyozasi keretet
biztosit, amely szabalyozza a szakmai képesitések tagallamok kozotti kolcsdnds
elismerését minden olyan esetben, amikor a jogszabalyok konkrét képesitéseket irnak
el6 a szakmai tevékenységek gyakorlasahoz. Konkrétabban, az iranyelv bizonyos
agazati szakmak esetében harmonizalt képzési minimumkdvetelményeken, a
kereskedelemben folytatott gazdasagi tevékenységek egyes tipusai esetében pedig
szakmai tapasztalaton alapul6 feltétel nélkili elismerést, valamint a mas unios
orszagokban szerzett szakmai képesitések értékelésére és elismerésére vonatkozoan a
szabalyozott szakmak gyakorlasa tekintetében egyértelmi szabalyokat allapit meg. Az
iranyelv eljarasi hataridéket is megallapit, és elémozditja a nemzeti kapcsolattartd
pontok és az illetékes hatdsagok kozotti egylttmikodést a tagallamokban. Ezek a
mechanizmusok egyittesen arra iranyulnak, hogy Unid-szerte biztositsak a szakmai
képesitések tisztességes, kovetkezetes és idében torténd elismerését.

Annak érdekében, hogy a munkavallalok és a vallalkozasok teljes mértékben
kiaknazhassak a szakmai mobilitasban rejlo lehetoségeket az egységes piacon, a
hordozhatésagara iranyulé kezdeményezést. Ez egy 2026-ban elfogadandd,
szélesebb korlh méltanyos munkaer6-mobilitasi csomag részét fogja képezni,
amelynek célja a munkavallalok és a szolgaltatasok szabad mozgashoz valé joga
gyakorlasanak megkdnnyitése. Ez a csomag javaslatokat fog tartalmazni az europai
tarsadalombiztositasi kartyara, az Eurépai Munkalgyi Hatésag megbizatasanak
megerdsitésére, valamint a munkavéallaléi mobilitdssal kapcsolatos szabélyok és
gyakorlatok tovabbi korszer(isitésére, egyszerUsitésére és jobb végrehajtasara iranyuld
intézkedésekre vonatkozdan, amint azt a Minzatu lgyvezet6 alelndkkel a méltanyos
munkaerd-mobilitasrol a kdzelmultban folytatott végrehajtasi parbeszédben részt
vevo érdekelt felek is ajanlottak. Ez az iranyelv végrehajtasardl szo6l6 jelentés hozzajarul
a készségek hordozhatdsagara vonatkozo kezdeményezés megalapozasahoz azaltal,
hogy értekeli a szakmai képesitéseknek a szabalyozott szakmakkal 6sszefliggésben



tortend elismerésére alkalmazandé szabalyozasi keret altalanos mikodését, valamint
azonositja a végrehajtas fobb hianyossagait és a tovabbi fejlesztésre szoruld
lehetséges terlleteket.

2. A szakmai képesitések elismerésérdl sz6l6 iranyelv kulcsfontossagu
tamogatast nyujt az egységes piacon belili mobilitashoz

Az iranyelv az egységes piac miikodésének alapveto pillére. Olyan eljarasokat
biztosit azon szakemberek szamara, akik valamely tagallamban szerezték szakmai
képesitésiuket, amelyek biztositjak, hogy képesitésiiket elismertethessék, és ezaltal
ugyanazt a szabalyozott szakmat ugyanolyan feltételek mellett kezdhessék meg és
gyakorolhassak egy masik tagallamban, mint az adott tagallam allampolgarai.

Az iranyelv altalanossagban harom fo elismerési rendszerrdl rendelkezik. Az
agazati szakmak képzési minimumkovetelményeken alapuld feltétel nélkdli
elismerésén kivil a kézmUiparban, a kereskedelemben és az iparban egyes szakmak
esetében a szakmai tapasztalaton alapuld feltétel nélkdli elismerés, valamint —
korlatozott kivételekkel — az Osszes tobbi szabalyozott szakma esetében az
ugynevezett altalanos elismerési rendszer is létezik. Az e harom rendszerben
alkalmazando6 szabalyok és eljarasok eltéréek.

A bizonyitékok azt mutatjak, hogy az iranyelv megkonnyiti a szakemberek
mobilitasat mind a letelepedés, mind az atmeneti és alkalmi szolgaltatasnyujtas
tekintetében'>. F6 elemei tovabbra is relevansak a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi
kdrnyezetben, amint azt az érdekelt felek is megerésitették. 2020 és 2024 kozott a
Covid19-vilagjarvany kapcsan bevezetett mobilitasi korlatozasok ellenére az unids
tagallamok mintegy 185 000 hatarozatot hoztak a szakmai képesitések letelepedés
céljabdl torténd kodlcsdnds elismerésérdl’®. E hatarozatok tébb mint 83 %-a pozitiv
volt', és tébb mint 140 000 olyan alapvetd agazatokban Iévé szakmat érintett, mint
az oktatas és az egészségligy. Ugyanebben az iddszakban mintegy 40 000 szakember

15> A szolgaltatasok szabad mozgasa az EUMSZ rendelkezéseiben (49. és 56. cikk) rogzitett két alapvetd
szabadsagra terjed ki. A letelepedés olyan szakemberre utal, aki egy masik tagallamba koltézik, hogy
ott allandd vagy tartds jelleggel gyakoroljon egy szakmat, amihez a fogadd orszagnak hivatalosan el
kell ismernie a képesitését, hogy a fogadd orszag szakmai cimét hasznalva gyakorolhassa a szakmat.
Ezzel szemben akkor beszélink ideiglenes szolgaltatasnyujtasrol, ha a szarmazasi orszagadban mar
letelepedett szakember sajat szakmai cimét hasznélva alkalmi vagy idéhodz kotott ideiglenes
szolgaltatasokat nyujt egy masik allamban. Ideiglenes szolgaltatasnyujtas esetén a szakembernek csak
éves elbzetes nyilatkozatot kell benyujtania, és nem kell kérelmeznie szakmai képesitésének elézetes
elismerését, kivéve a kdzegészséglgyi és kdzbiztonsagi vonatkozasu szakmak esetében.

16 A 2016-2019-es idészakban ez a szam 230 000 volt. A szabalyozott szakmak adatbazisa részletesebb
statisztikai bontast tartalmaz orszagok, idészakok, elismerési rendszerek és a szakmak altaldnos nevei
szerint. Az adatbazis a kdvetkezo linken érhet6 el: A szabalyozott szakmak adatbazisa.

7 A pozitiv hatarozatok kiszamitasa a pozitiv hatarozatok, az elutasitd hatarozatok, az alkalmazkodasi
id6szakot el6ird hatarozatok és a megtamadott hatarozatok dsszegének szazalékaban torténik.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home

nyujtott be nyilatkozatot arrél, hogy ideiglenesen és alkalmi jelleggel szolgaltatast
nyujt egy masik unids tagallamban. Ezeknek az eseteknek csak mintegy 5 %-aban volt
olyan szolgaltatd, amely egészségiigyi és biztonsagi okokbdl nem nyujthatott
szolgaltatasokat.

A tiz legmobilisabb szakma — letelepedés (2020-2024)
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A tiz legmobilisabb szakma — ideiglenes mobilitas (2020-2024)
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A feltétel nélkiili elismerésben részesiil6 szakmak - fiiggetleniil attél, hogy
képzési minimumkoévetelményeken vagy szakmai tapasztalaton alapulnak-e -
azon szakmak ko6zé tartoznak, amelyek esetében sulyos hianyrél szamolnak be.



Az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) munkaeréhianyrdl és -tobbletrdl szolo
legutébbi jelentése'®szerint az apolasi szakemberek, az altalanos és szakorvosok, a
gyogyszerészek és a fogorvosok az orszagok szama és a nagyon sulyos hiany
gyakorisaga szerint a legelterjedtebb hidnyszakmak kozé tartoznak. Az iranyelvvel
Osszefliggésben az altalanos apoldkra, az altalanos orvosi képzésre és a haziorvosi
képzésre, valamint 56 szakorvosi képesitésre a képzési minimumkovetelményeken
alapulo feltétel nélkili elismerési rendszer vonatkozik. Ugyanez vonatkozik a
fogorvosok és a gyogyszerészek alap- és szakmai képesitésére is. Az EU-ban a
legelterjedtebb hianyszakmak kozé tartozik szamos olyan kereskedelmi, kézmuipari és
ipari szakma is, amelyek a szakmai tapasztalaton alapuld feltétel nélkili elismerés
hatalya ala tartoznak, mint példaul a fémipari munkasok, az épitdipari munkasok, a
mérnokok és a technikusok. Ez jol szemlélteti, hogy a jelenlegi szabalyozasi keret mar
most is él a feltétel nélkili elismerés lehetéségével, hogy pontosan ott mozditsa el6 a
mobilitast, ahol arra a legnagyobb sziikség van.

Az érdekelt felek altalanos elégedettségiiket fejezték ki az iranyelv f6 elemeivel
kapcsolatban. Altalanossagban elmondhaté, hogy a mobilis polgarok és vallalkozasok
nagyra értékelik, hogy a kdz6s szabalyok meghatarozasa csokkenti a bizonytalansagot
a mas tagallamban munkat vallalni kivand szakemberek szédmara, és strukturalt
elismerési folyamatot biztosit. Bar az érdekelt felek olyan problémakat vetnek fel,
amelyek bizonyos esetekben megakadalyozhatjak az iranyelvben rejl6é lehetéségek
teljes korl kiaknazasat, és ramutatnak a javitasok sziikségességére, nem kérddjelezik
meg annak sziikségességét, relevanciajat vagy elényeit. Mindazonaltal a mobilitas el6tt
allé akadalyok csokkentésére és az elismerési eljarasok egyszerUsitésére szélitanak fel,
tobbek kozott digitalis eszk6zdk hasznalata révén, ami teljes mértékben 6sszhangban
van az irdnyelv célkit(izéseivel és végrehajtasaval'®.

A Bizottsag 2020-2025-ben folytatta az iranyelv végrehajtasat és érvényesitését.
Tekintettel az egységes alkalmazas fontossagara, ebben az iddészakban szamos
tagallam szembesiilt Uj kotelezettségszegési eljarasokkal?® az irdnyelv kiilénbdzéd

szempontjainak be nem tartasa miatt. Ez 22 olyan esetet foglalt magaban, amelyek a

18 2024. évi EURES-jelentés a munkaerdhianyrdl és -feleslegrél.

9 A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 10. fejezete mélyebb betekintést nydjt az iranyelv altal
érintett kilonbozd érdekelt felek nézeteibe, kiemelve kildndsen azokat a terlleteket, ahol tovabbi
lehetéségeket latnak a javulasra.

20 Az Eurdpai Bizottsag ebben az idészakban 30 (j kotelezettségszegési eljarast inditott: ebbdl 22 eset
a 2005/36/EK iranyelv 7. cikke (4) bekezdésének helytelen alkalmazasaval kapcsolatban indult Ausztria,
Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia,
irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag,
Romania, Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovénia ellen; nyolc eset pedig a 2005/36/EK iranyelv hatalya
ald tartozoé kiilonbozd kérdésekre terjedt ki: Gordgorszag ellen két eset, a fennmaradd hat pedig
Belgium, Ciprus, irorszag, Malta, Németorszag és Spanyolorszag ellen indult.
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

2005/36/EK iranyelv 7. cikke (4) bekezdésének helytelen végrehajtasahoz
kapcsolédtak, mivel az alkalmi és ideiglenes szolgaltatasnydjtashoz a szakmai
képesitések eldzetes ellendrzését irtak el az iranyelv hatalya ald nem tartozé szakmak
esetében. Amint azt Minzatu lgyvezetd alelndknek az egyszerUsités, végrehajtas és
érvényesités terén elért eredményekrodl szold 2025. évi éves jelentése is hangsulyozza,
ezek a jogérvényesitési intézkedések kozponti szerepet jatszanak az aranytalan
adminisztrativ akadalyok felszamolasaban, és kdzvetlenil tdmogatjak a Bizottsag azon
tagabb célkitlizését, hogy fokozza a szakmai mobilitast és biztositsa az unids jog
koherens végrehajtasat a tagallamokban?'.

A Bizottsag folytatta a modositott iranyelv kiilonb6z6 vonatkozasainak helytelen
atiiltetésével kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasokat is, amelyek két
részletben indultak 2018-ban, illetve 2019-ben. Az els6, 2018-ban indult, helytelen
atlltetéshez kapcsolddd kotelezettségszegési eljarasok a felllvizsgalt iranyelv
mUkodése szempontjabdl kulcsfontossagu U kérdésekre, kiilondsen az Uj eurdpai
szakmai kartyara, a riasztasi mechanizmusra, a szakmai tevékenység részleges
gyakorlasanak megkezdésére, a nyelvi kovetelmények aranyossagara és a
segitségnyujto kdzpontok létrehozasara vonatkoznak. Ezenfeliil a Bizottsag a szakmai
szolgaltatasokra vonatkozé reformajanlasok nyoman a szabalyozasi akadalyok
atlathatdsagaval és ardnyossadgaval kapcsolatos problémakat vetett fel®2. A
kotelezettségszegési eljarasok 2019-ben indult masodik csoportja tobbek kdzott a
letelepedés szabadsagara, a szolgaltatasnyujtas szabadsagara, a harmonizalt képzési
minimumkovetelmények alapjan feltétel nélkili elismerésre jogosult szakmakra, a
dokumentaciéra és formai kovetelményekre, a szakmai gyakorlatok elismerésére és a
kdzigazgatasi egylttmUkddésre vonatkozo szabalyoknak valé megfelelésre iranyultak.
Bar ez a jogérvényesitési tevékenység a 2013/55/EU mddositd irdnyelv?® Altal
bevezetett legfontosabb valtoztatasokra iranyult, a felllvizsgalt iranyelv nemzeti jogi
keretek kozotti altalanos végrehajtasara is kitért.

A Bizottsag altal az iranyelvnek a tagallamok nemzeti jogi kereteibe torténo
atiiltetésével kapcsolatban felvetett meg nem felelési problémak tobbsége mar
megoldodott. A 2020-2024-es id6szakban csokkent a 2018-2019-ben folyamatban
lévé, megoldatlan kotelezettségszegési eljarasok szama: 2020-ban harom eljarast

21 Minzatu Ggyvezetd alelndk 2025. évi éves jelentése az egyszerisités, végrehajtas és érvényesités terén
elért eredményekrél, 2025. szeptember.

22 A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak a szakmai szolgéltatdsok szabalyozasara vonatkozd
reformajanlasokrél, COM(2016) 820 final.

23 A 2013/55/EU moddositd iranyelv szamos jelentds valtoztatast vezetett be az irdnyelvben, tobbek
kozott az eurdpai szakmai kartya bevezetését, a riasztdsi mechanizmust, a belsé piaci informacios
rendszer (IMI) hasznalatat és a szakmak részleges gyakorlasanak koncepciojat.
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https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52016DC0820

zartak le, 2021-ben négyet, 2023-ban kilencet, 2024-ben pedig tovabbi kettot. 2025-
ben nyolc tagallam®* szembesiilt tovdbbra is aktiv eljarasokkal. Két
kdtelezettségszegési igyben az Eurdpai Uni6 Birdsaga hozott itéletet?”.

3. Altalanos felhasznaléi élmény

3.1. Az informaciok rendelkezésre allasa és informaciocsere

A szakmai képesitések EU-n beliili kélcsonos elismerési rendszerének miikodése
a vonatkozé informaciék hozzaférhetéségén mulik. A tagallamok kozotti
informaciocsere elengedhetetlen a kozigazgatasi egyittmikodés tamogatasahoz. A
szakmak nemzeti szabalyozasara, a szakmai oktatasra és képzésre, az adott szakma
gyakorlasahoz sziikséges szakmai képesitéseket tanusitd okiratokra, az illetékes
hatésagok kapcsolattartasi adataira, a magatartasra és a tapasztalatra vonatkozé
informaciok egyértelml megértésének és hatékony terjesztésének biztositasa szintén
elengedhetetlen ahhoz, hogy a polgarok élhessenek az iranyelv és a nemzeti
végrehajtasi keretek altal rajuk ruhazott jogokkal.

Az iranyelv szamos intézkedést hataroz meg annak biztositasa érdekében, hogy
az érdekelt felek jol tajékozottak legyenek, és konnyen hozzaférhessenek a
szakmai képesitések elismerésével kapcsolatos relevans informacidkhoz. Az egyik
kulcsfontossagl intézkedés a nemzeti segitségnyujté kézpontok |étrehozasa®,
amelyek elsédleges kapcsolattartd pontként szolgalnak az irdnymutatast és
tajékoztatast igénylé szakemberek és illetékes hatdsagok szamara. Tamogatjak a
kérelmezbket azaltal, hogy tajékoztatast nydjtanak szamukra az elismerési folyamatrol,
segitik 6ket a kovetelmények megértésében, és tanacsot adnak szamukra az unids és
nemzeti jog szerinti jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatban. Elémozditjak
tovabba az illetékes hatdsagok kozotti egylttmikodést, biztositva a kdlcsdnds
segitségnyujtas és az informaciocsere egyszerlsitését.

A segitségnyujto kozpontok értékes informacioforrasnak bizonyultak a Bizottsag
szamara a mobil szakemberek altal gyakran tapasztalt problémakkal
kapcsolatban. A tajékoztatas és a figyelemfelkeltés fontossagat szemléltetd egyik

%4 Jelenleg az elsé esetek kozll a Belgium, Gérogorszag, Horvatorszag, Németorszag és Szlovakia elleni
eljarasok hivatalosan még mindig nyitottak (ezek kozul kettd lezarasa folyamatban van), az esetek
masodik csoportja esetében pedig a Belgium, Csehorszag (birdsagi itélet), Németorszag, Spanyolorszag,
Szlovakia (birdsagi itélet) elleniek.

25 Az iranyelv értékelt idészakban torténd érvényesitésével kapcsolatos részletek a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 9. fejezetében talalhatok.

26 A 2005/36/EK iranyelv 57b. cikkének (1) bekezdése eléirja, hogy minden tagallamnak ki kell jel6lnie
egy segitségnyujtd kdzpontot, amely tajékoztatast és segitséget nyljt a polgaroknak és a hatésagoknak
a szakmai képesitések elismerésével kapcsolatban.
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emlitett probléma a bizonyos szabalyozott szakmak esetében egyszerUsitett és
gyorsabb elektronikus elismerést biztositd eurdpai szakmai kartya elérhetéségének és
céljanak korlatozott ismerete?’. Tébb tagallam vélaszadéi megjegyezték, hogy a
szakemberek gyakran nem tudnak az eurépai szakmai kartyarél mint lehetéségrél?®. A
konzultaci6 eredményei szerint az érdekelt felek elvarjak a szélesebb korl
kommunikaciot és iranymutatast a szakmak elismerésének kilonbozé lehetdségeirdl,
valamint a segitségnyujté kdzpontok kapacitasanak tamogatasat és eréforrasokkal
valo ellatasat.

A segitségnyujto kozpontok mellett az iranyelv a kozpontositott és hozzaférheto
online informacidk jelentéségét is hangstlyozza. Az egyablakos Gigyintézési pontok
digitalis kapuként szolgalnak a szakmai képesitések elismerésére és a kapcsolddo
szakmai tevékenységekre vonatkozo kozigazgatasi eljarasokkal kapcsolatos
informacidk megszerzéséhez. Azaltal, hogy az eljaras kilonbozd részleteit egyetlen,
felhasznalobarat portalon egyesitik, az egyablakos ligyintézési pontok megkdnnyitik a
zokkendmentesebb és gyorsabb interakciét mind a kérelmezdk, mind az illetékes
hatosagok szamara. Biztositjak, hogy a mobilis polgarok és az illetékes hatésagok
minden szlkséges formanyomtatvanyhoz, iranymutatashoz és kovetelményhez
hozzaférhessenek anélkil, hogy kulonbdz6 informacioforrasok kodzott kellene
eligazodniuk, ezaltal eldmozditjak az egyszerlséget és a hatékonysagot.

E kiilonb6z6 mechanizmusok ellenére a nyilvanossagnak nyujtott tajékoztatas
nem mindig egyforman megbizhaté és kovetkezetes. Az iranyelv mikodésérdl
sz6l6 2024. évi kilonjelentésében? az Eurdpai Szamvevdszék példaul megallapitotta,
hogy a szabalyozott szakmdak nemzeti adatbazisokban szerepldé jegyzékei néha
eltérnek a tagallamok altal a szabalyozott szakmak unids adatbazisaba bejelentett
informacioktol, amely adatbazis az unidés és EGT-orszagokban, illetve Svajcban
valamennyi szabalyozott szakmardl, valamint azok sajatos kdvetelményeirdl és
illetékes hatdsagairdl gyljt informaciokat. Az e jelentés céljabdl végzett felmérések
szintén kovetkezetlenségeket tartak fel a sajat és a fogadd orszag altal szolgaltatott
informaciok kozott. A mindkét féltdl informacidt kérd valaszaddk szamos esetben
egymasnak ellentmondé vagy hidnyos iranymutatast kaptak°. A probléma orvoslasa
érdekében az Eurdpai SzamvevOszék azt ajanlotta a Bizottsagnak, hogy biztositson

27 Az eurdpai szakmai kartya jelenleg az altalanos apoldi, a gydgyszerészi, a fizioterapeuta-, a hegyi
tUravezetdi és az ingatlantigynoki szakmara vonatkozik.

2 A tagallamok példaul arrol szamolnak be, hogy kilonbdz6 okokbol nem mindig tajékoztatjak a
kérelmezoéket az eurdpai szakmai kartya lehetdségérdl (lasd a bizottsagi szolgalati

munkadokumentum 6.1. szakaszat).

29 Az Eurdpai Szamvevdszék kilonjelentése: A szakmai képesitések elismerése az Eurépai Unidban, 2024.
30 Ezzel kapcsolatban lasd kilénésen a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 8.2. szakaszat.
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megbizhatd és kovetkezetes tajékoztatast a nyilvanossag szamara, idealis esetben
egyetlen unids szintl informaciéforrason keresztiil.

A nemzeti jog altal az unids joggal Osszhangban szabalyozott kérdések
tekintetében tovabbra is a fogado orszag illetékes hatosagai szamitanak
mérvadoé informacioforrasnak. Az informaciék polgarok korében torténd
terjesztésének megkonnyitése érdekében unids szinten részletes tajékoztatast kell
nyujtani az elismerési eljarasok gyakorlati lépéseirdl, a dokumentumokra vonatkozé
kdvetelményekrdl, a dijakrol, valamint az alkalmazkodasi idészak és az alkalmassagi
vizsga kozotti valasztasrdl mint lehetséges kompenzacios intézkedésekrdl. Ami a jovot
illeti, a mesterséges intelligencian alapuld nagy nyelvi modellek (LLM) jelentésen
javithatjak az informaciokeresés modjat, és fokozatosan felvalthatjak a weboldalak
hagyomanyos informacios architekturajat a polgarok szabalyozasi informacidkhoz valé
hozzaférésének intuitivabb és hatékonyabb maodjaval.

3.2.  Elismerési rendszerek

A képesitésiiket egy masik tagallamban egy szabalyozott szakma gyakorlasa
céljabol elismertetni kivané mobilis uniés polgarok tapasztalatai az
alkalmazandé elismerési rendszertdl fliiggenek.

3.2.1. Az elismerés altalanos rendszere

Az elismerés altalanos rendszerében annak a kérelmezdnek, aki egy masik
tagallamban kivan letelepedni, szamos dokumentumot kell benydujtania,
beleértve adott esetben az allampolgarsagot, a szakmai képesitést és a relevans
tapasztalatot igazol6 okiratokat. A fogado tagallam illetékes hatosaga ezt kdvetden
eseti alapon Osszehasonlitja a kérelmezd azon képesitéseit, amelyek lehetdvé teszik
szamara, hogy a sajat tagallamaban gyakorolja az adott szakmat, az ugyanazon szakma
fogado tagallamban vald gyakorlasara vonatkozé nemzeti kovetelményekkel.
Amennyiben egyenértékliinek mindsiilnek, az elismerést megadjak, ami lehetdvé teszi
a kérelmezd szamara a szakma gyakorlasat. Ha olyan lényeges kiilonbségek allnak
fenn, amelyeket szakmai tapasztalattal és/vagy egész életen at tartd tanulassal nem
lehet ellensulyozni, a hatdsag alkalmassagi vizsgat vagy alkalmazkodasi id6szakot irhat
eld a szakadék athidalasara. A sikeres teljesitést kdvetden a kérelmezé megkapja az
elismerést, és jogszerlen gyakorolhatja a szakmat a fogado allamban.

Bar az iranyelvben eloirt hataridoket realisnak tartjak és altalaban betartjak,
szamos tényez6 okozhat késedelmet. Az iranyelv 51. cikkének (2) bekezdése
értelmében az altalanos rendszer szerinti elismerés iranti kérelmet a lehetd

« 77
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kévetéd négy hénapon belill meg kell vizsgalni. Négy rendkiviil mobilis szakma®'
mintavételes elemzése alapjan ezt a hataridét altalaban megfeleléen betartjak.
Mindazonaltal a hianyos kérelmek, valamint a dokumentumoknak a képesités
megszerzése szerinti tagallam altali késedelmes szakért6i értékelése vagy ellendrzése
néha meghosszabbitja a folyamatot. A késedelmeket az is okozza, hogy nemzeti
szinten nem all rendelkezésre elegend6 személyzet a kérelmek feldolgozasahoz,
valamint hogy bizonyos kérelmek bonyolultak, kiléndsen azokban az esetekben,
amikor kompenzacids intézkedéseket mérlegelnek3?.

Az eljaras nagyon sok dokumentumot igényel, és nem mindig segitik
elektronikus és/vagy digitalis eszkézok. 33 Az iranyelv VII. melléklete kimeritéen
felsorolja azokat a dokumentumokat, amelyeket az illetékes nemzeti hatdsagok a
letelepedés céljabol megkovetelhetnek. A tagallamok altalaban egy sor alapvetd
dokumentumot irnak el6 a szakmai elismerés iranti kérelmekhez: jellemzden
allampolgarsagot, képesitést és szakmai tapasztalatot igazolé6 dokumentumokat. Az
ezeken tulmutatd kovetelmények, mint az erkdlcsi bizonyitvanyok, az egészséglgyi
bizonyitvanyok vagy a biztositasi fedezet, szakmanként és orszagonként igen eltéréek.
A kérelmezbknek atlagosan 5-10 dokumentumot kell benyujtaniuk, 6sszesen mintegy
10-20 oldalt, bar ez egyes tagallamokban magasabb lehet. A tagallamok egyre inkabb
digitalis eljarasokat alkalmaznak a dokumentumok benyujtasara, de az elektronikus
feldolgozas mértéke tovabbra is eltérd, és egyes orszagok részben digitalis, részben
papiralapl rendszereket tartanak fenn34. Mindemellett az eurdpai szakmai kartya

31 Annak érdekében, hogy pontos és dsszehasonlithatd informacidkat kapjunk a tagallami hatésagoktdl,
az elemzés a radiografusokra, a kdzépiskolai tanarokra, az egészségiigyi asszisztensekre és a szocidlis
munkasokra 6sszpontositott. Azért ezt a négy szakmat valasztottak, mert az altalanos rendszer hatalya
ala tartoz6 legmobilisabb szakméak kodzé tartoznak a szabalyozott szakmak adatbazisdban szerepld
adatok és mobilitasi mintaik alapjan (amelyek néhany tagallam helyett szamos tagallamot fednek le).
32 Az eljaras id6tartamaval és az esetleges késedelmek okaival kapcsolatos tovabbi informacidkért lasd
a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. szakaszat.

33 Tovabbi informacidkért az altalanos elismerési rendszer keretében az allampolgarsag igazolasan, a
képesités igazolasan és a szakmai tapasztalat igazolasan tul kért dokumentumtipusokrél, valamint arrdl,
hogy az elismerési eljarads milyen mértékben végezhetd el elektronikus Uton a tagallamokban, lasd a
bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. szakaszat.

34 Azon szakmak kivételével, amelyekre az eurdpai szakmai kartyara vonatkozo eljaras alkalmazando, a
teljesen elektronikus eljarasok elérhetésége (az eurdpai kartyara vonatkozo eljaras hatalya ala tartozé
eljarasok kivételével) tagallamonként és szakmanként eltéré. Példaul az egészségligyi asszisztensi
szakma esetében csak négy tagallam (Dania, Finnorszag, Portugélia és Romania) kinal teljes mértékben
elektronikus elismerési eljarast, mig a szocialis munkasok esetében a teljes kora elektronikus elismerési
eljaras harom tagallam kivételével valamennyi tagallamban rendelkezésre all. A rendelkezésre allo
elektronikus eljarasok alkalmazésa szintén jelentds eltéréseket mutat. Szemléltetésképpen, mig a
radiografusi szakma esetében a mobilis polgarok szinte valamennyi tagallamban teljeskorien
elvégezhetik az elismerési eljarast elektronikus Uton, a kilénbozd tagéllamokban él6 kérelmezdk igen
eltéré mértékben valasztjak az elektronikus eljarast: példaul Horvatorszag esetében 10 %, mikdzben
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hatalya ala tartozo szakmak esetében minden tagallamban digitalizalt eljaras all
rendelkezésre.

Az altalanos rendszer szerinti elismerési eljarasok 6sszetettsége attol fiigg, hogy
a szakmak szabalyozasa mennyire hasonlé a tagallamok k6zott. Konnyebb, ha a
sajat és a fogado tagallam hasonldé moddon szabalyozza a szakma gyakorlasara
vonatkozé kovetelményeket. Ha a szabalyozasok jelentésen eltérnek, vagy ha a sajat
tagallam nem szabalyozza a szakmat, mig a fogad6 tagallam igen, az elismerés
tovabbra is lehetséges, de a kérelmezdk tobb nehézséggel szembesiilnek a szakmai
képesitésiik igazolasara szolgald okiratok 6sszegyUjtése soran.

Az altalanos rendszer szerinti elismerési eljarasok kis része az elismerésrol szolo
elutasité hatarozattal zarul®®. Ezek a hatarozatok nem teszik lehetévé a kérelmezok
szamara, hogy a valasztasuk szerinti szakmat gyakoroljak. Tovabbi elemzésre van
szilkség az e hatarozatok alapjaul szolgalé okok meghatarozasahoz, kilondsen
azokban az esetekben, amikor a kérelmezdk nem nyujtjak be az elismeré hatésag altal
eldirt tanusitd okiratokat. Egyes elutasitd hatarozatok esetleg olyan merev
kdvetelményekbdl is eredhetnek, amelyek korlatozzak a dokumentacio elfogadasanak
rugalmassagat. Egyes esetekben a kérelmezdk Ugy is donthetnek, hogy nem folytatjak
kérelmiket, ha hosszadalmas vagy nehézkes eljarasokkal szembesllnek. Mas
esetekben a dokumentumok benyujtasanak megtagadasara vonatkozd dontés a
kérelmezd eldirt képesitésének, tapasztalatanak és/vagy bintetlen elééletének
hianyahoz kapcsolodhat.

3.2.2. Szakmai tapasztalaton alapul¢ feltétel nelkili elismerés

A szakmai tapasztalaton alapulé elismerés foként a kézmidiipari, kereskedelmi és
ipari szakmakra vonatkozik, ahol nem léteznek unios szintli harmonizalt képzési
minimumkovetelmények. Konkrétabban, ez az elismerési rendszer az iranyelv
IV. mellékletében felsorolt szakmai tevékenységekre vonatkozik (pl. festok,
kédmuvesek, acsok, vendéglatoipari vezetdk stb.). Ebben a rendszerben az a szakember,
aki az egyik tagallamban elegend6 és igazolt tapasztalatot szerzett egy szabalyozott
szakmaban, képesitését feltétel nélkul elismertetheti egy masik tagallamban anélkil,
hogy tovabbi értékelésen kellene atesnie. A kérelmezdnek tanusitd okiratot — példaul
az illetékes hatdsagok igazolasait vagy tanusitvanyait — kell benyujtania arra
vonatkozoan, hogy egy meghatarozott ideig (altalaban a szakmatdl, a foglalkozasi
viszonytol és a képzettségi szinttdl fliggden ketté—hat évig) ténylegesen és jogszerlen
gyakorolta a szakmat. A fogado tagallamnak ezt kévetden el kell ismernie a kérelmezé
azon jogat, hogy azonos vagy hasonlé tevékenységet folytathasson. Ez az eljaras

irorszag, Portugalia, Finnorszag és Dania esetében tobb mint 95 %. Az e jelentést kiséré bizottsagi
szolgélati munkadokumentum tovabbi szemlélteté adatokkal szolgal errél.
35 A 2020 és 2024 kozotti idészakban ez az arany 7,4 % volt.
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egyszer(Usiti a tapasztalt szakemberek mobilitdsat, mikdzben megérzi a
szolgaltatasmin&ség és a kdzbiztonsag biztositékait.

Az altala kinalt elonyok ellenére ezt a masodik elismerési rendszert ritkan
alkalmazzak. Az altalanos rendszerhez képest ez a masodik elismerési rendszer
altaldban gyorsabb, mivel az elismerési eljarasok a kérelem benyujtasat kdvetden
kevesebb mint egy hdnapig, de legfeljebb harom hoénapig tartanak. Emellett ez a
rendszer azzal az elénnyel is jar, hogy a formalis képzés helyett ellenérizhetd szakmai
tapasztalatra hivatkozik, és viszonylag kevés dokumentumot igényel. A rendszer
hasznalata azonban tovabbra is egyenetlen: a tagallamoknak csak kis része hasznalja
rendszeresen, és egy nagy csoport arrél szamol be, hogy egyaltalan nem vagy csak
nagyon korlatozott mértékben hasznalja®. Ennek oka nem egyértelmd, és tovabbi
elemzést igényel, tobbek kdzott az e témaval kapcsolatos felmérésre adott valaszok
korlatozott szama miatt. Példaul ugyanazon tagallam kilénb6z6 érdekelt felei eltéréen
itélik meg a rendszer felhasznalébarat jellegét és aktualitasat. Mig szamos illetékes
hatosag és nemzeti szakértd praktikusnak latja a jelenlegi rendszert, és viszonylag
egyszerinek tartja a szakmai tapasztalat értékelését — kiilondsen, ha azt a sajat
tagallam igazolasaival tamasztjak ala —, sok mas hatosag ugy véli, hogy az eljaras és az
annak alapjaul szolgalé tevékenységi jegyzékek elavultak®’. Ezek a nemzeti szakérték
ugy vélik, hogy a IV. mellékletben szerepld szakmak jegyzékei és az alapul szolgald
némenklatira nem egyértelmlek, és az egymast atfedé6 vagy pontatlan
fogalommeghatarozasok megnehezitik annak meghatarozasat, hogy mely szakmak
mindsitlnek megfelelének. Emellett a blrokratikus akadalyok, a digitalis folyamatok
hianya és a tagallamok kovetkezetlen dokumentacios gyakorlatai néha nehézkessé
teszik a kérelmeket.

3.2.3. Képzési minimumkovetelményeken alapuld feltétel nélkili elismerés

A szakmai képesitések képzési minimumkovetelményeken alapulé elismerése a
legegyszeriibb elismerési rendszer, mivel az illetékes hatdosagnak csak a
dokumentum hitelességét kell ellendriznie. Ezt a rendszert az iranyelv Ill. cimének
1. fejezete szabalyozza, és altalaban ,feltétel nélklli” elismerési rendszernek nevezik.
Olyan szakmakra vonatkozik, mint az orvosok, az altalanos apolok, a fogorvosok, az

362020 és 2024 kozott a rendszer keretében hozott dsszes hatérozat tobb mint 72 %-at az az 6t unios
tagallam tette ki, amely a legtdbb elismerési hatarozatot hozta szakmai tapasztalat alapjan
(Franciaorszag, Romania, Lengyelorszag, Portugalia és Németorszag). Tiz tagallam szamolt be arrdl,
hogy 20 vagy annal kevesebb elismerési hatarozatot hozott szakmai tapasztalata alapjan.

37 Példaul az illetékes hatdsagok 55 %-a és a nemzeti szakértdk 50 %-a véli Ugy, hogy a IV. mellékletet
a szakemberek jelenlegi igényeihez kell igazitani. A bizottsagi szolgalati munkadokumentum
3.1. szakasza tovabbi adatokat tartalmaz arrél, hogy az érdekelt felek hogyan értékelik a IV. melléklet
mikodéseét.

17



allatorvosok, a szlilészndk, a gyogyszerészek és az épitészmeérnokok (ezeket ,agazati”
foglalkozasoknak nevezik).

Az agazati szakmakra vonatkozé harmonizalt képzési minimumkovetelmények
Unio-szerte egységes alapkovetelményeket biztositanak az oktatas és képzés
szamara. Ezek a kovetelmények fenntartjak a tagallamok kozotti bizalmat, és
korlatozzak az oktatasi normak kozotti eltéréseket, garantalva bizonyos ellendrizhetd
kompetenciaszintet, és hozzajarulva a betegek és a szolgaltatasok igénybe vevdinek
biztonsagahoz. Az iranyelv szakmanként egyedi képzési minimumkovetelményeket ir
elé, és bizonyos kdvetelmények felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén
kiigazithaték annak érdekében, hogy Osszhangban maradjanak a tudomanyos és
muszaki fejléddéssel. Tiszteletben tartja a nemzeti oktatasi és képzési rendszerek
autondémiajat, lehetévé téve a tagallamok szamara, hogy szlkségleteiknek
megfelel6en tullépjék ezeket a minimumkovetelményeket.

Az  érdekelt felek altalaban kedvezébben értékelik a  képzési
minimumkovetelményeken alapulé elismerési rendszer miikodését, mint a tobbi
elismerési rendszerét. Az altalaban alacsony kérelmezési dijak, az eljarasi hataridék
betartasa és a kezelheté dokumentacios kdvetelmények miatt ez az elismerési rendszer
hatékony és koltséghatékony médon segiti elé a szakmai mobilitast. Ezen okok miatt
az érdekelt felek altalaban  egyetértenek abban, hogy a képzési
minimumkovetelményeken alapuld ,feltétel nélkdli” elismerési rendszer jobb
megoldas, mint az elismerés altalanos rendszere, amelynek hatékonysaga és
eredményessége a tagallami szabalyozasok harmonizaciéjanak szintjétol fligg.
Emellett tobbre értékelik a szakmai tapasztalaton alapuld elismerésnél, amelynek
alkalmazésat egyes hatdsagok a fent vazolt okok miatt kevésbé egyszerlinek tartjak3e.

sy

Elényeire tekintettel egyértelmii érdek fiizédik ahhoz, hogy a ,feltétel nélkiili"
elismerést tovabbi szakmakra is kiterjesszék. A feltétel nélkuli elismerésnek a
jelenleg a hatalya ald nem tartozd szakmakra vald kiterjesztése egyszerUsitené és
felgyorsitana az elismerési folyamatot, megkdnnyitve ezaltal a szakmai képesitések
elismerését és fellenditve a szakmai mobilitast az EU-n bell. Ez kiilonb6z6 mddokon
végezhetd el. Azon szakmak jegyzékének kibdvitése mellett, amelyekre vonatkozdan
jogszabalyi médositasok révén harmonizaltak a képzési minimumk&vetelményeket,
kdzos képzési keretekre vagy kdzos képzési vizsgakra is lehet tamaszkodni, amelyek
mindegyike felhatalmazason alapulé jogi aktusok utjan fogadhato el.

A kozos képzési keretek kinaljak a legrugalmasabb lehetéséget. Céljuk, hogy az
egy adott szabalyozott szakma gyakorlasahoz sziikséges ismeretek, készségek és

38 Az illetékes hatdsagok feltétel nélkili elismerési rendszerrel kapcsolatos tapasztalataira és annak
altaluk torténd értékelésére vonatkozé tovébbi részletekért lasd a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 4. fejezetét.
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kompetenciak k6zos készletén alapuld, feltétel nélkili elismerés kiterjesztésével tobb
szakember szamara tegyék lehetévé az EU-n bellli mozgast. A k6zos képzési keretek
nem harmonizaljak teljes mértékben a képzési kdvetelményeket, és lehetdvé teszik a
tagallamok szamara, hogy mind a kdzbs képzési keretnek megfeleld, mind a
szabalyozott szakmakhoz vezeté egyéb képzéseket fenntartsak. Az iranyelv szerint
kozos képzési keret hozhatd |étre olyan szakmaknal, amelyek esetében jelent6s a
mobilitds vagy a potencialis hatarokon atnyulé mozgas, és egy minimalis szamu
tagallamban elegendd mértékl a szakmai szabalyozas, valamint az oktatas és képzés
Osszehangolasa. Konkrétan, az unidés tagallamok legaldabb egyharmadanak
szabalyoznia kell a szakmat, és jelenleg legalabb egyharmaduknak rendelkeznie kell
azokkal a kozds ismeretekkel, készségekkel és kompetenciakkal, amelyeken a
potencialis kozds képzési keret alapulna. A keretnek igazodnia kell a meglévd unios és
nemzeti jogszabalyokhoz is, és bizonyitania kell, hogy aranyos mdédon szolgalja a
kozérdeket. Az adott kozos képzési keret szerinti feltétel nélkuli elismerés és kdzos
képzési kovetelmények csak a keret kovetelményeinek megfelel6 nemzeti
képesitésekre vonatkoznanak, és csak az ilyen kozos képzési keretben részt vevd
tagallamok kozott lennének érvényesek. Bar a kozos képzési keretek megkdnnyitik az
elismerési eljarasokat, és érdeklddést valtottak ki az unids szintl lathatésagra torekvo
szakmai szovetseégek részérdl, eddig nem hoztak létre k6zds képzési keretet, mivel az
érintett szakmak nem feleltek meg teljes mértékben az iranyelvben meghatarozott
kdvetelményeknek, amint azt a fentiekben kifejtettiik. Ez gyakran a széban forgd
szakmai tevékenységek gyakorlasara vonatkozd eltér6 nemzeti oktatasi és képzési
kdvetelményeknek volt betudhatd. 2019-ben kézos képzési vizsgat vezettek be a
sioktatoi szakmara vonatkozdan.

A fizioterapeutakra vonatkozé kozos képzési keret létrehozasara iranyulé
erofeszitések folyamatosak. 2022-ben és 2023-ban a Bizottsag megvitatta a kdzos
képzési  kereteket a  szakmai  képesitések  elismerésével  foglalkozé
koordinatorcsoporttal, amely a fizioterapeutakat és az épitdmérndkoket jeldlte meg
olyan szakmaként, ahol ko6zos képzési keret hozhatd létre. 2024 marciusaban a
Bizottsdg szakmai képesitések elismerésével foglalkozéd koordinatorcsoportjanak
égisze alatt létrehoztak a kozds képzési keretekkel foglalkozo alcsoportot. Az
alcsoport jelenleg a tagallamok képvisel6ibdl és a tagallamok altal kijelolt
fizioterapeuta-szakértokbdl all, és munkaja kizarolag a fizioterapeuta-szakma szamara
létrehozandd kozos képzési keret megvaldsithatosagara Osszpontosit. A szakértoi
alcsoport kuléndsen abban segitette a Bizottsagot, hogy feltérképezze a szakma
oktatasat, képzését és szabalyozasat a tagallamokban. Az alcsoport munkajanak
elézetes eredményei alapjan a Bizottsag véglegesiti azt a feltérképezést, amelyre a
készségek hordozhatdsagara vonatkozo kezdeményezés részeként a fizioterapeutakat
illetd kozos képzesi kerettel kapcsolatos felhatalmazason alapuld jogi aktust alapozni
kivanja.
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Ezen tiulmendéen a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve azon dolgozik,
hogy azonositsa azokat a tovabbi szakmakat, amelyek esetében a jovoben k6z6s
képzési kereteket lehetne kidolgozni. Ugyanakkor folyamatban van annak
meérlegelése, hogy kdzéptavon miként lehetne tovabb észszerUsiteni és strukturalni a
kozos képzési kerethez megfeleld szakmak kivalasztasanak, rangsorolasanak és
értékelésének folyamatat. Ezek az eréfeszitések szoros egylittmikodést igényelnek a
tagallamokkal, valamint az érintett szakmai szovetségekkel és mas érdekelt felekkel.

A feltétel nélkiili elismerés tobb szakmara valé kiterjesztése mellett lehet6ség
van maganak a képzési minimumkovetelményeken alapulé feltétel nélkiili
elismerési eljarasnak az észszeriisitésére is. Elvben az annak ellenérzésére iranyuld
eljarasnak, hogy a valamely kérelmezd altal benyujtott, szakmai képesitést tanusitod
okiratok megfelelnek-e az iranyelv V. mellékletében felsorolt elfogadhato
bizonyitékoknak, egyszer(inek és gyorsnak kell lennie. A gyakorlatban azonban az
illetékes hatdsagok néha jelentds id6t és erdfeszitést forditanak a kérelmezdk altal
benyljtott dokumentumok elemzésére. A bizonyitékok azt mutatjak, hogy a
dontéshozatalhoz szikséges id6 a kilonb6z6 tagallamokban vagy akar egyetlen
tagallamon belili intézmények kdzo6tt is eltérd.

Ugy tiinik, hogy a fé probléma a dokumentumok hitelességének ellenérzése. Ez
gyakran magaban foglalja az illetékes hatosagok kodzotti kapcsolattartast. Bar ezt a
folyamatot a belsé piaci informéacids rendszer (IMI)*° tdmogatja, az eréforrasok,
valamint az adminisztrativ struktlrak és eljarasok rendelkezésre allasa, illetve az
illetékes hatosagok valaszadasi ideje mind befolyasolja, hogy ez az ellen6rzés
mennyire zokkendmentesen és gyorsan fejezédik be. Paradox mddon az illetékes
hatosagok néha tovabbi kockazatnak tekintik a technoldgiai fejlédést, nem pedig
lehetéségnek a folyamatok észszerUsitésére és javitasara (pl. a legujabb technoldgia
alkalmazasaval kdnnyebb lehet a dokumentumok hamisitasa).

Ahhoz, hogy a képzési minimumkovetelményeken alapulo elismerési rendszer
valoban feltétel nélkiili legyen, az adminisztrativ feladatok minimalizalasa
érdekében uj és kialakuloban lévo technoldgiak, példaul nagy nyelvi modellek
alkalmazasara lenne sziikség. Ez adott esetben eréforrasokat szabadithat fel az
elismerési folyamattal kapcsolatos érdemi feladatokra. Az ilyen megoldasok magukban
foglalhatjak a digitalis hitelesitdé adatokat és a digitalis eljarasokat, 6sszhangban a
Bizottsag szélesebb kor( digitalis szakpolitikai kezdeményezéseivel (lasd az alabbi
5. szakaszt). Ehhez azonban olyan digitalis tanusitvanyok kiallitasara lenne szlikseg,
amelyek esetében az alapul szolgalé adatok kénnyen ellenérizheték és/vagy olyan
alternativ eljarasi lépésekre, amelyek soran a sajat tagallamok az elismerés elsé

39 A belsé piaci informéacios rendszer biztonsagos, tobbnyelvi(i online adatbazis, amely megkdnnyiti az
unios jog gyakorlati végrehajtasaban részt vevd hatésagok kozotti informacidcserét.
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lepésekeént ellendrzik és megerdsitik az okmanyokat és adatokat (mint az eurdpai
szakmai kartya iranti eljarasban).

Bar az iranyelv mar magaban foglalja a digitalis eszk6zok lehetséges hasznalatat,
a jelenlegi rendelkezéseket még jobban ki lehetne igazitani a digitalizacioban
rejlé lehetéségek teljes korii kiaknazasa érdekében. A 2013. évi moddositast
kovetden a jogi keret bizonyos foku rugalmassagot vezetett be azaltal, hogy olyan
eszkdzoket tett lehetévé, mint az eurdpai szakmai kartya és a belsé piaci informacios
rendszer nagyobb mértékl hasznalata. Ezek a rendelkezések bebizonyitottak, hogy az
iranyelv sikeresen integralhatja a digitalis eszkdzoket az elismerési folyamatokba. Az
elektronikus eljarasok és egyuttmikodési platformok csdkkentették az adminisztrativ
Osszetettséget, és szemléltetik, hogy milyen hozzaadott értékkel jar a technologiai
fejlesztések integralasa az iranyelv operativ mechanizmusaiba*’. Mindazonéltal a
digitalis eljarasokra valé atallas egyenlétlen a tagallamok kozott. Az alairasok
ellendérzése vagy mas biztonsagi aggalyok miatt az illetékes hatésagok sok esetben
tovabbra is el6irjak a mobil munkavallalok és szakemberek szamara, hogy a meglévd
elektronikus benyujtasi lehet6ségek ellenére nyujtsak be a dokumentumok papiralapu
masolatat. Mivel a digitalis technologiak jelentés fejlédésen mentek keresztiil,
egyértelmi lehetéség kinalkozik a teljes mértékben elektronikus és interoperabilis
elismerési eljarasok jobb kihasznalasara, amelyek gyorsabbak, kovetkezetesebbek,
biztonsagosabbak és hozzaférhetébbek a polgarok és az illetékes hatésagok szamara
egyarant.

4. A kolcsdnos bizalom és a kozigazgatasi egylttmukodeés elengedhetetlen a
szabalyozasi keret mikodéséhez

A tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti kolcsonos  bizalom
elengedhetetlen az iranyelv altal létrehozott szabalyozasi keret megfelel6
miikodésének biztositasahoz. A magas szintl bizalom fenntartasahoz a szakmai
képesitések szabalyozasara és elismerésére iranyado, atlathatd, kovetkezetes és
aranyos szabalyokra van szikség. Donté fontossagu tovabba, hogy a tagallamok
idében értesitést kildjenek az atlathatosag biztositasa, valamint a szabalyok
fellgyeletének és érvényesitésének megkonnyitése érdekében (4.1.), valamint hogy
hatékonyan alkalmazzak az esetlegesen kockazatot jelentd szakemberekre vonatkozo
kritikus informaciék megosztasara bevezetett riasztasi mechanizmust (4.2.). Végezetil
a szabalyozasi keretbe vetett bizalom fenntartasahoz a keret rendszeres aktualizalasara

40 Az eurdpai szakmai kartya iranti eljaras egyik legegyértelm(ibb elénye a rovid feldolgozasi id6. Az
illetékes hatésagok korében végzett felmérés alapjan a tagallamok tobb mint 60 %-a kevesebb mint
egy hdnapon beliil befejezi az elismerési eljarasokat, mig a tobbi tagallam egy-két hénapos iddkeretrdl
szamol be. Egyetlen tagallam sem szamolt be két hénapot meghaladé idétartamrol.
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van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy az tiikrozze a legujabb tudomanyos és
mUszaki fejlédést (4.3.).

4.1. Ertesitések

A szakmai képesitések elismerésérol szolo iranyelv szamos értesitési
kovetelményt tartalmaz a tagallamok szamara az elismerési folyamat
atlathatosaganak és hatékony koordinaciojanak biztositasa érdekében. A
tagallamoknak példaul a szabalyozott szakmak adatbazisaban tajékoztatniuk kell a
Bizottsdgot minden olyan szakmardl, amelynek gyakorlasat szabalyozzak, valamint a
képesitési kovetelményekrdl és az elismerésért felelds illetékes hatdsagokrél. Az
iranyelv értelmében a tagallamoknak értesitenilik kell a Bizottsagot azokrol az altaluk
elfogadott torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezésekrél is, amelyek hatassal
vannak az iranyelv értelmében az unids szinten harmonizalt képzési
minimumkovetelmények alapjan feltétel nélkili elismerés hatalya ala tartozé
képesitéseket tanusitd nemzeti okiratokra. Ennek eredmeényeként be kell jelenteni
minden olyan Uj képzés bevezetését is, amely az iranyelv V. mellékletének hatalya ala
tartozo képesitéseket tanusitd nemzeti okiratok kibocsatasahoz vezet, valamint be kell
jelenteni az iranyelv V. mellékletében mar szereplé képesitéseket tanusitd
okiratokban/alapképzésben/odaitélé testliletekben bekodvetkezd valtozasokat is.
Ezeket az értesitéseket az IMI-n keresztul kell tovabbitani. A Bizottsag ezt kdvetden
felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén aktualizalja az V. mellékletet. A
tagallamoknak tovabba jelentést kell tennilik a Bizottsdgnak a nemzeti szinten hozott
egyedi elismerési hatarozatok szamardl, ami lehetévé teszi a tagallamok kozotti
szakmai mobilitas, valamint a szakmankénti és orszagonkénti elismerési aranyok
atlathatosagat. Ezen értesitési kotelezettségeknek kdszénhetden az irdnyelv biztositja
az atlathatosagot, a felligyeletet és az egyilttmikodést, ami lehetéveé teszi, hogy a
képesitésekre és a szakmai szabalyozasra vonatkozo informaciok Unid-szerte
kdvetkezetesek, naprakészek és megbizhatéak maradjanak.

Mig a felmérésben részt vevé illetékes hatosagok 90 %-a hatékonynak tartja az
IMI értesitési rendszerét, néhanyan ugy vélik, hogy a folyamat megterhel6 és
idéigényes. Az e jelentés céljabol végzett felmérések azt mutattak, hogy az illetékes
hatésadgok magas szinten ismerik a bejelentési folyamatot*'. Az illetékes hatésagok
altalaban az atlathatosag, az egyittmikddés és a szabalyozas kovetkezetességének
fontos eszkozeként ismerik el az EU-ban. Szamos hatésag azonban a folyamatot
adminisztrativ szempontbdl megterhel6nek és iddigényesnek irja le, kiilondsen akkor,

ha a gyakori frissitések vagy az 6sszetett nemzeti reformok miatt tobb értesitésre van

41 A valaszaddk tobb mint 90 %-a megerdsiti, hogy tudja, hogyan kell értesitést kildeni az IMI-n
keresztil, és ugyanilyen aranyban értékelik hatékonynak az értesitési rendszert. Az érdekelt feleknek az
értesitések benyujtasaval és ellendrzésével kapcsolatos allaspontjardl tovabbi informacidk a bizottsagi
szolgalati munkadokumentum 4.4. szakaszaban talalhatok.
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szikség. Néhanyan aggodalmukat fejezik ki azzal kapcsolatban, hogy kevés az
iranymutatas, és eltérd annak értelmezése, hogy milyen informacidkat kell bejelenteni,
ami kovetkezetlenségekhez vezethet az orszagok kozott. Masok ramutatnak az
elektronikus benyujtasi folyamat technikai nehézségeire, valamint arra, hogy sajat
tagallamukon belll javitani kell a nemzeti minisztériumok és a szakmai testliletek
kdzotti koordinaciot.

4.2.  Ariasztasi mechanizmus

2016 ota az iranyelv riasztasi mechanizmust ir el6 azokra a szakemberekre
vonatkozoan, akiknek a szakmai tevékenységét valamely tagallam teriiletén a
nemzeti hatésagok vagy birésagok korlatoztak vagy megtiltottak. F6 célja, hogy
lehetéve tegye az illetékes hatdsagok kdzotti gyors kommunikacidt abban az esetben,
ha a szakember szakmajanak gyakorlasahoz valé jogat fegyelmi vagy buntetdjogi
szankciok miatt korlatoztak, felfliggesztették vagy véglegesen visszavontak -
kilondsen a kozbiztonsagot kozvetlenll érintd agazatokban, példaul az
egészseglgyben vagy a kiskorlak oktatasaban. A tagallamok akkor is kotelesek
riasztast kildeni, ha a szakemberek hamisitott okleveleket hasznaltak a képesitések
elismerésének folyamataban. Az EU és a tagallamok kozotti hataskormegosztas
fényében a tagallamok donté szerepet jatszanak a riasztasi mechanizmus
rendszerének nemzeti szintii végrehajtasaban és miikodtetésében. Az iranyelv
eldirja a tagallamok szamara, hogy informaciot cseréljenek minden olyan hatéarozattal
kapcsolatban, amely egy adott személy szakmai tevékenysége gyakorlasanak — akar
ideiglenes — korlatozasara vagy megtiltasara iranyul. Az ilyen hatarozat okainak
megallapitasa azonban tovabbra is a tagallamok hataskdrében marad. Ennek
kdvetkeztében az okok jelentdsen eltérhetnek az EU-n belll a kiildnb6z6 terileteken.
Ezért tovabbra is a tagallamok felelések a riasztasi mechanizmus nemzeti szintl
végrehajtasaért és a kapott riasztasok nyomon kovetéséért. llletékes hatosagaiknak
azonositaniuk kell a relevans eseteket, és a megadott hataridén (jellemzéen harom
napon) belll riasztasokat kell kiadniuk az IMI rendszeren keresztil. A tagallamok
felel6sek annak biztositasaért is, hogy a riasztasok pontosak és iddszerliek legyenek,
és az adatvédelmi szabalyok értelmében feltétlenlil szlikséges mértékre
korlatozédjanak. A fogadd tagallamok hatdsagainak feladata, hogy amikor
riasztasokat kapnak, felllvizsgaljak az informaciokat, értékeljék azok joghatdsaguk
szempontjabdl valo relevancigjat, és sajat nemzeti joguk alapjan meghozzak a
megfelel6 intézkedéseket. Bar a Bizottsag mukddteti az informatikai eszkozt (az IMI-t),
az informaciocserében nem tolt be semmilyen szerepet feladdként, cimzettként vagy
adatkezel6ként. Feladata a rendszer altalanos mukddésének nyomon kdvetése, a
kovetkezetes alkalmazas biztositasa a tagallamokban, valamint technikai és eljarasi
iranymutatas nyujtasa az IMI keretén keresztul.
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A riasztasi mechanizmust nem szabad elszigetelten vizsgalni. Nem helyettesiti
azokat a nemzeti nyilvantartasokat, amelyekkel a tagallamoknak rendelkeznilik kell
azon szakemberek nyomon kovetésére, akiknek felfliggesztették, megtiltottak vagy
korlatoztak a szakmai tevékenységiik gyakorlasat; kiegésziti az iranyelvben foglalt
egyéb rendelkezéseket, amelyek lehetévé teszik a nemzeti hatdésagok szamara, hogy
biztositsak a fogyasztdk és a betegek érdekeit azaltal, hogy ellendrzik, hogy a szakma
gyakorlasat nem fliggesztették-e fel ideiglenesen vagy véglegesen, illetve nem hoztak-
e buntetdjogi feleldsséget megallapité itéletet.

Mindazonaltal a tagallamok altal egymasnak kiildott riasztasok szamaban
mutatkozé jelentds eltérések nagyobb figyelmet igényelnek. Természetesen a
riasztasok szama kozotti kilonbségek bizonyos meértékig korrelalnak a tagallam
méretével és a nyilvantartasba vett szakemberek szdmaval. Ugy tiinik azonban, hogy
legalabb annyira szadmitanak mas tényezdk is, Ggymint a kdzigazgatasi gyakorlatok és
jogi keretek eltérései (pl. a felfliggesztési intézkedések megléte és alkalmazasa,
valamint ennek okai), valamint a szakmai szabalyozasok nyomon kdvetésére és
érvényesitésére szolgald ertforrasok rendelkezésre allasa. Az adminisztrativ okokbol
kiadott riasztasok névekvd szama*? ravilagit arra, hogy tovabbi harmonizaciéra van
szlikség az egész EU-ban, és tovabb kell javitani a riasztasi mechanizmus végrehajtasat
annak érdekében, hogy Unid-szerte biztositani lehessen a kdvetkezetességet és a
hatékonysagot.

A Bizottsag intézkedéseket hoz a tagallamok altal a riasztasi mechanizmus
végrehajtasaval kapcsolatban felvetett kérdések kezelésére. 2020 el6tt tobb
kotelezettségszegési eljaras indult a tagallamokban a riasztasi mechanizmushoz
kapcsolodo jogi keretek létrehozasaval kapcsolatban. Ennek eredményeként a
tagallamok bevezették az iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket. A
Bizottsag bevezette azt a lehetéséget is, hogy a kildd hatdésagok kilonbséget
tegyenek a ,szakma gyakorlasaval kapcsolatos lényeges okok” és az ,egyéb okok”
alapjan kiadott riasztasok kdzott. Az ,egyéb okokbdl” kiadott riasztasok kozé tartoznak
példaul azok az esetek, amikor a szakember szamara a szakma gyakorlasat
adminisztrativ kovetelmények be nem tartasa miatt fliggesztették fel. Bar az érdekelt
felek nagyra értékelték ezt az intézkedést, néhanyan tovabbi pontositast kértek, amit
az Eurdpai SzamvevOszék 2024. évi ellendrzési jelentésében szerepld, e kérdésre
vonatkozo ajanlas is felerésitett. Erre valaszul a Bizottsag Utmutaté dokumentumot
készit és gyakorlati képzéseket tart az illetékes hatdsagok szamara a riasztasok
kategorizalasanak tisztazasa és a riasztasokkal kapcsolatban a tagallamok altal felvetett
egyéb gyakorlati kérdések kezelése érdekében.

42 Lasd a kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum 8.1. fejezetét.
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43. A képzési minimumkovetelményeken alapulo feltétel nélkili elismerési
rendszer frissitesei

Az iranyelv feltétel nélkiili elismerésre jogosult szakmakra vonatkozéo képzési
minimumkovetelményeinek naprakészen tartasa elengedhetetlen az EU-n beliili
dinamikus és hatékony szakmai elismerési rendszer fenntartasahoz. 2013 6ta a
Bizottsag hataskorrel rendelkezik arra, hogy felhatalmazason alapulo jogi aktusok
révén aktualizalja ezeket a kdvetelményeket annak biztositasa érdekében, hogy a
feltétel nélkili elismerésre jogosult képesitések tovabbra is Unio-szerte 6sszhangban
legyenek az altalanosan elismert tudomanyos és muszaki fejlédéssel. Ez a folyamat
elengedhetetlen a tagallamok kdzotti kdlcsonds bizalom fenntartasahoz, valamint a
népegészség, a betegbiztonsag és a szolgaltatasmindség megdrzéséhez, mikdzben
biztositja, hogy a feltétel nélkuli elismerés tovabbra is az aktualis szakmai realitasokat
tikrozze, ne pedig elavult normakat.

A képzési minimumkovetelmények aktualizalasanak folyamatat agy alakitottak
ki, hogy figyelembe vegye, hogy a jogi keretek és a tantervek Unié-szerte hogyan
épitik be a tudomanyos és miiszaki fejlédést. Az iranyelv tiszteletben tartja a
nemzeti oktatasi és képzési rendszerek autondmiajat és a képzési megkdzelitések
sokfélesegét az EU-ban. Célja a tagallami jogszabalyok valtozasainak tikrozése és
figyelembevétele, nem pedig a megfeleléség kikényszeritése. Ezt Ugy éri el, hogy
meghatarozza a hatarokon atnyulo feltétel nélkili elismeréshez sziikséges képzési
minimumkovetelményeket, mikdzben lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy
sajatos sziikségleteiknek és oktatasi korilményeiknek megfeleléen a teriletikon
nyUjtott oktatas és képzés céljabol tullépjék vagy kiegészitsék ezeket a
kdvetelményeket. A frissitési folyamat technikai és tudomanyos értékeléseket foglal
magaban, amelyeket gyakran tanulmanyok, szakértdi konzultaciok, valamint az
érdekelt felek, példaul szakmai szovetségek, oktatasi intézmények és a szakmai
képesitések elismerésével foglalkozd koordinatorcsoporton keresztil tagallami
szakeértdk észrevételei tamasztanak ala.

A képzési minimumkovetelmények aktualizalasarol szolé6 megbeszélések
gyakran osszetettek és technikai jellegliek. Folyamatos egyensulyt kell talalni a
mobilitdsnak a koz6s szabvany elérhetd szinten torténd meghatarozasaval valo
eldsegitése és annak biztositasa kozott, hogy az iranyelvben foglalt képzési
minimumkovetelmények tikrozzek a tagallamokban jelenleg altalanosan elismert
gyakorlatokat és technoldgiai fejlédést. A tudomanyos fejlédést egyensulyba kell
hozni a jogi stabilitassal is, elkerlilve a végrehajtast megnehezité gyakori vagy zavaré
valtozasokat.

Eddig az altalanos apoléi, a fogorvosi, a gyogyszerészi és az allatorvosi szakma
tekintetében fogadtak el felhatalmazason alapulé jogi aktusokat a képzési
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minimumkovetelmények tudomanyos és miiszaki fejlodés alapjan torténé
aktualizalasa céljabél. A Bizottsag megbizast adott egy, a szllészndi szakmardl szold
tanulmany elkészitésére is. Kovetkeztetéseinek Bizottsag altali értékelése alapjan a
szlilészndk képzésére vonatkozd minimumkdvetelmények is aktualizalhatok.

Ezenkiviil a rendszerbe vetett kdlcsonos bizalom megorzéséhez elengedhetetlien
a képzési minimumkovetelményeken alapulo feltétel nélkiili elismerésben
részesiilo szakmai képesitéseket tanusitdo okiratok jegyzékének rendszeres
frissitése. Ezek a frissitések is felhatalmazason alapul6 jogi aktusok révén torténnek,
és a jegyzék minden egyes moédositasat valamely tagallam IMI-értesitése valtja ki. Az
iranyelv értelmében a tagallamok kotelesek értesiteni a Bizottsdgot nemzeti jogi,
kdzigazgatasi és végrehajtasi rendelkezéseik minden olyan valtozasarol, amely
hatassal van a feltétel nélkili elismerésben részesil6 képesitéseket tanusitd okiratokra,
és idében torténd egylttmikodésik elengedhetetlen a rendszer hatékony
muUkddéséhez.

Eltéroek a vélemények azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsagnak az iranyelv
szerinti = képzési minimumkovetelmények  aktualizalasara  vonatkozé
felhatalmazasat ki kell-e terjeszteni. Egyes érdekelt felek szerint az iranyelv
felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén torténd aktualizaldsanak meglévé
lehetdségét ki kell terjeszteni a feltétel nélkili elismerési rendszer tdbb elemére annak
érdekében, hogy az még rugalmasabb és a valtoz6 korilményekre jobban reagald
legyen. Az e jelentést kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum tovabbi
informacidkkal szolgal errdl. Példakat hoz azokra a fobb elemekre (pl. az orvosi
alapképzés iddtartama) és technikai elemekre (pl. az orvosi szakteriletek generikus
nevei), amelyek nem tartoznak a Bizottsag felhatalmazason alapul6d hataskorébe. A
Bizottsag felhatalmazason alapul6 hataskoreinek esetleges kiterjesztésére vonatkozé
kérdésre az érdekelt felek azt javasoltak, hogy a technikai frissitésekre csak
felhatalmazason alapulé jogi aktusok révén dsszpontositsanak, ugyanakkor &rizzék
meg az alaptartalom stabilitasdt. A megkérdezettek tobbsége ellenezte a
felhatalmazason alapul6 hataskorok alkalmazasat a lényeges elemek (példaul az orvosi
alapképzés minimalis id6tartamanak) felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén
torténé médositasa érdekében®s.

Kiilon kérdés, hogy a felhatalmazason alapulé jogi aktusokra épiil6é jelenlegi
folyamat automatizalhato-e. A képzési minimumkovetelmények aktualizalasara

4 A képzési minimumkovetelmények felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén torténd aktualizalasat
tdmogato érdekelt felek érvként a rugalmassagot és az idészerlséget hoztak fel, mig a szkeptikusabbak
a normak stabilitdsdnak és a tagallamok altali ellenérzésnek a sziikségességét hangsulyoztak. Az
érdekelt feleknek a felhatalmazason alapuld jogi aktusok képzési minimumkdvetelmények aktualizalasa
céljabdl torténd alkalmazasaval kapcsolatos allaspontjardl tovabbi informéacidk a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 4.3. szakaszaban talalhaték.
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iranyul6 folyamat egy részének automatizaldsa nem mentes a kockazatoktol. A jogi
keretet elvben mddositani lehetne annak érdekében, hogy a feltétel nélkili elismerés
hatalya ald tartozod képesitéseket tanusitdé Uj okiratokat, az ezeket kibocsatéd
intézmények neveit, a referencia-idépontokat stb. a tagallamok illetékes hatdsagai
automatikusan hozzaadhassak vagy modosithassak anélkil, hogy az értesitéseket az
IMI-n keresztlil fel kellene dolgozni, konzultalni kellene a tobbi tagallammal, és
felhatalmazason alapuld bizottsagi hatarozatokat kellene késziteni. Bar egy ilyen
hipotetikus folyamat gyorsabb lenne, a jelenlegi rendszer szamos kockazatot és hibat
kiklszobol. Ugyan a képzési minimumkovetelmények aktualizalasanak jelenlegi modia
jelentés eréforrasokat igényel, a beépitett ellendrzések és kontrollok, valamint az
Osszes tagallam bevonasa altalaban pozitiv hatassal van a kolcsdnds bizalomra és a
feltétel nélkali elismerési rendszerre valé tamaszkodasra. Ezért az erdfeszitések a
jelenlegi belsé folyamatok hatékonysaganak javitasara Osszpontosithatnanak azok
teljes felvaltasa helyett.

5. Digitalizacié

E jelentés megallapitasai szamos olyan eljarasi kihivasra vilagitanak ra, amelyek
befolyasoljak a szakmai elismerés hatékonysagat és felhasznalébarat jellegét.
Ezek a megallapitasok az érdekelt felek visszajelzéseiben is tikrozédnek, hiszen a
maganszemélyek, a szakemberek, a vallalkozasok és a segitségnyujtd kodzpontok
kdvetkezetesen Osszetett, hosszadalmas eljarasokrél, egyes tagallamokban papiralapu
kdvetelményekrdl és az online kérelmezési eljarasok kdzotti jelentds killonbségekrdl
szamolnak be.

Az europai szakmai kartya (EPC) bevezetése elorelépést jelentett a digitalizacio
felé azaltal, hogy unios szintii elektronikus eljarast hozott létre a kérelmek
benyujtasara®. A kérelmezdk szamara a f6 elény az, hogy az eljaras egyszerisitett,
gyorsabb® és atlathatobb elektronikus eljarast kinal szakmai képesitésiik masik unios
orszagban val6 elismertetéséhez. Az e jelentés keretében folytatott konzultaciok
szerint az illetékes hatdésagok nagyra értékelik, hogy az eljaras csokkenti az
adminisztrativ atfedéseket, javitja az atlathatdsagot, és felhasznalobaratabba teszi az
egész folyamatot, kiiléndsen a rendszeresen hatarokon atnyuléan mozgo kérelmezék
szamara. MegerGsiti  tovabba az IMI-n  keresztul folytatott kozigazgatasi
egyuttmikodést, elésegitve a hatdsagok kozotti hatékonyabb kommunikaciét a
képesitések vagy a foglalkozasi viszony ellen6rzése soran.

4 Az eurdpai szakmai kartyat eredetileg 2016-ban vezették be 6t konkrét szabalyozott szakma esetében,
azzal a lehet6séggel, hogy a jovében tobb szakmara is kiterjesszék.

4 A bizottsagi szolgalati munkadokumentumban vizsgalt, az eurdpai szakmai kartya hatalya ala esé
mindkét szakma esetében a legtdbb tagallam arrél szdmolt be, hogy az eljaras kevesebb mint egy
hénapon belil lezarult (lasd a 6.1. szakaszt).

27



Az eurdpai szakmai kartyanak azonban vannak korlatai, amelyeket korunk
digitalis technoldgiai révén meg lehetne sziintetni. Egyes illetékes hatdsagok arrol
szamolnak be, hogy az eurdpai szakmai kartya alkalmazasa 6sszetett és megterheld
lehet, olyan eljarasi 1épésekkel, amelyek nem mindig takaritanak meg id6t a képzési
minimumkovetelményeken alapul6 standard elismerési rendszerhez vagy az altalanos
rendszerhez képest. A technikai és interoperabilitasi problémak (amelyek a tagallamok
eltérd digitalis érettségéhez kapcsolddnak) szintén akadalyozzak a zokkendmentes
mUkodést. Tovabbi hatrany, hogy mind a szakemberek, mind a hatésagok korében
alacsony a tudatossag, ami a lehetséges elonydk ellenére korlatozott felhasznalast
eredményez. Mivel az eljaras nem automatizalja vagy egyszerUsiti le a hitelesség
megerdsitésére vagy a dokumentumok mindsitésére iranyuld eljarasokat, ezek
tovabbra is olyan id6igényesebb feladatok, amelyeket szamos illetékes hatésagnak
manualisan kell elvégeznie.

A 2008-ban elinditott IMI kulcsszerepet jatszik az iranyelv miikodésében.
Megkonnyiti az illetékes hatdésagok és a Bizottsag kdzotti online informaciocserét és
értesitéseket. Tamogato platformként Gnmagaban nem garantalja az idoben torténd
reagalast, mivel tovabbra is az illetékes nemzeti hatdsagok adminisztrativ
tevékenységére tamaszkodik. Az IMI folyamatai egyszerGek és Unio-szerte
harmonizaltak. Bar lehetové teszik a digitalis dokumentumok benyujtasat, még nem
tartalmaznak automatizalt ellendrzési folyamatokat, amelyek a kézelmultbeli miszaki
fejlesztések alapjan mar tobb orszagban rendelkezésre allhatnak. Bar szamos tagallam
ezzel parhuzamosan alternativ, nemzeti digitalis benyujtasi csatornakat kezdett kinalni,
a visszajelzések azt mutatjak, hogy a folyamatok tovabbra is egyenetlenek, és szamos
tagallam tovabbra is papiralapi dokumentumokra és burokratikus folyamatokra
tamaszkodik.

Az eurodpai szakmai kartyaval és az IMI-vel kapcsolatos tapasztalatokra épitve
egy egységesebb digitalis megkozelités segithetne megerdsiteni az iranyelvet
alatamasztéo biztositékokat és kolcsonos bizalmat, mikozben javitana a
hatékonysagot, az atlathatéosagot és a felhasznaléi élményt. Az érdekelt felek
hangsulyoztak, hogy a jelenlegi jogi keret — bar elég rugalmas a fokozatos
fejlesztésekhez — nem elég egyértelmi és ambicidzus ahhoz, hogy teljes mértékben ki
lehessen aknazni a digitalizacioban és az egyszerUsitésben rejld lehetéségeket, és
szamos észreveétel szorgalmazta a digitalis hitelesité adatok erételjesebb elismerését,
a rendszerek kozotti jobb interoperabilitast, egy koézpontositott elektronikus
platformot és a gyorsabb feldolgozast. A kérelmezd szempontjabol a teljes mértékben
elektronikus és interoperabilis digitalis elismerési eljarasok egyszeribbé, gyorsabba és
kiszamithatobba tehetik az elismerési eljarasokat. Az illetékes hatdésagok szamara a
digitalizacié6 novelheti a hatékonysagot, a koOvetkezetességet és az adatok
megbizhatésagat. Ezek az eszkdzok megériznék az illetékes hatdsagok végséd
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dontéshozatali felel6sségét, mikdzben tamogatnak a pontossagot és a hatékonysagot.
A hatékony digitalizacié azonban a szabalyozott szakmakra és az illetékes hatdésagokra
vonatkozo atfogd, naprakész informaciok rendelkezésre allasatédl fliggene, ami azt
jelenti, hogy foglalkozni kell az informacidok kovetkezetességével kapcsolatos, a
3.1. pontban ismertetett problémakkal.

6. Kovetkeztetések

A szakmai képesitések Union beliili kolcs6nos elismerését szabalyozo jogi keret
altalaban jol miikodik. Egyértelm( jogalapot biztosit a mobilitashoz, kiilondsen az
olyan erésen szabalyozott és mobilis agazatokban, mint az egészségligy, a mérnoki
tudomanyok, az épitészet és az oktatas. Ko6zos szabalyok meghatarozasaval az iranyelv
csOkkentette a bizonytalansagot a mas tagallamban munkat vallalni kivano
szakemberek szamara, és strukturalt elismerési eljarast biztositott a fogadd hatdsagok
szamara, amint azt az érdekelt felek széles kdrben elismerték. 2020 és 2024 kdzott
mintegy 185 000 hatarozatot hoztak letelepedés céljabél. A pozitiv dontéseknek ez a
mennyisége, amelyek kdzil tobb mint 140 000 olyan alapvet6 agazatot érint, mint az
egészsegligy és az oktatas, azt mutatja, hogy az iranyelv donté mértékben tamogatja
a szakmai mobilitast az egységes piacon.

A rendszerbe vetett bizalom fenntartasa kiemelked6 fontossagu. E bizalom
fenntartasahoz elengedhetetlen a szigoru jogérvényesités, a tudomany és a képzés
terén a legujabb fejleményeket tiikr6zé folyamatos frissitések, a rendszeres képzés, az
iranymutatas, a tapasztalatcsere és az erds kozigazgatasi egylttmikodés. Ez a
Bizottsag és a tagallamok illetékes hatdsagainak kozos feleléssége. E bizalom
fenntartasa dontéen fligg a riasztasi mechanizmusnak az olyan szakemberekre
vonatkozo kritikus informéaciék megosztasara torténé hatékony alkalmazasatol is, akik
kockazatot jelenthetnek a betegek és a kiskortak biztonsagara nézve.

Az iranyelv rugalmasnak és a tagallamokban bekovetkezett j tudomanyos és
képzési fejleményekre reagalonak bizonyult. A szabalyozasi keretbe beépitett
felhatalmazasok lehet6vé tették a képzési minimumkovetelmények és a szakmai cimek
jegyzékének aktualizalasat anélkil, hogy teljes korG jogszabalyi felllvizsgalatra lett
volna sziikség. Hasznalatuk kiterjesztése gyorsabb frissitéseket tehet lehetévé.
Mindazonaltal ezt egyensulyba kell hozni a tovabbi egyszerUsitésre, a jogalkotasi
felligyeletre és az érdekelt felek bevonasara iranyuld torekvéssel a legitimitas és az
elfogadas megdrzése érdekében.

Az egységes piacon beliili szakmai mobilitas még a hatalyos jogi keret ellenére is
akadalyokba iitkozik. Ezek némelyike a nemzeti szabalyozasi keretek kozotti
kilonbségeknek tudhato be, és nem oldhaté meg kizardlag unios szintl szabalyozasi
intézkedésekkel. Bizonyos feltételek mellett azonban a feltétel nélkuli elismerés
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tovabbi szakmakra vald kiterjesztése a kozds képzési keretek révén életképes
el6relépést jelenthet. Ezen a terlleten jelenleg is folyik a munka. Emellett tovabbra is
lehetéség van a kérelmezdk kovetkezetes és megbizhatod tajékoztatasanak javitasara,
valamint az elismerési eljarasok célzott beavatkozasok révén térténd egyszerUsitésére
és észszerUsitésére. A szakemberek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a hosszadalmas
eljarasok, az egyenlétlen digitalizacid és a szigoru dokumentacios kdvetelmények
miatt az elismerés még mindig Osszetett és iddigényes folyamat lehet.

A digitalizacioban rejl6 lehetoségek kiaknazasa gyorsabba és kevésbé nehézkessé
teheti az elismerési folyamatokat. A digitalis eszkdzok kiaknazasa révén
észszerUsitheték az eljarasok, csokkentheték az adminisztrativ terhek, és
zOkkendmentes élmény biztosithatd mind a kérelmezdk, mind az illetékes hatdsagok
szamara. A teljes mértékben elektronikus és interoperabilis eljarasok — beleértve a
biztonsagos és géppel olvashatoé digitalis hitelesité adatok hasznalatat is — lehetévé
tehetik a képesitések azonnali ellendrzését, és jelentésen csdkkenthetik a feldolgozasi
idoket a kilonb6zé elismerési rendszerekben mind a kérelmezék, mind az illetékes
hatosagok szamara. Ez a korszerUsités, egyszerUsités és jobb végrehajtas nemcsak a
jelenlegi hatékonysagi problémakat kezelné, hanem megnyitna az utat egy
integraltabb és reagaloképesebb szakmai elismerési rendszer eldtt az EU-n belll. Ez
elengedhetetlen a mobil szakemberek szamara a boldogulashoz és az egységes piac
elényeinek kiaknazasahoz, a vallalkozasok szamara a szlikséges tehetségekhez valo
hozzaféréshez, valamint az innovacié terjedéséhez és a termelékenység
névekedéséhez.
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