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Braitheann feidhmiu éifeachtach an mhargaidh aonair ar shaoirse gairmithe
cailithe ar fud na n-earnalacha agus na leibhéal inniulachta uile chun
gluaiseacht agus oibriu cibé ait a bhfuil ga lena gcuid scileanna. Braitheann
iomaiochas na hEorpa ar neart agus ar iomlaine an mhargaidh aonair, arb &
priomhinneall eachamaioch an Aontais i gcénai é. Mar sin féin, ni féidir le margadh
fior-chomhthaite feidhmiu go héifeachtach gan soghluaisteacht daoine agus
saorchursaiocht scileanna a chumasu. Sin € an fath, i gcomhthéacs a Treoirlinte
Polaitiula, gur fhogair an tUachtaran von der Leyen go gcuirfidh an Coimisiun
tionscnamh um inaistritheacht scileanna ar aghaidh chun a airithiu go n-aithneofar scil
a fuarthas i dtir amhain i dtir eile. Leagtar béim freisin i straitéis 2025 maidir leis an
margadh aonair ar a thabhachtai atd an tsoghluaisteacht ghairmiuil agus
sainaithnitear inti go bhfuil aitheantas do chailiochtai gairmiula ar cheann de na baic
is mé ar shaorghluaiseacht seirbhisi agus oibrithe ar fud an Aontais. Is fior-riachtanas
do ghairmithe an tsoghluaisteacht agus bheith in ann aitheantas a fhail da gcailiochtai
thar theorainneacha chun go mbeidh rath orthu, chun go mbeidh rochtain ag
gnolachtai ar an tallann a theastaionn uathu, chun go leathfaidh an nualaiocht, agus
chun go méaddidh an tairgiulacht.

Ni ga d’udarais inniula Ballstait aitheantas foirmiuil a thabhairt do chailiochtai
ach amhain i gcas gairm a rialaitear’ an rochtain uirthi sa tir sin. Is innitlacht de
chuid na mBallstat i rialail gairmeacha i gconai i gcomhréir le teorainneacha dhli an
Aontais, lena n-airitear prionsabail an neamh-idirdhealaithe agus na comhréireachta.
Faoi lathair, t& os cionn 5700 gairm rialaithe i mBallstait an Aontais?, agus ta
éagsulachtai mora eatarthu. De réir na meastachan is déanai ata ar fail, is ag obair i
ngairm rialaithe atéa thart ar 22 % diobh siud ata fostaithe san Aontas?. D’fhéadfadh rol
tabhachtach a bheith ag rialdil chomhréireach a bhfuil udar Iéi maidir le cuspairi
beartais phoibli a chosaint, tomhaltéiri a chosaint agus sabhailteacht an phobail a
airithiu, agus maidir le cosaint tomhaltéiri, na slandala poibli agus cosaint na slainte
agus an chomhshaoil. Mar sin féin, is féidir le ceanglais éagsula maidir le rochtain ar
ghairmeacha rialaithe ar fud an Aontais teorainn a chur leis an tsoghluaisteacht
ghairmiuil thar theorainneacha.

Ta rél cinntitheach i gcénai ag an Treoir maidir le Cailiochtai Gairmiula* maidir
leis an tsoghluaisteacht sin a bhaint amach, d’oibrithe agus do dhaoine

1 De réir bhri Airteagal 3(1)(a) de Threoir 2005/36/CE, arna leasu.

2Bunachar Sonrai na nGairmeacha Rialaithe.

3 Féach Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European, Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on reform
recommendations in professional services [Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa,
chuig an gComhairle, chuig Coiste Eachamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na
Réigiun maidir le moltai athchdirithe do sheirbhisi gairmiula] (COM(2016) 820 final).

4 Treoir 2005/36/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 7 Mean Fémhair 2005
maidir le haitheantas do chailiochtai gairmitla (da ngairtear: ‘an Treoir’ anseo feasta) chun roinnt
ionstraimi a bhi ann roimhe sin lena gcumhdaitear aitheantas frithphairteach do chailiochtai gairmiula
ar fud an Aontais a chomhdhluthu. Tar éis i a thrasui sa dli naisitinta faoi Dheireadh Fémhair 2007,
rinneadh roinnt leasuithe moéra ar an Treoir chun i a nuachdirid agus a chur in oiritint do
chomhthéacsanna gairmiula agus rialaitheacha ata ag teacht chun cinn. In 2013 glacadh an t-athchdéiriu
is suntasai, a cuireadh chun feidhme faoi 2016, athchdiriti lenar tugadh isteach an Carta Eorpach
Gairmiuil, sasra folairimh, nés imeachta aitheantais cuichdirithe agus an fhéidearthacht go mbeadh



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52016DC0820

féinfhostaithe araon, agus cuspdiri leasa ghinearalta amhail cailiocht seirbhise
agus sabhailteacht phoibli a chosaint freisin. Leagtar amach inti rialacha nés
imeachta maidir le haitheantas frithphairteach do chailiochtai gairmiula ar fud na
mBallstat®, lena gcuirtear ar a gcumas do ghairmithe rochtain a fhail ar ghairmeacha
rialaithe agus iad a shaothru i mBallstat eile, ar bhonn buan n6é sealadach agus
ocaideach. Is deimhniu é an sreabhadh seasta cinnti aitheantais de réir na rialacha a
leagtar amach sa Treoir go dtacaionn si leis an tsoghluaisteacht ghairmiuil. Baineann
go leor de na cinnti aitheantais le gairmeacha ina bhfuil ganntanas oibrithe in
earnalacha fior-riachtanacha, amhail curam slainte agus oideachas, ina bhfuil an-
éileamh ar lucht saothair oilte. Gan an Treoir, bheadh coimpléascacht bhreise ag baint
le haitheantas a fhail da gcailiochtai i mBallstat eile i gcas altrai curaim ghinearalta,
dochtuiri, muinteoiri, ailtiri, leictreoiri, pluiméiri agus go leor gairmithe eile ar mian leo
é sin a dhéanamh agus bheadh orthu dul i ngleic le rialacha agus nésanna imeachta
naisiunta éagsula maidir le haitheantas. Tri chreat comhchuibhithe ata ceangailteach
0 thaobh dli a sholathar lena rialaitear na proisis aitheantais ar fud an Aontais, tugann
an Treoir rochtain nios éasca ar shochair an mhargaidh aonair do ghairmeacha
rialaithe agus tradalacha gairme ata riachtanach d’iomaiochas an Aontais.

Mar sin féin, léirionn taithi gairmithe a théann i ngleic leis an gcreat rialala ata
ann cheana gur féidir an t-aitheantas a bheith ina phréiseas coimpléascach agus
fadalach go minic fés. Cé go bhfuil bunchlocha an chreata fonta go bunusach, ta an
baol ann go mbainfear an bonn da acmhainneacht le nésanna imeachta fada, digitiu
michothrom na bprdiseas agus nésanna imeachta naisiunta, agus ceanglais throma
maidir le doiciméadacht. Is diol sasaimh do na pairtithe leasmhara a bhfuil bainte
amach leis an Treoir ach iarrann siad go ndireofar aris ar shimpliu, ar thrédhearcacht
agus ar chlaochlu digiteach chun freastal ar riachtanais lucht saothair soghluaiste an
lae inniu. Sa tuarascail speisialta é6 Chuirt Iniuchéiri na hEorpa in 2024 maidir le
haitheantas do chailiochtai gairmiula san Aontas Eorpach, thug an Chuirt da haire
freisin go raibh easnaimh i gcur i bhfeidhm na Treorach ag na Ballstait, lena n-airitear
easpa ndésanna imeachta leictreonacha, bearnai agus neamhréireachtai san fhaisnéis
a bhi le solathar don phobal, prdisis chostasacha anasta agus easnaimh in usaid an
tsasra folairimh a beartaiodh mar chabhair chun sabhailteacht othar agus tomhaltéiri
a airithiu.

Déantar measunu sa tuarascail seo ar chur i bhfeidhm na Treorach. Comhliontar
Iéi oibleagaid a leagtar amach in Airteagal 60(2) den Treoir lena gceanglaitear ar an

rochtain phairteach ag gairmithe trasteorann. Leis an athbhreithniu sin, tugadh de chumhacht don
Choimisiun freisin gniomhartha tarmligthe agus cur chun feidhme a ghlacadh lena ndéantar an céras
nios solubtha. Le gniomhartha tarmligthe agus cur chun feidhme ina dhiaidh sin, a&irithiodh
nuashonruithe rialta ar an Treoir, rud a rannchuidigh le muinin a chothd sa chéras agus le
saorghluaiseacht laistigh de mhargadh aonair an Aontais agus le céiliocht seirbhise agus sabhailteacht
phoibli a choimirciu freisin.

5 Na rialacha faoi Threoir 2005/36/CE, arna leasu, le hoiriUnuithe an-teoranta, ta feidhm acu
freisin maidir leis an loslainn, Lichtinstéin agus an lorua trid an gComhaontt maidir leis an Limistéar
Eorpach Eacnamaioch. Ta rialacha airithe faoi Threoir 2005/36/CE a bhfuil feidhm acu maidir leis an
Eilvéis freisin trid an gComhaontu idir an tAontas agus an Eilvéis maidir le Saorghluaiseacht Daoine. Is
cur chun feidhme na Treorach i mBallstait an Aontais a chumhdaitear go sonrach sa tuarascail seo.



gCoimisiun tuarascail maidir le cur chun feidhme na Treorach a fhoilsiti gach 5 bliana®.
Is é is aidhm don tuarascail cur chun feidhme seo, ina ndiritear ar an tréimhse 2020-
20247, bearnai, saincheisteanna agus dushlain a bhaineann le cur chun feidhme na
Treorach a shainaithint i gcomhthéacs an bheartais ata ann faoi lathair. Go sonrach,
féachtar sa tuarascail ar an gcaoi a n-éascaitear soghluaisteacht gairmithe sa
mhargadh aonair leis an Treoir (Roinn 2) agus ar fheabhsuithe a d’fhéadfai a
dhéanamh ar eispéireas foriomlan na n-usaideoiri faoi na cérais aitheantais éagsula
(Roinn 3). Déantar anailis inti freisin ar an gcaoi a gcothaitear muinin agus comhar
riarachain idir na hudarais abhartha sna Ballstait leis an gcreat dlithiuil (Roinn 4) agus
ar a mhéid a usaidtear uirlisi digiteacha chun tacu le gnéithe n6s imeachta den chreat
(Roinn 5). Baintear leas sa tuarascail as taighde deisce agus as combhairliuchain
fhorleathana le pairtithe leasmhara, lena raibh baint ag comhaltai den ghrupa
comhordaitheoiri chun cailiochtai gairmidla a aithint® chomh maith le hadarais inniula,
rialtoiri, comhlachais ghairmiula, an tsochai shibhialta, comhphairtithe sdisialta agus
saoranaigh®.

1. Comhthéacs an bheartais: soghluaisteacht lucht saothair agus scileanna i
gcomhthéacs ganntanas

Tar éis phaindéim COVID-19, théarnaigh margadh saothair an Aontais go tapa
agus sharaigh sé a fheidhmiocht réamhphaindéime, rud a d’fhag go raibh na
ratai difhostaiochta nios isle na ariamh. Sa chéad leath de 2025 leanadh den
mhoilliu de réir a chéile ar fhas na fostaiochta ar moilliu € a thosaigh in 2022, ach ta
an tAontas fés ar an mbothar ceart chun a phriomhsprioc fostaiochta, 78 %, a bhaint

6 Cumhdaitear an tréimhse 2018-2023 i gcas cuid de na sonrai ar na cuiseanna seo a leanas:
Ar an gcéad dul sios, chun comparaid nios fearr a dhéanamh le blianta roimhe sin toisc gur thainig
laghdu ar an lion cinnti aitheantais le linn thréimhse ghalar choréinvireas 2019. Ar an dara dul sios, nil
sonrai maidir le cinnti aitheantais don bhliain 2024 ar fail go hiomlan go féill 6s rud é go bhfuil sé
d’oibleagaid ar na Ballstait fogra a thabhairt don Choimisiun faoi staitistici den sért sin ar bhonn bliantuil
agus gur minic a dhéanann siad amhlaidh i dtreo an dara leath den bhliain dar gcionn toisc gur ga doibh
iad a bhailiu 6 na hudarais inniula ar dtus.

7 D’fhoilsigh an Coimisiun an tuarascail cur chun feidhme is déanai an 11 Bealtaine 2020, mar
aon le doiciméad inmheanach oibre a ghabhann |éi. Cumhdaiodh tréimhse cuig bliana (2014-2019) sa
tuarascail cur chun feidhme sin agus diriodh inti ar na gnéithe nua faoi Threoir 2013/55/AE, lena
n-airitear an Céarta Gairmi Eorpach, nuachdéirii an eolais, na scileanna agus na n-innitlachtai le
haghaidh na ngairmeacha earnala, na comhphrionsabail oiliina agus an clar speisialta uasghradaithe
cailiochtai le haghaidh altrai na Rémaine. Thangthas ar an gconcluid i dtuarascail cur chun feidhme
2020 gur éascaiodh soghluaisteacht gairmithe go héifeachtach ar fud na mBallstat leis an gcreat dlithiuil
faoin Treoir maidir le Cailiochtai Gairmiula agus gur feabhsaiodh an cur chun feidhme mar gheall ar na
gniomhaiochtai forfheidhmidchain a rinne an Coimisiun. Mar sin féin, cuireadh roinnt réimsi imni in idl
sa tuarascail freisin, lena n-airitear ceanglais nés imeachta lenar forchuireadh ualach mér riarachain
agus airgeadais ar iarratasairi, agus easnaimh in oibrit na bpointi naisiunta teagmhala aonair agus an
tsasra folairimh.

8 Cruthaiodh an Grupa Comhordaitheoiri chun cailiochtai gairmiula a aithint le Cinneadh 6n
gCoimisiun an 19 Marta 2007 (2007/172/CE) chun cur i bhfeidhm aonfhoirmeach na Treorach a chur
chun cinn agus chun an fhaisnéis uile atd abhartha da cur i bhfeidhm a bhailid. Ta an grupa
comhdhéanta de chomhordaitheoiri naisiinta arna n-ainmniu ag na Ballstait.

9 Féach an doiciméad inmheanach oibre a ghabhann leis an tuarascail seo chun tuilleadh sonrai
a fhail faoin straitéis chomhairliichain agus faoi na tacair éagsula ceisteanna a ardaiodh leis na grupai
pairtithe leasmhara éagsula.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=COM:2020:191:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079

amach faoi 2030'°. T4 tearcusaid an lucht saothair leathnaithe san Aontas ag laghdu
go seasta, le luaineachtai beaga, 6 18.6 % in 2015 go dti an leibhéal is isle riamh,
10.9 % i R2 2025,

Idir an da linn, is dashlan mér leanunach fés iad ganntanais saothair agus
scileanna ar fud an Aontais. D’ainneoin laghdu 6na mbuaicphointe in 2022, ta siad
fos ard de réir caighdeain stairiila agus baineann siad d’iomaiochas an Aontais sa
gheilleagar domhanda i gconai'2. Déanann ganntanais difear d’fhiontair bheaga agus
mheanmhéide (FBManna) go hairithe. Braitear go géar iad i seirbhisi riarachain agus
tacaiochta go hairithe; i ngniomhaiochtai gairmiula, eolaiocha agus teicniula; in
iompar; i seirbhisi céiriochta agus bia; san earnail tégala; agus san earnail faisnéise
agus cumarsaide. A mhéid a bhaineann le gairmeacha, aicmionn formhér na dtiortha
na gairmeacha seo a leanas mar ghairmeacha ina bhfuil ganntanais chriticiula:
teicneolaiocht faisnéise agus cumarsaide (TFC), curam slainte agus iompar (e.g.
tiomanaithe gairmiula). Mar thoradh ar thosca struchturacha, amhail an t-athru
déimeagrafach agus éilimh ar scileanna ag éiri as an aistriu digiteach agus an aistriu
glas, chomh maith le drochdhalai oibre in earnalacha airithe, is décha go leanfaidh na
ganntanais go ceann i bhfad. De réir mar a chuirtear dlus leis an digitiu agus le glacadh
na hintleachta saorga (IS), beidh tacair scileanna nua, oiriunaithe né feabhsaithe ag
teastail le haghaidh go leor post, rud a d’fhéadfadh na ganntanais ata ann cheana a
ghéaru ma ta an solathar gairmithe a bhfuil oiliint iomchui orthu ag titim chun deiridh.

Agus ta an réchailiu fés ina gné struchturach leanunach de mhargadh saothair
an Aontais. Cé go bhfuil méadu seasta ag teacht ar leibhéil oideachais threasaigh ar
fud an Aontais, ta go leor gairmithe nach mbaineann an usaid is fearr is féidir as na
scileanna ata acu, go hairithe nuair a ghluaiseann siad thar theorainneacha’3. Is IéiriG
é sin ar thearcusaid scileanna agus ar neamhéifeachtulachtai i leithdhaileadh an lucht
saothair.

| bhfianaise an mhéid sin, is straitéis chuimsitheach chomhordaithe é Aontas na
Scileanna'4, a ghlac an Coimisitin i mi an Mharta 2025, chun iomaiochas an
Aontais a neartu tri chaipiteal daonna an Aontais a fhorbairt agus an usaid is
fearr is féidir a bhaint as agus tri thallann a mhealladh agus a choinneail, lena
n-airitear tallann 6 thiortha nach Ballstait den Aontas iad. Is € is aidhm don
straitéis scileanna a fhorbairt le haghaidh poist agus saolta ardchailiochta, lena
n-airitear tri bhunus laidir oideachais a dhirionn ar riachtanais mhargadh an tsaothair.
Tugtar le chéile inti beartais oideachais, oiliuna, fostaiochta, imirce agus
thionsclaiocha chun borradh a chur faoin uas-sciliu agus faoin athsciliu ar gach
leibhéal agus ar fud na n-earnalacha uile, chun foghlaim ar feadh an tsaoil a chothu
agus chun dul i ngleic le ganntanais lucht saothair agus scileanna ar fud na mBallstat.

10 Togra maidir le Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht 2026.

""European Economic Forecast: [Réamhaisnéis Eacnamaioch na hEorpa:]JFémhar 2025.

12 Togra maidir le Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht 2026.

3 In 2024, bhi rata rochailiochta 30.3 % ann i gcas daoine a rugadh i mBallstat eile i gcomparaid
le rata 20.2 % i gcas na ndaoine sin a rugadh sa tir oibre. Foinse: Eurostat, Staitistici maidir le
lanphairtiu imirceach.

14 Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an
gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun —
Aontas na Scileanna, COM (2025) 90 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

Sa chomhthéacs céanna, sa chéad togra riamh én gCoimisiun le haghaidh Moladh 6n
gComhairle maidir le caipiteal daonna mar chuid den Seimeastar Eorpach, iarrtar
gniomhaiocht phrainneach a dhéanamh chun dul i ngleic le dushlain struchturacha a
bhaineann le caipiteal daonna a d’fhéadfadh dochar a dhéanamh d’iomaiochas an
Aontais. Chun aghaidh a thabhairt ar ghanntanais lucht saothair agus scileanna den
sort sin, td an Coimisiun ag obair freisin ar thionscnaimh shonracha chun tallann a
mhealladh 6n gcoigrioch, lena n-airitear Linn Tallainne an Aontais Eorpaigh, an chéad
ardan uile-Aontais arb é is aidhm do6 earcaiocht idirndisiunta a éascu agus deiseanna
a chur ar fail do chuardaitheoiri poist ¢ thriu tiortha a bhfuil suim acu oibriu i
ngairmeacha ar fud an Aontais ina bhfuil ganntanas oibrithe agus a bhfuil na scileanna
is ga acu chun é a dhéanamh. | gcomhthéacs Straitéis AE um Beartas Viosai, chuir
an Coimisiun Moladh 6n gCoimisiun i lathair freisin maidir le tallann a mhealladh 6n
gcoigrioch, moladh a bhi dirithe ar mhic Iéinn, taighdeoiri, oibrithe ardoilte, fiontraithe
nualacha agus bunaitheoiri cuideachtai nuathionscanta.

Ta rél larnach ag an inaistritheacht scileanna in Aontas na Scileanna freisin.
Trina chumasu go n-aithneofar cumais agus cailiochtai oibrithe agus go mbeidh meas
orthu thar theorainneacha, earnalacha agus corais foghlama, airithitear leis gur féidir
le daoine aonair gluaiseacht faoi shaoirse laistigh den mhargadh aonair gan luach a
gcuid scileanna a bheith caillte. Tacaionn sé sin le soghluaisteacht an lucht saothair,
feabhsaionn sé leithdhaileadh scileanna agus cuidionn sé le mimheaitseail scileanna
réigiunacha agus earnala a mhaolu.

Is ionstraim rithabhachtach i an Treoir i mbosca uirlisi beartais an Aontais chun
soghluaisteacht a éascu ar mhaithe le rochtain ar ghairmeacha rialailte laistigh
den mhargadh aonair. Gniomhaionn Treoir (AE) 2018/958 maidir le Tastail
Chomhréireachta mar gheatoir coisctheach, lena gceanglaitear ar na Ballstait tastail
chomhréireachta a dhéanamh sula nglacfar aon rialachan gairmiuil nua agus sula
leasofar na rialachain ghairmiula ata ann cheana chun a airithia go bhfuil siad neamh-
idirdhealaitheach, riachtanach agus comhréireach leis na cuspoiri ata a saothru. Leis
an Treoir maidir le Cailiochtai Gairmiula, da réir sin, solathraitear creat rialala
cuimsitheach lena rialaitear aitheantas frithphairteach do chailiochtai gairmiula ar fud
na mBallstat aon uair a cheanglaitear cailiochtai sonracha le dli chun gniomhaiochtai
gairmiula a chleachtadh. Go sonrach, bunaitear leis an Treoir aitheantas uathoibrioch
do ghairmeacha earnala airithe lena mbaineann ioscheanglais chomhchuibhithe
oiliuna agus, i gcas cinealacha airithe gniomhaiochta eacnamaiche sa tradail agus sa
trachtail, a bhunaitear ar thaithi ghairmiuil, chomh maith le rialacha soiléire maidir le
measunu ar chailiochtai gairmiula a fuarthas i dtiortha eile de chuid an Aontais chun
rochtain a fhail ar aon ghairm rialaithe agus aitheantas frithphairteach do na cailiochtai
gairmiula sin. Forchuirtear spriocdhatai nés imeachta leis an Treoir freisin agus
cuirtear comhar chun cinn idir pointi teagmhala naisiunta agus udarais inniula sna
Ballstait. Is € is aidhm do na sasrai sin i dteannta a chéile, aitheantas frithphairteach
do chailiochtai gairmiula a airithia a bheidh cothrom, comhsheasmhach agus trathuil
ar fud an Aontais.

Chun go mbeidh oibrithe agus gnélachtai in ann leas iomlan a bhaint as
acmhainneacht na soghluaisteachta gairmiiula sa mhargadh aonair, fégraiodh
tionscnamh um inaistritheacht scileanna sa Teachtaireacht 6n gCoimisiin
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maidir le hAontas na Scileanna. Beidh sé sin ina chuid de phacaiste nios leithne
maidir le soghluaisteacht chothrom an lucht saothair a bheidh le glacadh in 2026, arb
€ is aidhm do6 éascaiocht a dhéanamh ar fheidhmiu an chirt chun saorghluaiseachta
a bhaineann le hoibrithe agus le seirbhisi. Aireofar sa phacaiste sin freisin tograi le
haghaidh pas Eorpach slandala soisialta, sainordu nios laidre don Udaras Eorpach
Saothair agus bearta lena ndireofar chun aghaidh a thabhairt ar na rialacha agus na
cleachtais maidir le soghluaisteacht an lucht saothair a nuachdiriu agus a shimpliu
tuilleadh agus a chur chun feidhme nios fearr, rud a mhol pairtithe leasmhara a bhi
rannphairteach san idirphlé maidir le cur chun feidhme leis an Leas-Uachtaran
Feidhmiuchain Minzatu le déanai freisin i dtaca le soghluaisteacht chothrom an lucht
saothair. Rannchuidionn an tuarascail seo ar chur chun feidhme na Treorach le heolas
a dhéanamh don tionscnamh um inaistritheacht scileanna tri mheasunu a dhéanamh
ar fheidhmiu foriomlan an chreata rialala is infheidhme maidir le haitheantas
frithphairteach do chailiochtai gairmiula i gcomhthéacs gairmeacha rialaithe agus tri
phriomhbhearnai cur chun feidhme agus réimsi a bhféadfai feabhsu breise a
dhéanamh orthu a shainaithint.

2. Cuireann an Treoir maidir le Cailiochtai Gairmiula a Aithint tacaiocht
rithabhachtach ar fail don tsoghluaisteacht sa Mhargadh Aonair

Is colun fior-riachtanach i an Treoir maidir le feidhmia an mhargaidh aonair.
Solathraionn si nésanna imeachta do ghairmithe a bhain a gcailiochtai gairmiula
amach i mBallstat, lena n-airithitear go bhféadfaidh siad aitheantas da gcailiochtai a
fhail i mBallstat eile agus, ar an gcaoi sin, rochtain ar an ngairm rialaithe chéanna i
mBallstat eile agus go bhféadfaidh siad i a shaothru faoi na coinniollacha céanna le
naisiunaigh.

Trid is trid, déantar forail sa Treoir do thri phriomhchéras aitheantais Chomh
maith le haitheantas uathoibrioch do ghairmeacha earnala bunaithe ar ioscheanglais
oiliuna, ta aitheantas uathoibrioch bunaithe ar thaithi ghairmiuil ann i gcas gairmeacha
airithe in earnalacha na ceardaiochta, na trachtala agus an tionscail agus ta an céras
ginearalta aitheantais, mar a thugtar air, ann i gcas na ngairmeacha rialaithe eile uile
cé is moite d’eisceachtai teoranta. Ta difriochtai idir na rialacha agus na nésanna
imeachta is infheidhme maidir le gach ceann de na tri chéras sin.

Léirionn an fhianaise go n-éascaionn an Treoir soghluaisteacht gairmithe, chun
seirbhisi a bhunu agus a sholathar go sealadach agus go hécaideach’. Ta
priomhghnéithe na Treorach fos abhartha sa timpeallacht shocheacnamaioch ata ann
faoi lathair, rud a dheimhnigh na pairtithe leasmhara. Idir 2020 agus 2024, d’ainneoin

15 Cuimsionn saorghluaiseacht seirbhisi dha shaoirse bhunusacha a chumhdaitear i bhforalacha
CFAE (Airteagail 49 agus 56). Tagraionn bunaiocht do ghairmi atéd ag bogadh go Ballstat eile chun
cleachtadh ar bhonn buan né cobhsai, rud a éilionn aitheantas foirmiuil ar a chéiliochtai 6n tir éstach
chun gur féidir leis an ngairmi cleachtadh faoin teideal gairmiuil sa tir 6stach. Os a choinne sin, ta
feidhm ag solathar seirbhise ar bhonn sealadach nuair a sholathraionn gairmi ata bunaithe cheana féin
ina thir bhaile seirbhisi sealadacha i stat eile ar bhonn écaideach né faoi cheangal ama faoina theideal
gairmiuil ina thir bhaile. | gcas solathar sealadach seirbhise, ni ga don ghairmi ach réamhdhearbhu
bliantuil a chur isteach agus ni ga do iarratas a dhéanamh ar réamhaitheantas da chailiocht ghairmiuil
ach amhain i gcas gairmeacha a bhfuil impleachtai slainte agus sabhailteachta poibli acu.



na srianta soghluaisteachta a forchuireadh mar gheall ar phaindéim COVID-19, rinne
Ballstait an Aontais thart ar 185 000 cinneadh maidir le haitheantas a thabhairt do
chailiochtai gairmitla chun criche bunaiochta®. Cinnti dearfacha ab ea nios mé na
83 % diobh sin'” agus bhain nios mé na 140 000 diobh le gairmeacha in earnéalacha
fior-riachtanacha amhail oideachas agus slainte. Le linn na tréimhse céanna, bhi thart
ar 40 000 gairmi a chuir dearbhuithe isteach chun seirbhisi a sholathar ar bhonn
sealadach agus 6caideach i mBallstat eile den Aontas. Ni raibh ach tuairim is 5 % de
na casanna sin inar diultaiodh cead do sholathraithe na seirbhisi a sholathar, ar
chuiseanna slainte agus sabhailteachta.

Na 10 ngairm is mo soghluaisteacht -
Bunaiocht (2020-2024)
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Foinse: Bunachar na nGairmeacha Rialailte
16 Ba é 230 000 an figiur don tréimhse 2016-2019. | mBunachar na nGairmeacha Rialailte tugtar

miondealuithe staitistice nios mionsonraithe de réir tire, tréimhse, céras aitheantais agus ainmneacha
cinealacha gairmeacha. Is féidir € a rochtain leis an nasc seo a leanas.: Bunachar na nGairmeacha
Rialailte

i Riomhtar cinnti dearfacha mar chéatadan de shuim na gcinnti dearfacha, na gcinnti diultacha,
na gcinnti lena bhforchuirtear tréimhse oiritinichain agus na gcinnti faoi achomharc.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home

Na 10 ngairm is mé soghluaisteacht - Soghluaisteacht
shealadach (2020-2024)
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Foinse: Bunachar na nGairmeacha Rialailte

Ta na gairmeacha a thairbhionn d’aitheantas uathoibrioch — bidis bunaithe ar
ioscheanglais oilitna né ar thaithi ghairmitil — ar na gairmeacha sin a
dtuairiscitear géarghanntanais i ndail leo. De réir na tuarascala is déanai 6 na
seirbhisi Eorpacha fostaiochta (EURES) maidir le ganntanais lucht saothair agus
barrachais lucht saothair'®, rangaitear gairmithe altranais, liachleachtoiri ginearalta
agus speisialaithe, cégaiseoiri agus fiacloiri agus déadlianna i measc na ngairmeacha
ina bhfuil an ganntanas oibrithe is forleithne de réir an lin tiortha agus leitheadulacht
ard-déine. | gcomhthéacs na Treorach, cumhdaitear altrai curaim ghinearalta,
bunoilitint leighis agus oilitint liachleachtoiri ginearalta chomh maith le 56 chailiocht
dochtuiri speisialaithe leis an gcéras aitheantais uathoibrioch bunaithe ar
ioscheanglais oiliuna. Is amhlaidh ata maidir le bunchailiochtai agus sainchailiochtai
fiacloiri agus déadlianna agus cogaiseoiri. Airitear freisin ar na gairmeacha is
forleithne ina bhfuil ganntanas oibrithe san Aontas go leor de na gairmeacha trachtala,
ceardaiochta agus tionscail ata faoi réir aitheantas uathoibrioch a bhunaitear ar thaithi
ghairmiuil amhail oibrithe miotail, oibrithe togala, innealtéiri agus teicneoiri
innealtdireachta. Léirionn sé sin mar a usaideann an creat rialacha ata ann faoi lathair
an fhéidearthacht maidir le haitheantas uathoibrioch chun soghluaisteacht a chur chun
cinn go baileach sna haiteanna is mé a bhfuil ga léi.

Chuir na pairtithe leasmhara in il go raibh siad sasta ar an iomlan le
priomhghnéithe na Treorach. Trid is trid, is moér ag saoranaigh shoghluaiste agus
ag gnolachtai soghluaiste an laghdu éiginnteachta do ghairmithe ata ag iarraidh oibriu

18 FURES Report on labour shortages and surpluses 2024 [Tuarascail EURES maidir le Ganntanais
aqus barrachais lucht saothair 2024].



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

i mBallstat eile agus an proiseas struchturtha le haghaidh aitheantais a chuirtear ar
fail tri rialacha comhchoiteanna a leagan sios. Cé go n-ardaionn pairtithe leasmhara
saincheisteanna a d’fhéadfadh, i gcasanna airithe, cosc a chur ar acmhainneacht
iomlan na Treorach a bhaint amach agus go gcuireann siad i dtabhacht an ga ata le
feabhsuithe, ni cheistionn siad a riachtanai ata an Treoir, a abhartha ata si na na
sochair a ghabhann |éi. Mar sin féin, iarrann siad go mbeadh nios IU bacainni ann ar
shoghluaisteacht agus go mbeadh na nésanna imeachta aitheantais nios simpli, lena
n-airitear tri usaid a bhaint as uirlisi digiteacha, rud ata go hiomlan i gcomhréir le
cuspoiri na Treorach agus lena cur chun feidhme™®.

Lean an Coimisiun den Treoir a chur chun feidhme agus a fhorfheidhmiu in 2020-
2025. | bhfianaise a thabhachtai ata cur i bhfeidhm aonfhoirmeach, bhi ar go leor
Ballstat?® aghaidh a thabhairt ar ndsanna imeachta nua um shard le linn na tréimhse
sin mar gheall ar neamhchomhlionadh gnéithe éagsula den Treoir. Airiodh leis sin
baisc de 22 chas a bhain le cur chun feidhme micheart Airteagal 7(4) de Threoir
2005/36/CE inar forchuireadh réamhsheicealacha ar chailiochtai gairmiula le
haghaidh solathar seirbhise 6caideach agus sealadach le haghaidh gairmeacha nach
dtagann faoina raon feidhme. Mar a cuireadh i dtabhacht i dTuarascail Bhliantuil 2025
ar Dhul Chun Cinn maidir le Simplia, Cur Chun Feidhme agus Forfheidhmiu an Leas-
Uachtarain Feidhmiuchain Minzatu, t& na gniomhaiochtai forfheidhmiuchain sin
larnach chun bacainni riarachain diréireacha a bhaint agus chun tacu go direach le
cuspoir nios leithne an Choimisiuin soghluaisteacht ghairmiuil a fheabhsu agus cur
chun feidhme comhleantnach dhli an Aontais a airithid ar fud na mBallstat?".

Lean an Coimisiun da ghniomhaiochtai um shara freisin maidir le trasui
micheart gnéithe éagsula den Treoir leasaithe ar cuireadh tus leo in dha bhaisc
in 2018 agus in 2019 faoi seach. Bhain an chéad sraith de nésanna imeachta um
sharu, a seoladh in 2018, le trasui micheart lena gcumhdaitear saincheisteanna nua
a bhfuil rithabhacht leo maidir le feidhmiu na Treorach athbhreithnithe, go hairithe an
carta gairmi Eorpach nua, an sasra folairimh, rochtain phairteach ar ghniomhaiocht
ghairmiuil, comhréireacht na gceanglas teanga agus ionaid chunaimh a chur ar bun.
Ina theannta sin, d’ardaigh an Coimisiun saincheisteanna a bhaineann le
trédhearcacht agus comhréireacht na mbaic rialala i seirbhisi gairmiula tar éis na
Moltai Athchairithe maidir le seirbhisi gairmitla.??. Bhain an dara sraith de ndsanna

19 | gCaibidil 10 den doiciméad inmheanach oibre, tugtar lIéargais bhreise ar thuairimi na pairtithe
leasmhara éagsula lena mbaineann an Treoir, agus cuirtear i dtabhacht go hairithe na réimsi a
bhfeictear déibh go bhféadfai tuilleadh feabhais a chur orthu.

2 Chuir an Coimisitin Eorpach tds le 30 nés imeachta nua um sharu le linn na tréimhse sin:
22 chas in aghaidh AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, RO,
SE agus Sl maidir le saincheisteanna a bhain le cur i bhfeidhm micheart Airteagal 7(4) de Threoir
2005/36/CE; agus 8 gcas lena gcumhdaitear saincheisteanna éagsula faoi Threoir 2005/36/CE: bhi
dha chas diobh in aghaidh EL agus cuireadh tus leis na 6 chas eile in aghaidh BE, CY, DE, ES, IE agus
MT.

21 2025 Annual Progress Report on Simplification, Implementation and Enforcement by Executive Vice-
President Minzatu [Tuarascail Bhliantuil 2025 ar Dhul Chun Cinn maidir le Simplid, Cur Chun Feidhme
agus Forfheidhmiu 6n Leas-Uachtaran Feidhmiuchain Minzatu, Mean Fémhair 2025].

22 Communication _from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on reform recommendations for
requlation in professional services [Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an
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https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52016DC0820

imeachta um sharu, a seoladh in 2019, le comhlionadh na rialacha maidir le saoirse
bunaiochta, saoirse chun seirbhisi a sholathar, gairmeacha a bhaineann sochar as
aitheantas uathoibrioch bunaithe ar ioscheanglais chomhchuibhithe oiliuna,
doiciméadachta agus foirmiulachtai, aitheantas do thréimhsi oiliina gairmiula agus
comhar riarachain. Cé gur dhirigh an obair forfheidhmiuachain sin ar na priomhathruithe
a tugadh isteach le Treoir leasaitheach 2013/55/AE23, tugadh aghaidh inti freisin ar
chur chun feidhme foriomlan na Treorach athbhreithnithe sna creatai dlithiula
naisiunta.

Maidir le saincheisteanna neamhchomhliontachta arna n-ardad ag an
gCoimisiun, a bhaineann le trasui na Treorach i gcreatai dlithiula naisianta na
mBallstat, tugadh aghaidh ar a bhformhér cheana féin. Sa tréimhse 2020-2024,
thainig laghdu ar an lion nésanna imeachta um sharu gan réiteach ar cuireadh tus leo
in 2018-2019: cuireadh clabhsur ar thri nés imeachta in 2020, ar cheithre nés imeachta
in 2021, ar naoi nds imeachta in 2023, agus ar dha nés imeachta eile in 2024. In 2025,
bhi ocht mBallstat** a raibh nésanna imeachta gniomhacha fés rompu. Bhi
breithiunais 6 Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh mar thoradh ar dha cheann de
na casanna um sharu®.

3. Eispéireas foriomlan an usaideora

3.1. Infhaighteacht faisnéise agus malartu faisnéise

Braitheann feidhmiu an chérais le haghaidh aitheantas frithphairteach do
chailiochtai gairmiula laistigh den Aontas ar fhaisnéis abhartha a bheith
inrochtana. Ta malartu faisnéise idir na Ballstait fior-riachtanach chun tacu le comhar
riarachain. Ta sé rithabhachtach freisin a airithiu go mbeidh tuiscint shoiléir ar
fhaisnéis maidir le rialu naisiunta gairmeacha, oideachas gairmiuil agus oilidint
ghairmiuil, fianaise ar na cailiochtai gairmiula a cheanglaitear chun rochtain a fhail ar
an ngairm ar leith, sonrai teagmhala na n-udaras inniuil, iompar agus taithi agus go
scaipfear an fhaisnéis sin go héifeachtach chun go mbeidh saoranaigh in ann sochar
a bhaint as na cearta a thugtar ddibh leis an Treoir agus le creatai naisiunta cur chun
feidhme.

Leagtar sios leis an Treoir roinnt beart chun a airithit go mbeidh pairtithe
leasmhara ar an eolas agus gur féidir leo rochtain éasca a fhail ar fhaisnéis
abhartha a bhaineann le haitheantas a thabhairt do chailiochtai gairmiula. Ceann

gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun maidir
le moltai athchdirithe le haghaidh riald i ndail le seirbhisi gairmiula], (COM(2016) 820 final).

23 Le Treoir leasaitheach 2013/55/AE, tugadh isteach roinnt athruithe méra ar an Treoir, lena
n-airitear an carta gairmi Eorpach, an sasra folairimh, uséid Chéras Faisnéise an Mhargaidh
Inmheanaigh (IMI) agus an coincheap ar a dtugtar rochtain phairteach.

24 Faoi lathair, 6n gcéad bhaisc casanna, ta na nésanna imeachta fés ar siul go foirmidil in aghaidh
BE, DE, EL, HR, agus SK (tathar ag clabhsuir ar dha cheann diobh) agus 6n dara baisc, in aghaidh
BE, CZ (rialu cuirte), DE, ES, SK (rialu cuirte).

25 Ta mionsonrai faoi fhorfheidhmiu na Treorach i dtréimhse an mheasunaithe le fail i gCaibidil 9
den doiciméad inmheanach oibre.
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de na priomhbhearta is ea ionaid naisiinta cinaimh a bhunt?6, a fheidhmionn mar
phriomhphointi teagmhala do ghairmithe agus d’udarais inniula a bhfuil treoir agus
faisnéis a lorg acu. Tacaionn siad le hiarrataséiri tri eolas a chur ar fail déibh faoin
bproiseas aitheantais, tri chuidiu leo ceanglais a thuiscint, agus tri chomhairle a chur
orthu maidir le cearta agus oibleagaidi faoi dhli an Aontais agus faoin dli naisiunta.
Cothaionn siad comhar idir udarais inniula freisin, rud a airithionn go ndéantar cinamh
frithphairteach agus malartu faisnéise a chuichairiu.

Léiriodh gur foinse luachmhar faisnéise don Choimisiun iad ionaid chunaimh
maidir le fadhbanna a bhionn ag gairmithe soghluaiste go minic. Ceann de na
saincheisteanna a tuairisciodh ar léiriu i ar a thabhachtai ata faisnéis agus muscailt
feasachta is ea an tuiscint theoranta ar infhaighteacht an charta gairmi Eorpaigh agus
ar chuspoir an charta, a sholathraionn aitheantas leictreonach simplithe agus nios
tapula le haghaidh gairmeacha rialaithe airithe?’. Thug freagréiri 6 roinnt Ballstat faoi
deara gur minic nach mbionn a fhios ag gairmithe gurb ann do DFF mar rogha ata ar
fail?8. Tugadh le fios leis na torthai comhairliichain go mbionn coinne ag pairtithe
leasmhara le cumarsaid agus treoraiocht nios leithne maidir le féidearthachtai éagsula
le haghaidh aitheantas gairmiuil, chomh maith le tacaiocht acmhainneachta agus
acmhainni le haghaidh Larionaid Chunaimh.

De bhreis ar ionaid chunaimh, leagtar béim sa Treoir ar a thabhachtai ata
faisnéis laraithe agus inrochtana ar line. Feidhmionn ionaid ilfhreastail (lIF) mar
thairseacha digiteacha chun faisnéis a fhail faoi nésanna imeachta riarachain maidir
le haitheantas frithphairteach do chailiochtai gairmiula agus do ghniomhaiochtai
gairmiula gaolmhara. Tri mhionsonrai éagsula nos imeachta a chomhdhluthu i
dtairseach aonair sho-usaidte, éascaitear idirghniomhaiochtai nios rianula agus nios
tapula d’iarratasoiri agus d’udarais inniula araon le hionaid ilfhreastail. Cinntionn siad
gur féidir le saoranaigh shoghluaiste agus udarais inniula rochtain a fhail ar gach foirm,
treoraiocht agus ceanglas is ga gan iallach a bheith orthu nascleanuint a dhéanamh
tri fhoinsi faisnéise éagsula, agus ar an gcaoi sin cuireann siad éascaiocht agus
éifeachtulacht chun cinn.

D’ainneoin na sasrai éagsula sin, ni i gcénai a bhionn an fhaisnéis a chuirtear
ar fail don phobal chomh hiontaofa agus chomh comhsheasmhach céanna. |
dtuarascail speisialta 2024 uaithi maidir le feidhmit na Treorach??, thug Cuirt Initichdiri
na hEorpa faoi deara, mar shampla, go mbionn liostai na ngairmeacha rialaithe sna
bunachair sonrai naisiunta éagsuil uaireanta leis an bhfaisnéis a dtugann na Ballstait
fogra fuithi do Bhunachar Gairmeacha Rialailte an Aontais, ina mbailitear faisnéis

26 | eagtar sios in Airteagal 57b(1) de Threoir 2005/36/CE nach mor do gach Ballstat larionad cinaimh
a ainmniu chun faisnéis agus cunamh a chur ar fail do shaoranaigh agus d’Udarais maidir le haitheantas
a thabhairt do chailiochtai gairmiula.

2 Ta feidhm ag an gcarta gairmi Eorpach faoi lathair maidir leis na gairmeacha seo a leanas:
altra curaim ghinearalta, cégaiseoir, fisiteiripeoir, treorai sléibhe agus gniomhaire eastait.

28 Mar shampla, tuairiscionn na Ballstait nach gcuireann siad iarrataséiri ar an eolas i gcénai faoin
gcarta gairmi Eorpach mar fhéidearthacht ar chuiseanna éagsula (féach roinn 6.1 den doiciméad
inmheanach oibre).

29 Cuirt_Iniuchéiri na hEorpa, Tuarascail Speisialta, Aitheantas do chailiochtai gairmiula san Aontas

Eorpach, 2024.
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maidir leis na gairmeacha rialaithe uile mar aon lena gceanglais shonracha agus a
n-udarais inniula, i dtiortha an Aontais, i dtiortha LEE agus san Eilvéis. | suirbhéanna
a rinneadh chun criche na tuarascala seo tugadh neamhréireachtai ar aire freisin idir
an fhaisnéis a chuir tiortha baile agus 6stacha ar fail. | roinnt casanna, fuair freagroiri
a bhi ag lorg faisnéise 6n da thaobh go raibh easaontacht treoraiochta ann n6 go raibh
si neamhiomlan3°. Mar réiteach ar an gceist, mhol Cuirt Initichoiri na hEorpa go
n-airitheodh an Coimisiun go mbeidh faisnéis iontaofa agus chomhsheasmhach ar fail
don phobal, go hidéalach tri fhoinse faisnéise aonair ar leibhéal an Aontais.

Maidir le habhair a rialaitear faoin dli naisiunta i gcomhréir le dli an Aontais, is
iad udarais inniula na tire 6stai an fhoinse udarasach faisnéise i gcénai. Chun
scaipeadh faisnéise ar shaoranaigh a éascu, ba cheart faisnéis mhionsonraithe a
sholathar ar leibhéal an Aontais maidir le céimeanna praiticiula na nésanna imeachta
aitheantais, maidir leis na ceanglais i gcas doiciméad, na tailli agus an rogha idir
tréimhse oiriunuchain agus triail infheidhmeachta mar bhearta cuiteacha féideartha.
Ag féachaint chun cinn, is féidir le samhlacha teanga méra arna gcumhachtu ag an
intleacht shaorga feabhas mér a chur ar an gcaoi a gcuardaionn daoine faisnéis agus
d’fhéadfaidis rochtain nios iomasai agus nios éifeachtula ar fhaisnéis rialaitheach do
shaoranaigh a chur in ionad ailtireacht faisnéise thraidisiunta suiomhanna gréasain de
réir a chéile.
3.2. Corais aitheantais

Is ar an gcoéras aitheantais is infheidhme a bhraitheann eispéiris shaoranaigh
shoghluaiste de chuid an Aontais ata ag iarraidh aitheantais da gcailiochtai i
mBallstat eile i gcomhair rochtain ar ghairm rialaithe.

3.2.1. An céras ginearalta aitheantais

Faoin gcéras ginearalta aitheantais, ni mér d’iarrataséir ata ag iarraidh é féin a
bhunu i mBallstat eile roinnt doiciméad a sholathar lena n-airitear fianaise
maidir le naisiuntacht, cailiochtai gairmiula, agus taithi abhartha, mas
infheidhme. Ansin, déanann an t-udaras inniuil sa Bhallstat 6stach comparaid idir
cailiochtai an iarrataséra lena dtugtar rochtain don iarratasoir ar ghairm ar leith sa
Bhallstat baile agus na ceanglais naisiunta le haghaidh rochtain ar an ngairm chéanna
sa stat ostach, ar bhonn cas ar chas. Ma mheastar na cailiochtai a bheith
coibhéiseach, deonaitear aitheantas, rud a chuireann ar chumas an iarrataséra an
ghairm a chleachtadh. Ma ta difriochtai substaintiula ann nach féidir a chuiteamh le
taithi ghairmiuil agus/né le foghlaim ar feadh an tsaoil, féadfaidh an t-udaras triail
infheidhmeachta né tréimhse oiriinuchain a cheangal chun an bhearna a dhunadh.
Nuair a bheidh an méid sin curtha i gcrich go rathuil, gheobhaidh an t-iarratasoir
aitheantas agus féadfaidh sé an ghairm a chleachtadh go dlithiuil sa stat 6stach.

Cé go meastar gur sprioc-amanna réalaiocha a fhorordaitear leis an Treoir agus
go n-urramaitear iad go ginearalta, d’fhéadfadh roinnt tosca a bheith ina gcuis
le moilleanna. Faoi Airteagal 51(2) den Treoir, ni mér an t-iarratas ar aitheantas faoin
gcoras ginearalta a scrudu chomh tapa agus is féidir agus laistigh de cheithre mhi ar

30 Maidir leis an bpointe sin, féach go hairithe roinn 8.2 den doiciméad inmheanach oibre.
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a mhéad tar éis an data a cuireadh comhad iomlan an iarrataséra isteach. Bunaithe
ar anailis shamplach ar cheithre ghairm an-soghluaiste3', urramaitear an sprioc-am
sin go maith trid is trid. Mar sin féin, cuirtear fad leis an bproiseas uaireanta de bharr
iarratais neamhiomlana agus meastéireachtai moillithe saineolaithe né fioruithe
moillithe doiciméad ag an mBallstat ina bhfuarthas na cailiochtai. Ar na cuiseanna eile
le moilleanna ta easpa foirne ar an leibhéal naisiunta chun iarratais a phréiseail agus
a chasta a bhionn iarratas airithe, go hairithe i gcasanna ina bhfuil bearta cuiteacha a
mbreithni32.

Bionn ceanglais mhéra doiciméad i gceist leis an nés imeachta agus ni i gcénai
a éascaitear é le modhanna leictreonacha agus/né digiteacha. 33 In
larscribhinn VIl a ghabhann leis an Treoir tugtar liosta uileghabhalach de dhoiciméid
a d’fhéadfadh a bheith ag teastail 6 udarais inniula naisiunta chun criche bunaiochta.
Is ionduil go gceanglaionn na Ballstait croi-thacar doiciméad le haghaidh iarratais ar
aitheantas gairmiuil: cruthunas ar naisiuntacht, ar chailiochtai agus ar thaithi ghairmidil
de ghnath. Bionn éagsulacht mhor idir gairmeacha agus tiortha maidir le ceanglais sa
bhreis orthu sin, mar shampla fianuithe dea-charachtair, deimhnithe slainte, no6
cumhdach arachais. Ar an mean, ni mér d’iarratasoiri idir 5 agus 10 ndoiciméad a chur
ar fail, thart ar 10 go 20 leathanach ar an iomlan, cé go bhféadfadh nios mé a bheith i
gceist i roinnt Ballstat. De réir a chéile, ta nésanna imeachta digiteacha a nglacadh ag
na Ballstait chun doiciméid a chur isteach, ach déantar méideanna éagsula proéiseala
leictreonai fos, agus ta roinnt tiortha ag cloi le coérais phairtdigiteacha no
phaipéarbhunaithe34. E sin raite, i gcas na ngairmeacha a bhfuil feidhm ag an gcarta
gairmi Eorpach maidir leo, ta nés imeachta digiteach ar fail i ngach Ballstat.

Braitheann castacht na nésanna imeachta aitheantais faoin gcéras ginearalta ar
a chosula ata an rialu ar ghairmeacha a dhéantar 6 Bhallstat go Ballstat. Bionn

31 Chun ionchur beacht inchomparaide a fhail ¢ Udarais na mBallstat, diriodh san anailis ar
radagrafaithe, muinteoiri meanscoile, cuntoiri ciraim slainte agus oibrithe séisialta. Roghnaiodh na
ceithre ghairm sin, toisc go mbaineann siad leis na gairmeacha is soghluaiste a thagann faoin gcoras
ginearalta, bunaithe ar na sonrai i mBunachar na nGairmeacha Rialdilte agus bunaithe ar a bpatruin
soghluaisteachta (lena gcumhdaitear lion mér Ballstat seachas lion beag Ballstéat).

32 Féach roinn 2 den doiciméad inmheanach oibre chun tuilleadh eolais a fhail faoi fhad an nés
imeachta agus na cuiseanna le moilleanna a d’fhéadfadh a bheith ann.

33 Féach roinn 2 den doiciméad inmheanach oibre le haghaidh tuilleadh eolais faoi na cinealacha
doiciméad a iarrtar faoin gcéras ginearalta aitheantais, sa bhreis ar chruthinas naisiuntachta, cruthunas
ar chailiocht agus fianuithe ar thaithi ghairmitil, chomh maith leis an gcéim éagsuil ag ar féidir an nos
imeachta aitheantais a chur i gcrich le modhanna leictreonacha sna Ballstait.

34 Seachas na gairmeacha sin a bhfuil feidhm ag nés imeachta an charta gairmi Eorpaigh ina
leith, athraionn infhaighteacht nésanna imeachta ata go hiomlan leictreonach (cé is moite de na
nésanna imeachta sin a bhfuil feidhm ag nés imeachta an charta gairmi Eorpaigh ina leith) de réir
Ballstait agus de réir gairme. Mar shampla, i gcas ghairm an chdntéra curaim slainte, nil ach ceithre
Bhallstat (DK, Fl, PT agus RO) a thairgeann nés imeachta aitheantais at4d go hiomlan leictreonach, ach
i gcas oibrithe saisialta t4 an nés imeachta aitheantais iomlan tri bhithin modhanna leictreonacha ar fail
sna Ballstait uile cé is moite de thri cinn. Ta éagsulacht mhér ann freisin maidir leis an Usaid a bhaintear
as na nésanna imeachta leictreonacha até ar fail. Mar |éiriu, cé gur féidir le saoranaigh shoghluaiste an
nés imeachta aitheantais iomlan a chur i gcrich tri mhodhanna leictreonacha i mbeagnach gach Ballstat
le haghaidh ghairm radagrafai, roghnaionn iarratasoiri i mBallstait éagsula an nos imeachta
leictreonach ar leibhéil an-éagsuil, 6 10 % in HR go dti os cionn 95 % in IE, FI, PT, Fl agus DK. Sa
doiciméad inmheanach oibre a ghabhann leis an tuarascail seo, solathraitear sonrai léiritheacha breise
ina leith.
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sé nios éasca i gcas ina rialaionn an Ballstat baile agus an Ballstat 6stach na ceanglais
rochtana ar ghairm ar bhealach comhchosuil. Ma ta difriocht mhoér idir na rialachain,
n6 mura rialaionn Ballstat baile an ghairm agus go rialaionn an Ballstat éstach i, is
féidir aitheantas a fhail fés, ach bionn nios mé deacrachtai ag iarratasoéiri fianaise a
bhailiu chun a gcailiochtai gairmiula a chrutha.

| gcas lion beag nésanna imeachta aitheantais faoin gcéras ginearalta is
cinneadh diultach maidir le haitheantas a bhionn ann ag an deireadh3. Is cinnti
iad sin nach gceadaionn do na hiarratasoiri a rogha gairme a fheidhmiu. Ta ga le
tuilleadh anailise chun na cuiseanna is bonn leis na cinnti sin a chinneadh, go hairithe
i gcasanna ina dteipeann ar na hiarrataséiri fianaise arna ceangal ag udaras
aitheantais a sholathar. D’fhéadfadh cinnti didltacha eascairt freisin as ceanglais
dhochta a chuireann teorainn leis an tsolubthacht maidir le glacadh le doiciméadacht.
| gcasanna airithe, is féidir go gcinnfeadh iarratasaéiri freisin gan leanuint da n-iarratas
nuair is nésanna imeachta fada n¢ anasta ata rompu. | gcasanna eile, d’tfhéadfadh an
cinneadh gan na doiciméid a sholathar a bheith nasctha le cailiochtai foirmiula ar
ceangaltas iad a bheith in easnamh, le heaspa taithi agus/né toisc gan taifead coiriuil
glan a bheith ag an iarratasoir.

3.2.2. Aitheantas uathoibrioch bunaithe ar thaithi ghairmiuil

Baineann aitheantas bunaithe ar thaithi ghairmiuil go priomha le gairmeacha
ceardaiochta, tradala agus tionsclaiocha nach ann d’ioscheanglais oiliuna
chomhchuibhithe ar leibhéal an Aontais ina leith. Go sonrach, ta feidhm ag an
gcéras aitheantais sin maidir leis na gniomhaiochtai gairmiula a liostaitear in
larscribhinn IV a ghabhann leis an Treoir (e.g. péintéiri, briceadoiri, siuinéiri,
bainisteoiri l6naddireachta, etc.). Faoin gcoéras sin, is féidir le gairmi a fuair taithi
leordhéthanach fhioraithe i ngairm rialaithe i mBallstat amhain aitheantas a fhail da
chailiochtai go huathoibrioch i mBallstat eile, gan dul faoi mheasunu breise. Ni mor
don iarratasoir fianaise a sholathar - mar shampla, deimhnithe né fianuithe 6 udarais
innidla - lena léiritear gur shaothraigh sé an ghairm go dleathach agus go héifeachtach
ar feadh tréimhse fhorordaithe (idir 2 bhliain agus 6 bliana de ghnath, ag brath ar an
ngairm, ar an stadas fostaiochta agus ar an leibhéal oiliuna). Ni mér don Bhallstat
ostach ansin ceart an iarratasora a aithint chun an ghniomhaiocht chéanna né
gniomhaiocht inchomparaide a chleachtadh. Leis an nds imeachta sin, simplitear an
tsoghluaisteacht le haghaidh gairmithe a bhfuil taithi acu agus coinnitear na coimirci
maidir le cailiocht seirbhise agus cosaint phoibli.

D’ainneoin na mbuntaisti a ghabhann leis, is beag Usaid a bhaintear as an dara
céras aitheantais sin. | gcomparaid leis an gcoras ginearalta, is gnach gur coéras
aitheantais nios tapa an dara céras aitheantais sin, a mbaineann nésanna imeachta
aitheantais leis a ghlacann idir nios IU na mi go dti suas le tri mhi tar éis an t-iarratas
a chur i gerich. Ina theannta sin, ta de bhuntaiste leis an gcéras sin go dtagraitear do
thaithi ghairmiuil infhioraithe seachas d’oilidint fhoirmiuil agus is beag doiciméad a
bhionn i gceist. Mar sin féin, ta usaid an chérais michothrom i gcénai, ni usaideann
ach mionlach de na Ballstait € ar bhonn rialta agus ta grupa mér a thuairiscionn nach

35 Don tréimhse 2020-2024, is 7.4 % a bhi sa sciar sin.
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mbaineann siad Uséid ar bith, né Usaid an-teoranta, as3. Ni Iéir cén chuis ata leis sin
agus beidh tuilleadh anailise le déanamh air, mar gheall ar an lion teoranta freagrai
suirbhé ar an topaic sin freisin. Mar shampla, bionn dearcadh éagsuil ag pairtithe
leasmhara éagsula sa Bhallstat céanna ar sho-usaidteacht an choérais agus ar an
glacadh ata leis. Cé go bhfuil go leor udaras inniuil agus saineolaithe naisiunta a
mheasann gur coras praiticiuil ata ann faoi lathair agus go bhfuil an measunu ar thaithi
ghairmiuil sach éasca - go hairithe nuair a thacaionn teastais 6n mBallstat baile leis -
ta go leor eile a mheasann go bhfuil an nés imeachta agus na liostai foluiteacha
gniomhaiochtai a bhaineann leis as data®”. Measann na saineolaithe naisitnta sin go
bhfuil na liostai gairmeacha in larscribhinn IV agus an ainmniocht fholuiteach doiléir,
agus go bhfuil sainmhinithe forluiteacha n6 neamhbheachta ag gabhail leo a
chuireann casadh breise sa chinneadh maidir leis na gairmeacha a chailionn. Thairis
sin, is féidir iarratais a bheith anasta mar gheall ar bhacainni maorlathacha, easpa
préiseas digiteach, agus cleachtais doiciméadachta neamhréireacha ar fud na
mBallstat.

3.2.3. Aitheantas uathoibrioch bunaithe ar ioscheanglais oiliuna

Is é aitheantas frithphairteach do chailiochtai gairmiula bunaithe ar
ioscheanglais oiliina an céras aitheantais is cuichéirithe toisc nach bhfuil le
déanamh ag an udaras inniuil ach barantalacht an doiciméid a fhioru. Rialaitear
an coras sin i dTeideal lll, Caibidil lll den Treoir agus tugtar an coras aitheantais
‘uathoibrioch’ air de ghnath. Ta feidhm aige maidir le gairmeacha ar nés dochtuiri
leighis, altrai ata freagrach as curam ginearalta, cleachtairi fiacldireachta, tréidlianna,
cnaimhseacha, cogaiseoiri, agus ailtiri (da ngairtear gairmeacha ‘earnalacha’).

Le hioscheanglais chomhchuibhithe oililna i gcas gairmeacha earnala,
airithitear bonnline chomhsheasmhach don oideachas agus don oilitint ar fud
an Aontais. Leis na ceanglais sin, cothaitear muinin i measc na mBallstat agus
teorannaitear neamhréireachtai i gcaighdeain oideachais, rud a rathaionn leibhéal
innitlachta infhioraithe airithe agus a chuireann le sabhailteacht othar agus faighteoiri
seirbhise. Sonraitear ioscheanglais shonracha oiliuna le haghaidh gach gairm ar leith
sa Treoir, agus is féidir ceanglais airithe a oiriunu tri bhithin gniomhartha tarmligthe
chun go mbeidh siad ailinithe i gcénai leis an dul chun cinn eolaioch agus teicniuil.
Urramaitear léi neamhspleachas na gcéras naisiunta oideachais agus oiliuna, rud a
chuireann ar chumas na mBallstat na hioscheanglais sin a sharu i gcomhréir lena
riachtanais.

Go ginearalta, déanann pairtithe leasmhara measunu nios fabhrai ar fheidhmiu
an chérais aitheantais a bhunaitear ar ioscheanglais oililna na ar na cérais
aitheantais eile. Is coras aitheantais é sin lena mbaineann tailli iarratais sach iseal

36 Idir 2020 agus 2024, is iad na cuig Bhallstat (FR, RO, PL, PT agus DE) de chuid an Aontais is
mé a rinne cinnti aitheantais bunaithe ar thaithi ghairmiuil ba chuis le breis is 72 % de na cinnti uile i
gcomhthéacs an chérais sin. Thuairiscigh deich mBallstat go ndearna siad 20 cinneadh aitheantais n6
nios U bunaithe ar thaithi ghairmiuil.

37 Mar shampla, measann 55 % de na hadarais innitla agus 50 % de na saineolaithe naisitinta go bhfuil
larscribhinn IV in oiridint do na riachtanais ata ag gairmithe faoi lathair. Gheofar tuilleadh sonrai i
roinn 3.1 den doiciméad inmheanach oibre maidir leis an gcaoi a ndéanann pairtithe leasmhara
feidhmiu larscribhinn IV a mheas.
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agus ceanglais doiciméadachta inbhainistithe, a chloionn le sprioc-amanna noés
imeachta, agus lena n-éascaitear an tsoghluaisteacht ghairmiuil ar bhealach
éifeachtuil agus costéifeachtach. Ar na cuiseanna sin, aontaionn na pairtithe
leasmhara go ginearalta gur réiteach nios fearr € an coéras aitheantais ‘uathoibrioch’ a
bhunaitear ar ioscheanglais oiliuna na an céras ginearalta aitheantais a mbraitheann
a éifeachtacht agus a éifeachtulacht ar leibhéal comhchuibhithe na rialachan sna
Ballstait. Is m6 an meas ata air freisin na ar aitheantas a bhunaitear ar thaithi
ghairmiuil, nach mbionn a chur i bhfeidhm chomh simpli céanna, ar na cuiseanna a
leagadh amach thuas, i dtuairim roinnt idaras®.

| bhfianaise na mbuntaisti a bhaineann leis, is léir go bhfuil leas ann aitheantas
‘ uathoibrioch’ a leathnu chuig gairmeacha breise. Da leathndfai aitheantas
uathoibrioch chuig gairmeacha nach gcumhdaitear faoi lathair, shimpleofai agus
chuirfi dlus leis an bpréiseas aitheantais, rud a d’éascodh aitheantas do chailiochtai
gairmiula agus a chuirfeadh borradh faoin tsoghluaisteacht ghairmiuil laistigh den
Aontas. Is féidir é sin a dhéanamh ar roinnt bealai. Chomh maith le leathnu a
dhéanamh ar liosta na ngairmeacha a ndearnadh ioscheanglais oiliuna a
chomhchuibhiu ina leith tri leasuithe reachtacha, is féidir brath freisin ar chreatai
oiliuna comhchoiteanna (CTFanna) n6 ar thastalacha oiliina comhchoiteanna
(CTTanna), ar féidir an da cheann acu a ghlacadh tri ghniomhartha tarmligthe.

Is iad na CTFanna an rogha is solubtha. Is é is aidhm doibh cur ar chumas nios mo
gairmithe gluaiseacht ar fud an Aontais tri aitheantas uathoibrioch a leathnu bunaithe
ar thacar coiteann eolais, scileanna agus inniulachtai chun gairm rialailte shonrach a
shaothru. Le creatai comhchoiteanna oiliuna ni dhéantar comhchuibhiu iomlan ar na
ceanglais oiliuna agus tugann siad deis do na Ballstait oiliuint ata i gcomhréir leis na
creatai comhchoiteanna oiliuna agus le hoilivinti eile a mbeidh na gairmeacha rialaithe
mar thoradh orthu a choinneail. De réir na Treorach, is féidir creat comhchoiteann
oiliutna a bhund le haghaidh gairmeacha lena mbaineann leibhéal mor
soghluaisteachta né a bhféadfadh gluaiseacht trasteorann bhreise a bheith i gceist
leo, agus a bhfuil ailiniu leordhéthanach ann ina leith maidir le riald gairmiuil,
oideachas gairmiuil agus oilitint ghairmiuil i lion iosta Ballstat. Go sonrach, ni mér an
ghairm a bheith a rialu ag trian ar a laghad de Bhallstait an Aontais agus ni mér an
tacar coiteann eolais, scileanna agus inniulachtai ar a mbundfai an creat
comhchoiteann oiliina a bheith i bhfeidhm faoi lathair ag trian diobh ar a laghad. Ni
mor don chreat ailiniu le reachtaiocht an Aontais ata ann cheana freisin agus leis an
reachtaiocht naisiunta agus a Iéiriu go bhfreastalaionn sé go comhréireach ar leas an
phobail. Ni bheadh feidhm ag an aitheantas uathoibrioch agus ag an tacar coiteann
ceanglas oiliuna faoi chreat comhchoiteann oiliuna ar leith ach amhain maidir le
céiliochtai naisiunta a chomhlionann a cheanglais agus idir na Ballstait ata
rannphairteach i gcreat comhchoiteann oiliina den sért sin. Cé go n-éascaitear
ndésanna imeachta aitheantais le creatai comhchoiteanna oiliuna agus gur léirigh
eagraiochtai gairmiula ata ag lorg infheictheachta ar leibhéal an Aontais spéis iontu,
nior bunaiodh aon chreat comhchoiteann oiliuna go dti seo toisc nach raibh na
ceanglais a shonraitear sa Treoir 8 gcomhlionadh go hiomlan ag na gairmeacha a

38 Féach Caibidil 4 den doiciméad inmheanach oibre chun tuilleadh sonrai a fhail maidir le taithi
na n-udaras inniuil ar an gcoras aitheantais uathoibrioch agus maidir lena measunu air.
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breithniodh, mar a miniodh thuas. Ba mhinic gurbh iad na ceanglais éagsula naisiunta
oideachais agus oiliuna maidir le rochtain ar na gniomhaiochtai gairmiula ata i gceist
ba chuis leis sin. Bunaiodh triail chomhchoiteann oiliuna in 2019 le haghaidh gairm
teagascora sciala.

Ta iarrachtai a ndéanamh chun creat comhchoiteann oilitna a bhunu le
haghaidh fisiteiripeoiri. In 2022 agus 2023, phléigh an Coimisiun creatai
comhchoiteanna oiliuna leis an ngrupa comhordaitheoiri chun cailiochtai gairmiula a
aithint, agus sainaithniodh fisiteiripeoiri agus innealtoiri sibhialta mar ghairmeacha a
bhféadfai creat comhchoiteann oilidna a bhunu ina leith. | mi an Mharta 2024,
cruthaiodh an foghrapa maidir le creat comhchoiteanna oiliuna faoi scath shainghrupa
comhordaitheoiri an Choimisiuin chun caéiliochtai gairmiula a aithint. Faoi lathair, ta
an foghrupa comhdhéanta d’ionadaithe 6 na Ballstait agus de shaineolaithe fisiteiripe
arna n-ainmniu ag na Ballstait agus diriodh a chuid oibre go heisiach ar a indéanta
ata sé creat comhchoiteann oiliuna a chruthud le haghaidh ghairm an fhisiteiripeora.
Go hairithe, thug an foghrupa saineolaithe cinamh don Choimisiun oideachas, oiliuint
agus rialu na gairme a mhapail ar fud na mBallstat. Bunaithe ar réamhthorthai obair
an fhoghrupa, ta an mhapail a cur i gcrich ag an gCoimisiun, mapail ar a mbeartaionn
sé Gniomh Tarmligthe a bhunu le haghaidh creat comhchoiteann oiliina le haghaidh
fisiteiripeoiri mar chuid den tionscnamh um inaistritheacht scileanna.

Thairis sin, i gcomhar leis na Ballstait, t4 an Coimisiin ag obair chun
gairmeacha breise a shainaithint a bhféadfai creatai comhchoiteanna oiliiina a
fhorbairt ina leith amach anseo. An trath céanna, tathar ag machnamh faoi lathair
ar an gcaoi a bhféadfai an préiseas a chuichairiu a thuillleadh agus a struchturd chun
gairmeacha a n-oirfeadh creat comhchoiteann oiliuna déibh a roghnu, a chur in ord
tosaiochta agus a mheasunu sa mheantéarma. Chuige sin, beidh ga le dluthchomhar
leis na Ballstait, agus leis na heagraiochtai gairmiula lena mbaineann agus le pairtithe
leasmhara eile.

Chomh maith le haitheantas uathoibrioch a leathnu go dti breis gairmeacha, ta
deis ann cuichdéirit a dhéanamh ar an nés imeachta aitheantais uathoibrioch
féin a bhunaitear ar ioscheanglais oiliuna. | bprionsabal, ba cheart préiseas simpli
agus tapa a bheith ann lena seicealfar a gcomhfhreagraionn an fhianaise ar
chdiliochtai gairmiula arna cur isteach ag iarrataséir don fhianaise is inghlactha a
liostaitear in larscribhinn VV a ghabhann leis an Treoir. Sa chleachtas, afach, is minic
a chaitheann udarais inniula am agus iarracht mhor i mbun anailise ar na doiciméid a
chuireann iarratasairi isteach. Is léir 6n bhfianaise go mbionn éagsulachtai ann maidir
leis an am is ga chun cinneadh a dhéanamh i mBallstait éagsula n6 fiu ar fud institiuidi
laistigh d’aon Bhallstat amhain.

Is cosuil gurb i barantulacht na ndoiciméad a fhiori an phriomh-shaincheist. Is
minic teagmhail idir na hudarais faoi seach i gceist leis sin. Cé go dtacaionn Céras
Faisnéise an Mhargaidh Inmheanaigh (IMI)*° leis an bprdiseas sin, bionn tionchar ag
infhaighteacht acmhainni, struchtur agus nésanna imeachta riarachain, agus ag aga
freagartha na n-udaras inniuil ar a rianula agus a thapa a chuirtear an fioru sin i gcrich.

39 Is uirlis ar line & Coras Faisnéis an Mhargaidh Inmheanaigh lena n-éascaitear malartu eolais
idir udarais phoibli a bhfuil baint acu le dli an Aontais a chur chun feidhme go praiticiil.
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Aisteach go leor, measann udarais inniula uaireanta gur riosca breise ata sa dul chun
cinn teicneolaiochta seachas deis chun na praéisis a chuichdiriu agus a fheabhsu (e.g.
d’'fhéadfadh sé a bheith nios éasca doiciméid a bhrionnu leis an teicneolaiocht is
déanai).

Chun an céras aitheantais a bhunaitear ar ioscheanglais oiliina a dhéanamh
fior-uathoibrioch, ba gha teicneolaiochtai nua agus teicneolaiochtai ata ag
teacht chun cinn amhail samhlacha teanga méra a usaid chun caraimi riarachain
a ioslaghdu. | gcas inarb infheidhme, d’fhéadfai acmhainni a chur ar fail sa tsli sin le
haghaidh curaimi substainteacha a bhaineann leis an bproiseas aitheantais.
D’fhéadfai a aireamh ar na réitigh sin dintitir dhigiteacha agus ndésanna imeachta
digiteacha i gcomhréir le tionscnaimh bheartais dhigitigh nios leithne an Choimisiuin
(féach Roinn 5 thios). D’éileofai leis sin, afach, deimhnithe digiteacha a eisiuint ar
féidir sonrai foluiteacha a sheicedil go héasca ina leith agus/né céimeanna nods
imeachta malartacha ina ndéanann na Ballstait bhaile doiciméid agus sonrai a fhioru
agus a dheimhnit mar chéim thosaigh le haghaidh aitheantais (amhail sa noés
imeachta maidir leis an gcarta gairmi Eorpach).

Cé go gcomhthathaitearcheana féin, leis an Treoir, an usaid a d’fhéadfai a bhaint
as uirlisi digiteacha, d’fhéadfai na foralacha ata ann faoi lathair a oiriunu a
thuilleadh chun leas iomlan a bhaint as acmhainneacht an digitithe. Tar éis leasu
2013, tugadh méid airithe solubthachta isteach leis an gcreat dlithiuil tri ionstraimi
amhail an carta gairmi Eorpach a cheadu agus usaid nios mo a bhaint as céras IMI.
Léiriodh leis na foralacha sin gur féidir leis an Treoir uirlisi digiteacha a chomhthathu
go rathuil i bproisis aitheantais. Ta ndésanna imeachta leictreonacha agus ardain
chomhair tar éis castacht riarachain a laghdu agus léirionn siad an breisluach a
bhaineann le forbairti teicneolaiochta a chomhthathu i sasrai oibriochtula na
Treorach®®. Mar sin féin, td an t-aistrii i dtreo ndsanna imeachta digiteacha
michothrom ar fud na mBallstat. In go leor casanna, ceanglaionn udarais inniula fés
ar oibrithe taistil agus ar ghairmithe céipeanna paipéir de dhoiciméid a chur isteach,
d’ainneoin na roghanna atad ann cheana maidir le riomhaighneachtai, mar gheall ar
fhiord sinithe né abhair imni slandala eile. Os rud é go bhfuil forbairt mhor tagtha ar
theicneolaiochtai digiteacha, ta deis shoiléir ann usaid nios fearr a bhaint as nésanna
imeachta aitheantais ata go hiomlan leictreonach agus idir-inoibritheach agus ata nios
tapula, nios comhsheasmhai, nios slaine agus nios inrochtana do shaoranaigh agus
d’udarais inniula araon.

4. |s fior-riachtanais iad iontaoibh fhrithphairteach agus comhar riarachain
d’fheidhmiu an chreata rialala

Bionn rithabhacht le hiontaoibh fhrithphairteach idir udarais riarachain na
mBallstat chun feidhmiu cui an chreata rialala a bhunaitear leis an Treoir a
airithiu. Chun ardleibhéal muinine a chothu, t& ga le rialacha trédhearcacha,

40 Ceann de na buntaisti is follasai a bhaineann le nés imeachta an charta gairmi Eorpaigh is ea
an t-aga proiseala gairid a bhaineann leis. Bunaithe ar shuirbhé ar Udarais inniudla, cuireann nios mé na
60 % de na Ballstait nésanna imeachta aitheantais i gcrich laistigh de thréimhse ar 10 i na mi amhain,
agus tuairiscionn an chuid eile tréimhsi ama idir mi amhain go dha mhi. Nior thuairiscigh aon Bhallstat
ré nios faide na 2 mhi.
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comhsheasmhacha agus comhréireacha lena rialaitear rialail cailiochtai gairmiula sna
Ballstait agus aitheantas ddéibh. Braitheann an méid sin go mér freisin ar fhograi
trathula 6 na Ballstait chun trédhearcacht a airithiu agus chun maoirseacht agus
forfheidhmiu na rialacha a éascu (4.1) agus ar usaid éifeachtach an tsasra folairimh a
cuireadh i bhfeidhm chun faisnéis chriticitil a chomhroinnt maidir le gairmithe a
d’fhéadfadh a bheith ina riosca (4.2). Ar deireadh, chun muinin a chothu sa chreat
rialala, ni mor an creat a thabhairt cothrom le data go rialta chun a airithiu go léireofar
ann na forbairti eolaiocha agus teicniula is déanai (4.3).

4.1. Fograi

Cumhdaitear leis an Treoir maidir le Cailiochtai Gairmiula roinnt ceanglas maidir
le fégra a thabhairt ag na Ballstait chun trédhearcacht agus comhordu
éifeachtach an phraéisis aitheantais a airithiu. Mar shampla, ni moér do na Ballstait
an Coimisiun a chur ar an eolas faoi na gairmeacha uile a rialaionn siad rochtain orthu,
mar aon leis na ceanglais chailiochta agus na hudarais inniula atad freagrach as
aitheantas i mbunachar na ngairmeacha rialdilte. Faoin Treoir, ni mor do na Ballstait
fogra a thabhairt freisin don Choimisiun faoi na dlithe, na rialachain agus na foralacha
riarachain a ghlacann siad a mbeidh tionchar acu ar an bhfianaise naisiunta ar
chailiochtai ata faoi réir aitheantas uathoibrioch faoin Treoir, ar cailiochtai iad a
bhunaitear ar ioscheanglais chomhchuibhithe oiliuna an Aontais. Ag eascairt as sin,
ba cheart fogra a thabhairt freisin faoi aon oilitint nua a thugtar isteach as a dtiocfaidh
eisitint fianaise naisiunta ar chailiochtai a chumhdaitear le hlarscribhinnV a
ghabhann leis an Treoir chomh maith le haon athruithe ar fhianaise ar chailiochtai/ar
bhunoilitint/ar chomhlachtai bronnta atd san aireamh cheana in larscribhinn V a
ghabhann leis an Treoir. Ni mér na fograi sin a tharchur tri IMI. Ansin, tugann an
Coimisiun larscribhinn V cothrom le data tri bhithin gniomhartha tarmligthe. Ni mér do
na Ballstait tuairisciu don Choimisiun freisin maidir leis an lion cinnti aitheantais aonair
a dhéantar ar an leibhéal naisiunta, rud a fhagann go mbeidh trédhearcacht ann maidir
leis an tsoghluaisteacht ghairmiuil idir na Ballstait agus maidir le ratai aitheantais in
aghaidh na gairme agus in aghaidh na tire. A bhui leis na hoibleagaidi sin maidir le
fogra a thabhairt, airithitear trédhearcacht, maoirseacht agus comhar leis an Treoir,
rud a fhagann go bhféadfaidh an fhaisnéis faoi chailiochtai agus rialachain ghairmiula
a bheith comhsheasmhach, cothrom le data agus iontaofa i gconai ar fud an Aontais.

Cé go measann 90 % de na hudarais inniula a ndearnadh suirbhé orthu go bhfuil
an coras foégartha faoi IMI éifeachtuil, deir cuid diobh gur préiseas trom fadalach
é. Sna suirbhéanna a rinneadh chun criche na Tuarascala seo léiriodh ardleibhéal
innitlachta ar an bprdiseas fégartha i measc na n-udaras innidil*'. Aithnionn na
hudarais inniula go ginearalta gur uirlis thabhachtach i don trédhearcacht, don
chomhar agus do chomhsheasmhacht rialala ar fud an Aontais. Mar sin féin, deir roinnt
udaras faoin bproiseas freisin gur proiseas fadalach é a mbaineann ualach trom
riarachain leis, go hairithe nuair a bhionn fégrai iomadula le tabhairt mar gheall ar
nuashonruithe minice n6 athchairithe casta naisiunta. Léirionn roinnt diobh imni faoi

41 Deimhnionn nios mo6 na 90 % de na freagroiri go bhfuil a fhios acu conas fogra a thabhairt le IMI,
agus measann an céatadan céanna go bhfuil an céras fégartha éifeachtuil. Tugtar tuilleadh faisnéise
faoi thuairimi na bpairtithe leasmhara maidir le fégrai a chur isteach agus a fhiord i roinn 4.4 den
doiciméad inmheanach oibre.
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threoir theoranta agus Iéirmhinithe éagsula ar an bhfaisnéis nach mér fogra a thabhairt
ina leith, as a dtiocfadh neamhréireachtai 6 thir go tir. Leagann udarais eile béim ar
dheacrachtai teicniula leis an bproiseas riomhaighneachtai agus ar an nga le
comhordu nios fearr idir aireachtai naisiunta agus comhlachtai gairmiula laistigh da
mBallstat féin.

4.2. An sasra folairimh

O bhi 2016 ann, déantar forail sa Treoir do shasra folairimh faoi ghairmithe a
ndearna udarais naisiunta né cuirteanna naisiunta saothria a ngniomhaiochtai
gairmiula ar chrioch Ballstait a shrianadh né a thoirmeasc. Is € is priomhchuspéir
do cumarsaid mhear a chumasu idir udarais inniula i gcas ina ndéantar ceart gairmi
chun cleachtadh a shrianadh, a fhionrai né a aistarraingt go buan mar gheall ar
smachtbhannai araionachta no coiriula - go hairithe in earnalacha a mbionn tionchar
direach acu ar an tsabhailteacht phoibli, amhail curam slainte né oideachas
mionaoiseach. Ta sé de cheangal ar na Ballstait freisin folairimh a sheoladh i gcas
gairmithe a bhain usaid as dioplomai falsaithe le linn an phroisis aitheantais do
chailiochtai. | bhfianaise roinnt na n-inniulachtai idir an tAontas agus na Ballstait,
ta rél rithabhachtach ag na Ballstait maidir leis an gcéras sasra folairimh a chur
chun feidhme agus a oibritu ar an leibhéal naisiunta. Leis an Treoir, ceanglaitear
ar na Ballstait faisnéis a mhalartu maidir le haon chinneadh a dhéantar chun saothru
a ghniomhaiochta gairmiula ag duine aonair ar leith a shrianadh né a thoirmeasc, go
sealadach, fiu. Mar sin féin, ta d’inniulacht fés ag na Ballstait na cuiseanna leis sin a
shainiu. Mar thoradh air sin, d’fhéadfadh na cuiseanna a bheith an-éagsuil ar fud an
Aontais i réimsi éagsula. Da bhri sin, is iad na Ballstait ata freagrach i gcénai as an
sasra folairimh a chur chun feidhme ar an leibhéal naisitunta agus as obair leantach a
dhéanamh ar na folairimh a fhaightear. Ni mér da n-udarais inniula casanna abhartha
a shainaithint agus ceanglaitear orthu folairimh a eisiuint leis an gcéras IMI laistigh de
na teorainneacha ama sonraithe (3 la de ghnath). Ta na Ballstait freagrach freisin as
a airithiu go mbeidh na folairimh cruinn, trathuil agus teoranta da bhfuil fior-riachtanach
faoi na rialacha cosanta sonrai. Nuair a fhaightear folaireamh, ta sé de dhualgas ar na
hadarais sna Ballstait ghlactha athbhreithniu a dhéanamh ar an bhfaisnéis, measunu
a dhéanamh ar a habharthacht da ndlinse, agus bearta iomchui a dhéanamh faoina
ndlithe naisiunta féin. Cé go n-oibrionn an Coimisiun an uirlis TF (IMl), ni ghlacann sé
aon rél mar sheoltéir, mar fhaighteoir né mar rialaitheoir sna malartuithe faisnéise. Is
€ an rol atad aige faireachan a dhéanamh ar fheidhmiu foriomlan an chérais, cur i
bhfeidhm comhsheasmhach a airithia ar fud na mBallstat agus treoir theicniuil agus
nos imeachta a chur ar fail tri chreat IMI.

Nior cheart breathnu ar an sasra folairimh ina aonar. Ni ghlacann sé ionad aon
chlair intire a d’fhéadfadh a bheith ag na Ballstait chun suil a choinneail ar ghairmithe
a chuirtear ar fionrai, a thoirmisctear né a shriantar 6 shaothri a ngniomhaiochtai
gairmiula; comhlanaionn sé foralacha eile ata leabaithe sa Treoir lena gcuirtear ar
chumas na n-udaras naisiunta leasanna tomhaltéiri agus othar a airithiu trina fhioru
nach ann d’fhionraithe sealadacha né deiridh 6n ngairm a chleachtadh né nach ann
do chiontuithe coiriula.

Mar sin féin, ni mér aird nios mé a thabhairt ar an éagsulacht mhér sa lion
folaireamh a sheoltar sna Ballstait. Ar ndoigh, ta comhghaol airithe idir na difriochtai
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sa lion foldireamh agus méid an Bhallstait agus an lion gairmithe ata claraithe ann.
Mar sin féin, is cosuil go bhfuil tosca eile ann ata ar a laghad chomh tabhachtach
céanna lena n-airitear éagsulachtai i gcleachtais riarachain agus i gcreatai dlithidla
(e.g. bearta fionraiochta a bheith ann agus a chur i bhfeidhm agus na cuiseanna leis
sin) agus acmhainni a bheith ar fail chun faireachan a dhéanamh ar rialachain
ghairmiula agus iad a fhorfheidhmiu. Leis an treocht i dtreo lion méadaitheach
folaireamh ar chliseanna riarachain*?, cuirtear i dtabhacht an ga ata le comhchuibhi
breise ar fud an Aontais agus feabhsuithe breise ar chur chun feidhme an tsasra
folairimh chun comhsheasmhacht agus éifeachtacht a airithiu ar fud an Aontais.

Ta bearta @ ndéanamh ag an gCoimisiun chun aghaidh a thabhairt ar na
saincheisteanna a d’ardaigh na Ballstait ar saincheisteanna iad a bhaineann le
cur chun feidhme an tsasra folairimh. Roimh 2020 seoladh roinnt ndsanna
imeachta um sharu lena mbaineann bunu creatai dlithiula de dhroim an tsasra
folairimh sna Ballstait. Mar thoradh orthu, thug na Ballstait isteach na bearta a raibh
ga leo chun comhlionadh na Treorach a chumasu. Thionscain an Coimisiun freisin an
fhéidearthacht d’udarais seolta idirdhealt a dhéanamh idir folairimh a spreagtar de
bharr ‘cliseanna substaintiula maidir le cleachtadh na gairme’ agus ‘cuiseanna eile’.
Airitear leis an bhfolaireamh ‘ar chuiseanna eile’, mar shampla, casanna ina gcuirtear
gairmi ar fionrai 6n ngairm a fheidhmiu as neamhchomhlionadh ceanglas riarachain.
Cé gur mhér ag pairtithe leasmhara an beart sin, bhi soiléiriu breise a iarraidh ag cuid
diobh, faoi anail an mholta maidir leis an tsaincheist sin i dtuarascail iniuchoéireachta
2024 6 Chuirt Iniuchdiri na hEorpa. Mar fhreagairt air sin, ta treoirdhoiciméad agus
oilidint phraiticiuil & n-ullmhu ag an gCoimisiun d’udarais inniula chun catagéiriu na
bhfolaireamh a shoiléiriu agus chun aghaidh a thabhairt ar cheisteanna praiticiula eile
a bhaineann le folairimh, ar ceisteanna iad a tharraing na Ballstait anuas.

4.3. Nuashonruithe ar an gcoras aitheantais uathoibrioch a bhunaitear ar
ioscheanglais oiliuna

Ta sé rithabhachtach ioscheanglais oilitna na Treorach le haghaidh gairmeacha
ata inchailithe i gcomhair aitheantas uathoibrioch a choinneail cothrom le data
chun céras aitheantais ghairmiuil dinimiciuil agus éifeachtach a chothu laistigh
den Aontas. O bhi 2013 ann, t4 sé de chumhacht ag an gCoimisitin na ceanglais sin
a thabhairt cothrom le data le gniomhartha tarmligthe chun a airithiu go mbeidh na
cailiochtai a thairbhionn d’aitheantas uathoibrioch ailinithe i gcénai le forbairti
eolaiocha agus teicniula a nglactar go ginearalta leo ar fud an Aontais. Is préiseas
rithabhachtach é sin chun iontaoibh fhrithphairteach a chothd i measc na mBallstat
agus chun an tslainte phoibli, sabhailteacht othar agus cailiocht seirbhise a chosaint,
agus chun a airithiu freisin go mbeidh an t-aitheantas uathoibrioch ina Iéiriu ar na
réaltachtai gairmiula ata ann faoi lathair seachas ar chaighdeain ata as data.

Ta an proiseas chun ioscheanglais oiliiina a thabhairt cothrom le data ceaptha
chun féachaint ar an gcaoi a n-ionchorpraitear dul chun cinn eolaioch agus
teicniuil sna creatai dlithiala agus curaclaim ar fud an Aontais. Urramaitear
neamhspleachas na gcoras naisiunta oideachais agus oiliuna leis an Treoir, agus

42 Féach roinn 8.1 den doiciméad inmheanach oibre a ghabhann leis seo.
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éagsulacht na gcur chuige oiliuna ar fud an Aontais. Féachann si le hathruithe ar
reachtaiocht na mBallstat a Iéiriu agus le freastal orthu seachas an chomhréireacht a
bhru chun cinn. Déantar € sin tri na hioscheanglais oiliuna is ga le haghaidh aitheantas
uathoibrioch trasteorann a leagan amach agus deis a thabhairt do na Ballstait freisin
na ceanglais sin a sharu né a mhéadu chun criche an oideachais agus na hoiliuna a
chuirtear ar fail ar a gcrioch i comhréir lena riachtanais shonracha agus a
gcomhthéacsanna oideachais. Is éard ata i gceist leis an bproiseas nuashonraithe
measunuithe teicniula agus eolaiocha, a dtacaitear leo go minic le staidéir,
comhairliuchain le saineolaithe, agus ionchur 6 phairtithe leasmhara ar nds
comhlachais ghairmiula, institiuidi oideachais, agus saineolaithe 6 na Ballstait tri
bhithin an ghrupa comhordaitheoiri maidir le haitheantas frithphairteach do
chailiochtai gairmiula.

Is minic plé casta agus teicnitil & dhéanamh maidir le nuashonruithe ar
ioscheanglais oilitna. Beidh cothromaiocht leanunach Ile haimsiu idir
soghluaisteacht a éascu trid an gcaighdean coiteann a leagan sios ar leibhéal is féidir
a bhaint amach agus a airithiu go bhfuil na hioscheanglais oiliina sa Treoir ina léiriu
ar na cleachtais reatha a nglactar leo go ginearalta agus an dul chun cinn
teicneolaioch ar fud na mBallstat. Ni mér cothromaiocht a aimsiu freisin idir dul chun
cinn eolaioch agus cobhsaiocht dhlithitil lena seachnaitear athruithe minice no6
suaiteacha a dhéanann an cur chun feidhme nios casta.

Go dti seo, glacadh gniomhartha tarmligthe chun ioscheanglais oiliuna bunaithe
ar dhul chun cinn eolaioch agus teicnitil a thabhairt cothrom le data le haghaidh
ghairm an altra caraim ghinearalta, ghairm an chleachtéra fiacléireachta, ghairm
an chogaiseora agus ghairm an tréidlia. Ta staidéar ar ghairm na gcnaimhseach
curtha amach ar conradh ag an gCoimisiun freisin. Bunaithe ar mheasunu an
Choimisiuin ar a choncluidi, féadfar na hioscheanglais oilitina do chnaimhseacha a
thabhairt cothrom le data freisin.

Ina theannta sin, chun iontaoibh fhrithphairteach sa chéras a chaomhnu, ta
rithabhacht le nuashonruithe rialta ar liosta na fianaise ar chailiochtai gairmiula
a thairbhionn d’aitheantas uathoibrioch bunaithe ar ioscheanglais oilitina.
Déantar nuashonruithe den sért sin freisin tri bhithin gniomhartha tarmligthe agus
spreagtar gach athru ar an liosta le fégra IMI 6 Bhallstat. Go deimhin, ta sé d’oibleagaid
ar na Ballstait faoin Treoir fogra a thabhairt don Choimisiun faoi aon athruithe ar a
bhforalacha naisiunta dlithiula, riarachain agus feidhmiuchain a bhfuil tionchar acu ar
fhianaise ar chailiochtai a thairbhionn d’aitheantas uathoibrioch, agus ta a gcomhar
trathuil rithabhachtach d’fheidhmiu éifeachtuil an chérais.

Ta tuairimi éagsula ann maidir le cé acu ba cheart né nar cheart cumhachtai
tarmligthe an Choimisitin chun ioscheanglais oilitna a thabhairt cothrom le
data faoin Treoir a leathnu. De réir roinnt pairtithe leasmhara, ba cheart an
fhéidearthacht atd ann cheana an Treoir a thabhairt cothrom le data tri bhithin
gniomhartha tarmligthe a leathnu chuig nios mé gnéithe den choéras aitheantais
uathoibrioch chun i a dhéanamh nios sofhreagrula agus nios freagrula fés do dhalai
ata ag athru. Tugtar nios mé léargais ar an méid sin sa doiciméad inmheanach oibre
a ghabhann leis an tuarascail seo. Tugtar samplai ann de na méreiliminti (e.g. fad na
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bunoiliuna leighis) agus de na heiliminti teicniula (e.g. ainmneacha cinealacha
speisialtachtai leighis) nach gcumhdaitear le cumhachtai tarmligthe an Choimisiuin.
Nuair a chuirtear ceist orthu faoi chumhachtai tarmligthe an Choimisiuin a leathnu,
molann pairtithe leasmhara dirid ar nuashonruithe teicniula tri ghniomhartha
tarmligthe amhain agus cobhsaiocht croi-abhair a caomhnu san am céanna. Bhi
formhoér na ndaoine a ndeachthas i gcomhairle leo in aghaidh cumhachtai tarmligthe
a usaid chun gnéithe substaintiula (amhail ré iosta na bunoiliuna leighis) a leasu le
gniomhartha tarmligthe*3.

Ceist ar leith is ea an bhféadfai an proéiseas ata ann faoi lathair, proiseas ata
bunaithe ar ghniomhartha tarmligthe, a uathoibriu. Nil sé gan riosca cuid den
phroiseas chun ioscheanglais oiliuna a thabhairt cothrom le data a uathoibriu. |
bprionsabal, d'fhéadfai an creat dlithiuil a leasu ionas go bhféadfadh na hudarais
inniula sna Ballstait fianaise nua ar chailiochtai ata faoi réir aitheantas uathoibrioch,
ainmneacha na n-instititidi a eisionn an fhianaise sin, datai tagartha, etc., a chur leis
né a mhodhnu go huathoibrioch, gan ga le fograi a phroéiseail tri bhithin IMI,
comhairliuchain le Ballstait eile, agus cinnti tarmligthe én gCoimisiun a ullmha. Cé go
mbeadh proiseas hipitéiseach den sért sin nios tapula, seachnaitear go leor rioscai
agus earraidi leis an gcéras ata ann faoi lathair. Cé go mbionn acmhainni méra i gceist
leis an mbealach ata ann faoi lathair chun an t-ioscheanglas oiliuna a thabhairt
cothrom le data, bionn tionchar dearfach go ginearalta ag na seicealacha agus na
rialuithe ionsuite agus ag rannphairtiocht na mBallstat uile ar an iontaoibh
fhrithphairteach agus ar an spleachas ar an gcoras aitheantais uathoibrioch. Da bhri
sin, nior mhiste iarrachtai a dhiriu ar éifeachtulacht na bpréiseas inmheanach ata ann
faoi lathair a fheabhsu seachas iad a ionadu ar fad.

5. Digitiu
Leagtar béim sna torthai sa tuarascail seo ar roinnt dushlan nés imeachta a
dhéanann difear d’éifeachtilacht agus do sho-usaidteacht an aitheantais
ghairmiuil. Léiritear na torthai sin san aiseolas 6 phairtithe leasmhara, ina
dtuairiscionn daoine aonair, gairmithe, gndlachtai agus ionaid chunaimh nésanna
imeachta casta fada, ceanglais phaipéarbhunaithe i roinnt Ballstat agus
éagothromaiochtai mora sna prdisis iarratais ar line go comhsheasmhach.

Ba chéim i dtreo an digitithe é an carta gairmi Eorpach a thabhairt isteach tri
nés imeachta leictreonach ar leibhéal an Aontais a chruthu chun iarratais a chur
isteach?®. Is é an priomhbhuntaiste d’iarratasoiri gur nds imeachta é lena gcuirtear

43 Na pairtithe leasmhara ata i bhfabhar ioscheanglais oilitina a thabhairt cothrom le data le gniomhartha
tarmligthe, cuireann siad solubthacht agus trathulacht chun cinn mar argéinti, agus iad siud ata nios
amhrasai, leagann siad béim ar an ngé ata le cobhsaiocht na gcaighdean agus le grinnscrudu ag na
Ballstait. Tugtar tuilleadh faisnéise faoi thuairimi na bpairtithe leasmhara maidir le husaid a bhaint as
gniomhartha tarmligthe chun ioscheanglais oiliuna a thabhairt cothrom le data i roinn 4.3 den doiciméad
inmheanach oibre.

44 Tugadh an carta gairmi Eorpach isteach ar dtds in 2016 le haghaidh cuig ghairm rialaithe
shonracha agus an fhéidearthacht ann é a leathnu chuig nios moé gairmeacha amach anseo.
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nds imeachta leictreonach simplithe, nios tapula*® agus nios trédhearcai ar fail chun
aitheantas da gcailiochtai gairmiula a fhail i dtir eile san Aontas. De réir na
gcomhairliuchan a rinneadh i gcomhthéacs na tuarascala seo, is mor ag na hudarais
inniula go laghdaitear dublail riarachain leis an ndés imeachta, go bhfeabhsaitear
trédhearcacht, agus go ndéantar an proiseas foriomlan nios so-usaidte, go hairithe
d’iarratasoiri a ghluaiseann thar theorainneacha aris agus aris eile. Neartaionn sé an
comhar riarachain freisin tri IMI, rud a chothaionn cumarsaid nios éifeachtula idir na
hdadarais agus cailiochtai n6 stadas gairmiuil & bhfioru acu.

Ta teorainneacha leis an gcarta gairmi Eorpach, afach, a d’fhéadfai a sharu le
teicneolaiochtai digiteacha comhaimseartha. Tuairiscionn roinnt udaras inniuil gur
féidir castacht a bheith ag baint leis an gcarta gairmi Eorpach uaireanta agus ualach
trom ag baint lena oibriu, go bhfuil céimeanna nds imeachta ann nach sabhail ama iad
i gconai i gcomparaid leis an ngnathchoéras aitheantais a bhunaitear ar ioscheanglais
oiliuna ndé an coéras ginearalta. Cuireann saincheisteanna teicniula agus idir-
inoibritheachta (ata nasctha le leibhéil mhichothroma digitithe ar fud na mBallstat) bac
ar fheidhmiu rianuil freisin. Mibhuntaiste eile is ea feasacht iseal i measc gairmithe
agus udaras araon, rud a fhagann nach mbaintear ach usaid theoranta as in ainneoin
na sochar a d’fhéadfadh a bheith ag baint leis. Os rud é nach n-uathoibritear agus
nach simplitear na préisis chun barantulacht a dheimhniu n6é doiciméid a aicmiu leis
an nos imeachta, ta sé sin fos ar cheann de na curaimi is fadalai a bhionn le déanamh
de laimh ag go leor udaras inniuil.

Tardl larnach ag Céras Faisnéise an Mhargaidh Inmheanaigh, a seoladh in 2008,
i bhfeidhmia na Treorach. Eascaionn sé malartu faisnéise agus fograi ar line idir
udarais inniula agus an Coimisiun. Mar ardan cumasuchain, ni rathaionn sé ann féin
freagairti trathula 6s rud é go bhfuil sé fés ag brath ar ionchur riarachain 6 udarais
innidla naisiunta. Déantar préisis IMI a chuichéirii agus a chomhchuibhiu ar fud an
Aontais. Cé go gceadaitear leo doiciméid dhigiteacha a chur isteach, nil proisis
fioruchain uathoibrithe ionchorpraithe iontu go féill, ar préisis iad a d’fhéadfadh a
bheith ar fail cheana féin i roinnt tiortha bunaithe ar fhorbairti teicniula a rinneadh le
déanai. Cé go bhfuil tus curtha ag go leor Ballstat le bealai tiolactha digiteacha
naisiunta malartacha a thairiscint go comhthreomhar, léirionn an t-aiseolas go bhfuil
na proisis fos michothrom, agus go bhfuil roinnt Ballstat fés ag brath ar dhoiciméid
phaipéir agus ar phroisis mhaorlathacha.

Chun tégail ar an taithi a fuarthas le EPC agus IMI, d’fhéadfadh cur chuige
digiteach nios aontaithe cuidiu leis na coimirci agus an mhuinin fhrithphairteach
atd mar bhonn agus mar thaca ag an Treoir a threisiu agus éifeachtulacht,
trédhearcacht agus eispéireas usaideoiri a bhfeabhsu san am céanna. Chuir na
pairtithe leasmhara i dtabhacht nach bhfuil an tsoiléireacht na an uaillmhian is ga sa
chreat dlithiuil atd ann faoi lathair chun leas iomlan a bhaint as acmhainneacht an
digitithe agus an tsimplithe, cé go bhfuil sé solubtha go leor le haghaidh feabhsuithe
incriminteacha, agus go n-iarrtar le roinnt aighneachtai aitheantas nios laidre a
thabhairt do dhintiuir dhigiteacha, idir-inoibritheacht nios fearr ar fud na gcoras, ardan

45 | gcas an da ghairm carta gairmi Eorpaigh a scrudaiodh sa doiciméad inmheanach oibre,
thuairiscigh formhér na mBallstat go gcuirtear an nds imeachta i gerich laistigh de thréimhse nios It na
mi amhain (féach roinn 6.1).
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leictreonach laraithe agus préiseail nios tapula. O thaobh an iarrataséra de, le
nosanna imeachta um aitheantas digiteach ata go hiomlan leictreonach agus idir-
inoibritheach d’fhéadfai na proisis aitheantais a dhéanamh nios simpli, nios tapula
agus nios intuartha. | gcas na n-udaras inniuil, d’fhéadfadh an digitiu éifeachtulacht,
comhsheasmhacht agus iontaofacht sonrai a mhéadu. Leis na huirlisi sin,
chaomhnofai freagracht chinnteoireachta deiridh na n-udaras inniuil agus thacofai le
cruinneas agus éifeachtulacht an trath céanna. Mar sin féin, bheadh digitiu éifeachtach
ag brath ar fhaisnéis chuimsitheach, cothrom le data a bheith ar fail maidir le
gairmeacha rialaithe agus ar udarais inniula, rud a chiallaionn nach mér aghaidh a
thabhairt ar na saincheisteanna a bhaineann le comhsheasmhacht na faisnéise a
tuairisciodh thuas in 3.1.

6. Concluidi

Trid is trid, feidhmionn an creat dlithiuil lena rialaitear aitheantas frithphairteach
do chailiochtai gairmiula san Aontas go maith. Solathraionn sé bunus dli soiléir
don tsoghluaisteacht, go hairithe in earnalacha ardrialaithe agus moibileacha ar nés
curam slainte, innealtdireacht, ailtireacht agus oideachas. Tri rialacha
comhchoiteanna a leagan sios, laghdaiodh leis an Treoir an éiginnteacht do
ghairmithe ata ag iarraidh oibriu i mBallstat eile agus tairgeadh proiseas struchturtha
aitheantais d’udarais 6stacha, rud ata aitheanta go forleathan ag pairtithe leasmhara.
Idir 2020 agus 2024, rinneadh thart ar 185 000 cinneadh chun criche bunaiochta.
Léirionn an lion cinnti dearfacha, a mbaineann nios mé na 140 000 diobh le
hearnalacha fior-riachtanacha ar ndés curam slainte agus oideachas, tacaiocht
rithabhachtach na Treorach don tsoghluaisteacht ghairmiuil sa mhargadh aonair.

Ta sé rithabhachtach iontaoibh sa chéras a chothu. Is fior-riachtanais iad
forfheidhmiu dian, nuashonruithe leanunacha chun na forbairti eolaiocha agus oiliina
is déanai a léiriu, oilivint rialta, treoir, comhroinnt taithi agus comhar laidir riarachain
chun an iontaocibh sin a chothu. Is freagracht chomhphairteach de chuid an
Choimisitin agus na n-udaras inniuil sna Ballstait € sin. Braitheann an cothu
iontaoibhe sin go mor freisin ar usaid éifeachtach an tsasra folairimh chun faisnéis
chriticiuil a chomhroinnt faoi ghairmithe a d’fhéadfadh a bheith ina riosca do
shabhailteacht othar agus mionaoiseach.

Léiriodh go bhfuil an Treoir solubtha agus freagruil d’fhorbairti nua eolaiocha
agus oiliuna sna Ballstait. Leis na cumhachtuithe ata leabaithe sa chreat rialala,
bhiothas in ann na hioscheanglais oiliuna agus na liostai de theidil ghairmiula a
thabhairt cothrom le data gan ga le hathbhreithnithe reachtacha iomlana. Da
leathnoéfai a n-usaid, d’fhéadfai nuashonruithe nios tapula a dhéanamh. Mar sin féin,
nior mhoér cothromaiocht a aimsiu idir € sin agus an bru le haghaidh simpliu breise,
maoirseacht reachtach, agus rannphairtiocht na bpairtithe leasmhara chun
dlisteanacht agus glacadh a chaomhnu.

Fia agus an creat dlithitil i bhfeidhm, ta bacainni fés le sara ag an
tsoghluaisteacht ghairmiuil sa mhargadh aonair. Ta cuid diobh sin ann mar gheall
ar na difriochtai i gcreatai rialdla naisiunta agus ni féidir iad a réiteach tri
ghniomhaiocht rialdla ar leibhéal an Aontais amhain. Faoi choinniollacha airithe,
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afach, da leathnéfai aitheantas uathoibrioch chuig gairmeacha breise tri bhithin
creatai comhchoiteanna oiliuna, d’fhéadfai bealach inmharthana chun cinn a chur ar
fail. Ta obair ar siul sa réimse sin faoi lathair. Ina theannta sin, ta deis ann fés feabhas
a chur ar na foralacha maidir le faisnéis chomhsheasmhach iontaofa do na
hiarratasoiri agus na nésanna imeachta aitheantais a shimpliu agus a chuichairiu le
hidirghabhalacha spriocdhirithe. Léirionn taithi na ngairmithe gur féidir leis an
aitheantas a bheith ina phréiseas casta fadalach fés mar thoradh ar n6sanna imeachta
fada, digitiu michothrom agus ceanglais throma doiciméadachta.

Da nglacfai le hacmhainneacht an digitithe, d’fhéadfai na proisis aitheantais a
dhéanamh nios tapula agus ni bheidis chomh hanasta céanna. Tri uirlisi
digiteacha a ghiarail, is féidir n6sanna imeachta a chuichdiriu, an t-ualach riarachain
a laghdu, agus eispéireas rianuil a chur ar fail d’iarratasoiri agus d’udarais inniula
araon. Le nésanna imeachta ata go hiomlan leictreonach agus idir-inoibritheach, lena
n-airitear dintitir dhigiteacha a uUsaid atd slan agus meaisin-inléite, d’fhéadfai
cailiochtai a fhioru ar an toirt agus amanna préiseala faoi na corais aitheantais éagsula
a laghdu go moér d’iarrataséiri agus d’udarais innidla araon. Le nuachairiu, simpliu
agus cur chun feidhme feabhsaithe den sért sin, ni hamhain go dtabharfai aghaidh ar
neamhéifeachtulachtai ata ann faoi lathair ach réiteofai an bealach freisin do chéras
aitheantais ghairmiuil nios comhthaite agus nios freagrula laistigh den Aontas. Ta
rithabhacht leis sin chun go mbeidh rath ar ghairmithe soghluaiste agus chun go
mbainfidh siad tairbhe as na margai aonair, chun go mbeidh rochtain ag gnolachtai ar
an tallann a theastaionn uathu, chun go scaipfear an nualaiocht, agus chun go
méadofar an tairgiulacht.
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