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Uhtse turu tdhus toimimine séltub kéigi valdkondade ja mitmesuguse
padevustasemega kvalifitseeritud kutsetdootajate vabadusest asuda elama ja
tootada koikjal, kus nende oskusi vajatakse. Euroopa konkurentsivbime oleneb
sellest, kui tugev ja terviklik on Uhtne turg, mis on endiselt ELi majanduse peamine
likumapanev joud. Tdeliselt integreeritud turg ei saa aga tulemuslikult toimida, kui see
ei vdimalda inimeste liikuvust ja oskuste vaba ringlust. Seeparast on president von der
Leyen oma poliitilistes suunistes teatanud, et komisjon esitab oskuste ulekantavuse
algatuse, mille eesmark on tagada Uhes riigis omandatud oskuste tunnustamine teises
riigis. Ka 2025. aasta Uhtse turu strateegias rohutatakse ametialase liikuvuse tahtsust
ja tuuakse kutsekvalifikatsioonide tunnustamine esile kui peamine tke, mis takistab
teenuste ja tootajate vaba liikumist ELis. Kutsetdotajatele liikkuvuse ja nende
kutsekvalifikatsiooni piirililese tunnustamise véimaldamine on vaga oluline selleks, et
kutsetootajad saavutaksid edu, ettevdtjad leiaksid vajalikke talente, innovatsioon
leviks ja tootlikkus suureneks.

Kutsekvalifikatsioonide ametlik tunnustamine lilkmesriigi padeva asutuse poolt
on vajalik vaid siis, kui juurdepais kutsealale on selles riigis reguleeritud’.
Kutsealade reguleerimine on endiselt likmesriikide padevuses, kes sellega seotud
otsuseid tehes peavad jargima ELi Oigust, sealhulgas mittediskrimineerimise ja
proportsionaalsuse pohimdotteid. Praegu on ELi liikmesriikides reguleeritud ule
5 700 kutseala,? kuid liikmesriikide vahel on suuri erinevusi. Viimaste kattesaadavate
hinnangute kohaselt to6tab ligikaudu 22 % ELis tdoga hdivatud inimestest reguleeritud
kutsealal®. Oigustatud ja proportsionaalne reguleerimine vdib olla oluline avaliku
poliitika eesmarkide taitmisel, tarbijate kaitsmisel ja Gldsuse ohutuse tagamisel, samuti
tarbijakaitse, avaliku julgeoleku ning tervise ja keskkonnakaitse tagamisel. Samal ajal
vOivad ELis reguleeritud kutsealale juurdepaasu suhtes kohaldatavad erisugused
nduded takistada piirillest ametialast liikuvust.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivil* on jatkuvalt otsustav roll nii
tootajate kui ka uksikettevotjate jaoks liikuvuse sellisel viisil tegelikkuseks
muutmisel, et samal ajal kaitstaks uldist huvi pakkuvaid eesmarke, naiteks
teenuste kvaliteet ja inimeste ohutus. Sellega nahakse ette liikmesriikides

" Muudetud direktiivi 2005/36/EU artikli 3 16ike 1 punkti a tdhenduses.

2 Requleeritud kutsealade andmebaas.

3 Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukoqule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Reqgioonide Komiteele, milles kasitletakse reformisoovitusi seoses kutsealateenuste requleerimisega
(COM (2016) 820 final).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta (edaspidi ,direktiiv®) voeti vastu selleks, et koondada mitu varasemat digusakti, mis
kasitlevad kutsekvalifikatsioonide tunnustamist ELis. Parast seda, kui direktiiv 2007. oktoobriks
likmesriikide digusesse Ule voeti, on selles tehtud mitu tdhtsat muudatust, et seda ajakohastada ning
muutuva ametialase ja digusliku olukorraga kohandada. Kdige tdhtsama reformiga, mis voeti vastu
2013. aastal ja rakendati 2016. aastaks, kehtestati Euroopa kutsekaart, hoiatusmehhanism, Uhtlustatud
tunnustamise menetlus ja osalise juurdepddsu véimalus piirillestele kutsetdotajatele. Lisaks anti
komisjonile digus vétta vastu delegeeritud ja rakendusakte, mis muudavad slsteemi paindlikumaks.
Jargnevate delegeeritud ja rakendusaktidega tagatakse direktiivi korraparane ajakohastamine, mis
aitab sailitada usaldust siisteemi vastu ja vaba liikkumist ELi Uhtsel turul, kaitstes samal ajal teenuste
kvaliteeti ja inimeste ohutust.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52016DC0820

kutsekvalifikatsioonide tunnustamisel kohaldatav menetluskord,® mis vdimaldab
kutsetootajatel asuda tegutsema ja tegutseda reguleeritud kutsealadel teistes
likmesriikides kas alaliselt, ajutiselt voi episoodiliselt. Direktiiviga kehtestatud normide
alusel pidevalt tehtud tunnustamisotsused kinnitavad, et direktiiv toetab ametialast
liikuvust. Paljud tunnustamisotsused kasitlevad t60j6upuudusega kutsealasid olulistes
valdkondades, kus on suur ndudlus kvalifitseeritud tdotajate jarele, naiteks tervishoid
ja haridus. Illma direktiivita oleks uldddedel, arstidel, &petajatel, arhitektidel,
elektrikutel, torulukkseppadel ja paljudel muudel kutsetdotajatel, kes taotlevad oma
kutsekvalifikatsiooni tunnustamist teises liikkmesriigis, rohkem raskusi ja nad peaksid
tulema toime liikmesriikide erisuguste tunnustamiskordade ja menetlustega.
Direktiiviga loodud d&iguslikult siduv ja Uhtlustatud raamistik, mis reguleerib
tunnustamist kogu ELis, hélbustab juurdepaasu uhtse turu eelistele kutsealadel ja
ametites, mis on tahtsad liidu konkurentsivéime seisukohalt.

Kehtivas o6igusraamistikus tegutsevate kutsetootajate kogemused naitavad, et
tunnustamine on sageli keerukas ja aeganoudev protsess. Kuigi raamistik tugineb
kindlatele podhialustele, vodivad selle potentsiaali nérgendada pikk menetlusaeg,
ebauhtlane digiuleminek riiklike protsesside ja menetluste puhul ning dokumentide
esitamise keerukad néuded. Sidusrihmadel on direktiiviga saavutatu Ule hea meel,
kuid nad kutsuvad Ules keskenduma lihtsustamisele, labipaistvusele ja
digilleminekule, et taita tanapaeva liikuva t66joéu vajadusi. Ka Euroopa Kontrollikoda
markis oma 2024. aasta eriaruandes kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta, et
direktiivi kohaldamisel liikkmesriikides on puudujadke, sealhulgas elektrooniliste
menetluste puudumine, lingad ja vasturaakivused avalikkusele esitatavas teabes,
kulukad ja keerukad protsessid ning puudujaagid hoiatusmehhanismi kasutamisel,
mis kehtestati selleks, et aidata tagada patsientide ja tarbijate ohutus.

Kaesolevas aruandes hinnatakse direktiivi rakendamist. Sellega taidetakse
direktiivi artikli 60 16ikes 2 satestatud kohustus, mille kohaselt peab komisjon
koostama direktiivi rakendamise kohta aruande kord viie aasta jarel®. Kaesolevas
direktiivi rakendamist kasitlevas aruandes, mis kasitleb ajavahemikku 2020-2024,’

5 Direktiivis 2005/36/EU séatestatud ja hiliem muudetud norme kohaldavad Euroopa Majanduspiirkonna
lepingu alusel vaikeste kohandustega ka Island, Liechtenstein ja Norra. Direktiivi 2005/36/EU teatavaid
norme kohaldatakse ELi ja Sveitsi vahelise isikute vaba liikumist késitleva lepingu alusel ka Sveitsis.
Kéesolevas aruandes kasitletakse eelkdige direktiivi kohaldamist ELi liikmesriikides.

6 Moned andmed hdlmavad ajavahemikku 2018-2023 jargmistel pohjustel. Esiteks selleks, et saada
parem vordlus eelmiste aastatega, sest tunnustamisotsuste arv vdhenes COVID-19 pandeemia ajal.
Teiseks ei ole 2024. aasta andmed tunnustamisotsuste kohta veel taielikult kattesaadavad, sest
likmesriigid peavad need statistilised andmed esitama komisjonile igal aastal ja sageli esitatakse need
jargmise aasta teises pooles, kuna liikmesriigid peavad need esmalt padevatelt asutustelt koguma.

7 Komisjoni viimane direktiivi rakendamist kasitlev aruanne ja sellele lisatud komisjoni talituste
toddokument avaldati 11. mail 2020. See hdlmas viie aasta pikkust ajavahemikku (2014-2019) ja
keskendus direktiiviga 2013/55/EL kehtestatud uutele elementidele, nagu Euroopa kutsekaart,
teadmiste, oskuste ja padevuste ajakohastamine sektoraalsete kutsealade jaoks, Uhised
koolituspdhimdtted ja Rumeenia 6dede spetsiaalne kvalifikatsioonitdstmisprogramm. 2020. aasta
aruandes direktiivi rakendamise kohta jareldati, et kutsekvalifikatsioonide direktiivile tuginev
oigusraamistik hdlbustas kutsetootajate liikuvust liikmesriikides ja komisjoni kehtestatud taitemeetmed
olid parandanud direktiivi rakendamist. Aruandes osutati aga ka mitmele murettekitavale aspektile,
sealhulgas taotlejate jaoks markimisvaarset haldus- ja finantskoormust tekitavatele menetlusnduetele
ning riiklike Uhtsete kontaktpunktide ja hoiatusmehhanismide t66s esinevatele puudustele.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:191:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079

pultakse kindlaks maarata praeguses poliitilises olukorras direktiivi rakendamisega
seotud puudused, probleemid ja ulesanded. Tapsemalt kasitletakse aruandes seda,
kuidas soodustab direktiiv spetsialistide liikuvust Uhtsel turul (punkt 2) ja kuidas saab
erinevate tunnustamiskordade puhul parandada Uldist kasutajakogemust (punkt 3).
Lisaks analuusitakse, kuidas suurendab O&igusraamistik usaldust ja edendab
haldusalast koostd6dd liikmesriikide padevate asutuste vahel (punkt 4) ning mil maaral
kasutatakse digivahendeid raamistiku menetluslike aspektide toetamiseks (punkt 5).
Aruanne pobhineb dokumentide anallusil ja ulatuslikel konsultatsioonidel
sidusrihmadega, sealhulgas kutsekvalifikatsioonide tunnustamise koordinaatorite
rihma liikmete,® padevate ja reguleerivate asutuste, kutseliitude, kodanikuiihiskonna,
sotsiaalpartnerite ja kodanikega®.

1. Poliitiline taust: t66jou ja oskuste liikuvus to66jdupuuduse olukorras

Parast COVID-19 pandeemiat elavnes EL.i tooturg kiiresti ja selle aktiivsus uletas
pandeemiaeelse taseme, mille tulemuseks oli rekordiliselt madal to6tuse maar.
Toohoive jarkjarguline suurenemine, mis algas 2022. aastal, jatkus ka 2025. aasta
esimesel poolel, kuid liit ei ole kaldunud kdérvale oma pdhieesmargist saavutada
2030. aastaks toohdive maar 78 %'0. Vaikeste koikumistega on to6turu 16tk ELi
laiendatud t66jou kohta pidevalt vahenenud: 18,6 %-It 2015. aastal 10,9 %-le
2025. aasta teises kvartalis'.

Toojou ja oskuste nappus on aga kogu ELis endiselt markimisvaarne ja pusiv
probleem. Hoolimata langusest vorreldes 2022. aasta tipptasemega on nappus
varasemaid standardeid arvestades siiski suur ja kahjustab jatkuvalt ELi
konkurentsivimet maailmamajanduses’. Nappus mdjutab eelkdige vaikeseid ja
keskmise suurusega ettevdtjaid. Eelkdige terav on t66jdupuudus ja oskuste nappus
haldus- ja tugiteenuste, kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse, transpordi, majutus-
ja toitlustusteenuste, ehituse ning info- ja sideteenuste valdkonnas. Kiriitilise
toojdupuudusega kutsealadena on enamik liikmesriikidest toonud esile info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, tervishoiu ja transpordi (nt elukutselised juhid)
valdkonna elukutsed. Struktuursed tegurid, nagu demograafilised muutused ning digi-
ja rohelleminekust tulenev ndudlus oskuste jarele, samuti ménes sektoris esinevad
halvad to66tingimused, vdivad tuua kaasa selle, et tdendoliselt jaab see puudus kestma
ka lahitulevikus. Kiireneva digillemineku ja tehisintellekti kasutuselevdtu téttu on
paljudel tookohtadel vaja uusi, kohandatud voi taiustatud oskusi, mis voib valitsevat
puudust sivendada, kui ei suudeta rahuldada ndudlust asjakohase koolituse saanud
kutsetootajate jarele.

8 Komisjoni 19. martsi 2007. aasta otsusega 2007/172/EU loodi kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
koordinaatorite rihm, et aidata kaasa direktiivi Uhetaolisele kohaldamisele ning koguda igasugust
kohaldamiseks olulist teavet. Koordinaatorite rihma kuuluvad liikmesriikide ma&aratud riiklikud
koordinaatorid.

9 Lisateavet konsultatsioonistrateegia ja mitmesuguste sidusriihmade tdstatatud kiisimuste kohta on
esitatud sellele aruandele lisatud talituste td6dokumendis.

10 Ettepanek: ,Uhine t66hdivearuanne 2026*.

" _Euroopa majandusprognoos. 2025. aasta sigis.

12 Ettepanek: ,Uhine t66hdivearuanne 2026*.



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/67ce1519-278c-4bfc-bf53-253c545a6aa2_en?filename=Proposal_JER%202026.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/67ce1519-278c-4bfc-bf53-253c545a6aa2_en?filename=Proposal_JER%202026.pdf

Samal ajal on ELi tooturu liks struktuurne tunnus endiselt ulekvalifitseerimine.
Kuigi kdérghariduse tase on kdikjal ELis pidevalt tbusnud, ei kasuta paljud
kutsetootajad oma oskusi voimalikult hasti ara, eriti piirililese liikumise korral'. See
osutab oskuste alakasutusele ja t66jou ebatdhusale jaotumisele.

Sellises olukorras kujutab 2025. aasta martsis vastu voetud komisjoni teatis
,Oskuste liit“1* endast terviklikku ja koordineeritud strateegiat, mille eesmark
on tugevdada ELi konkurentsivoimet, arendades inimkapitali ja seda voimalikult
hasti kasutades ning meelitades ligi talente valjastpoolt ELi. Strateegia eesmark
on kvaliteetsete tookohtade ja hea elu tarbeks vajalike oskuste arendamine,
sealhulgas ka tugeva haridusliku aluse toel, mis vastab t66turu vajadustele. Selles on
uhendatud haridus-, koolitus-, to6hdive-, rande- ja toostuspoliitika, et edendada
taiend- ja Umberdpet igal tasemel ja kdikides valdkondades, soodustada elukestvat
opet ning leevendada t66jdu ja oskuste nappust liikmesriikides. Samas kontekstis
ndutakse komisjoni ettepanekus vétta osana Euroopa poolaastast esmakordselt vastu
ndukogu soovitus inimkapitali kohta viivitamatuid meetmeid, et lahendada
inimkapitaliga seotud struktuurseid probleeme, mis vdivad kahjustada ELi
konkurentsivoimet. To6jou ja oskuste nappuse vahendamiseks to6tab komisjon valja
ka algatust talentide valismaalt ligimeelitamiseks, sealhulgas loob ELi talendireservi,
s.0 esimese kogu ELi hélmava platvormi, mille eesmark on hdlbustada kolmandatest
riikidest parit toootsijate rahvusvahelist varbamist, kellel on oskused, mis on vajalikud
tootamiseks kogu ELi hdlmava t66jdupuudusega kutsealadel. Ka ELi viisapoliitika
strateegia raames esitas komisjon soovituse talentide valismaalt ligimeelitamise
kohta, mis on suunatud Ulidpilastele, teadlastele, korgelt kvalifitseeritud tdotajatele,
innovaatilistele ettevdtjatele ja idufirmade asutajatele.

Oskuste liidus on kesksel kohal ka oskuste ulekantavus. Voimaldades eri riikide,
sektorite ja Oppesusteemide vahel tunnustada ja vaartustada tootajate voimeid ja
kvalifikatsioone, tagatakse inimeste vaba likumine Uhtsel turul, ilma et nende oskused
kaotaksid vaartust. See toetab t66j6u liikkumist, parandab oskuste Umberpaiknemist ja
aitab vahendada oskuste piir- ja valdkondlikku mittevastavust t66turu vajadustele.

Direktiiv on ELi poliitikavahendite seas otsustava tahtsusega oigusakt, mis
soodustab liikuvust, et Uhtsel turul oleks juurdepaas reguleeritud kutsealadele.
Proportsionaalsuse kontrolli direktiiv (EL) 2018/958 on ennetav kaitsevahend, millega
kohustatakse liikmesriike enne wuute Kkutsealasid reguleerivate 6igusnormide
vastuvotmist vOi olemasolevate normide muutmist hindama proportsionaalsust,
tagamaks et digusnormid oleksid mittediskrimineerivad, vajalikud ja proportsionaalsed
kavandatud eesmarkidega. Kutsekvalifikatsioonide direktiiv moodustab aga tervikliku
oigusraamistiku, mis reguleerib kutsekvalifikatsioonide vastastikust tunnustamist
likmesriikides juhtudel, mil kutsealal tegutsemiseks peab seaduste kohaselt olema
omandatud konkreetne kvalifikatsioon. Tapsemalt nahakse direktiiviga teatavate
Uhtlustatud koolituse miinimumnduetega sektoraalsete kutsealade puhul ette
automaatne tunnustamine ning mone kaubandus- ja aritegevuse liigi puhul

13 2024. aastal oli teises liikmesriigis slindinud too6tajate hulgas dlekvalifitseerituse maar 30,3 %,
téokohariigis stindinute hulgas aga 20,2 %. Allikas: Eurostat, ,Migrant integration statistics".

4 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Oskuste liit“, COM(2025) 90 final.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics_-_over-qualification#Over-qualification_rate_by_EU_countries_and_citizenship
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

tookogemusel pdhinev tunnustamine ning kehtestatakse selged eeskirjad teistes ELi
likmesriikides omandatud, reguleeritud kutsealadel tegutsemiseks vajalike
kutsekvalifikatsioonide hindamise ja tunnustamise kohta. Direktiiviga kehtestatakse ka
menetlustahtajad ning edendatakse liikkmesriikides koostood riiklike kontaktpunktide ja
padevate asutuste vahel. Kbigi nende mehhanismide eesmark on tagada Giglane,
jarjepidev ja digeaegne kutsekvalifikatsioonide tunnustamine kogu ELis.

Selleks et tootajad ja ettevotjad saaksid taiel maaral kasutada ara ametialase
lilkuvuse potentsiaali Lihtsel turul, on komisjoni oskuste liitu kasitlevas teatises
kuulutatud valja oskuste ulekantavuse algatus. See on osa suuremast t66j6u
oiglase liikuvuse paketist, mis peaks vastu vbetama 2026. aastal ning mille eesmark
on holbustada tootajate ja teenuste liikumisvabaduse Oiguse kasutamist. Pakett
sisaldab ka ettepanekut kehtestada Euroopa sotsiaalkindlustuspass, anda Euroopa
Toojouametile (ELA) suuremad digused ning votta meetmeid t66jou liikkuvuse normide
ja tavade taiendavaks ajakohastamiseks, lihtsustamiseks ja paremaks
rakendamiseks, nagu on soovitanud sidusruhmad, kes osalesid hiljutises t60jou
Oiglast liikuvust kasitlevas rakendusdialoogis juhtiva asepresidendi Roxana
Minzatuga. Kaesolev aruanne direktiivi rakendamise kohta aitab kujundada oskuste
ulekantavuse algatust, kuna aruandes hinnatakse reguleeritud kutsealade kontekstis
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise suhtes kohaldatava &igusraamistiku Uldist
toimimist ning tehakse kindlaks rakendamisel tekkinud puudujaagid ja vdimalikud
valdkonnad, mida on vaja veelgi parandada.

2. Kutsekvalifikatsioonide direktiiv toetab oluliselt liikuvust Uhtsel turul

Direktiiv on lhtse turu toimimise tahtis tugisammas. Sellega kehtestatakse
kutsetdotajate jaoks, kes on mdnes liikmesriigis omandanud kutsekvalifikatsiooni,
menetlused, mis tagavad, et nende kvalifikatsiooni tunnustatakse ja nad vdivad
tegutseda voi hakata tegutsema samal reguleeritud kutsealal teises liikmesriigis selle
kodanikega samadel tingimustel.

Uldiselt nihakse direktiiviga ette kolm peamist tunnustamise siisteemi. Lisaks
sektoraalsete kutsealade automaatsele tunnustamisele koolituse miinimumnduete
alusel on ette nahtud kasitdo-, kaubandus- ja toostussektori teatavate kutsealade
automaatne tunnustamine tookogemuse alusel ja nn tunnustamise uldstusteem
koikide teiste reguleeritud kutsealade jaoks, v.a moni uksik erand. Igas susteemis
kohaldatavad normid ja menetlused on aga erinevad.

Andmed naitavad, et direktiiv lihtsustab kutsetootajate liikumist nii tegevuse
alustamiseks kui ka ajutise ja episoodilise iseloomuga teenuste osutamiseks'S.

5 Teenuste vaba liikumine hdélmab kahte pohidigust, mis on satestatud ELi toimimise lepingus
(artiklid 49 ja 56). Tegevuse alustamine tdhendab, et kutsetddtaja liigub teise likmesriiki eesmargiga
tegutseda seal alaliselt voi pUsivalt ja selleks, et ta saaks vastuvétva liikmesriigi kutsenimetuse all
tegutseda, peab vastuvdttev liikmesriik tema kutsekvalifikatsiooni ametlikult tunnustama. Ajutine
teenuse osutamine viitab aga sellele, kui paritoluliikmesriigis juba asutatud kutsetddtaja osutab teises
riigis teenuseid kas episoodiliselt voi tahtajaliselt paritoluliikmesriigi kutsenimetuse all. Selleks et
osutada teenust ajutiselt, peab kutsetdotaja igal aastal esitama enne deklaratsiooni ega pea taotlema
oma kutsekvalifikatsiooni tunnustamist, valja arvatud rahvatervise ja ohutusega seotud kutsealadel.



Selle pdhielemendid on asjakohased ka praeguses sotsiaal-majanduslikus
keskkonnas, nagu kinnitavad sidusrthmad. Aastatel 2020-2024 tehti ELi
likmesriikides hoolimata COVID-19 pandeemia t6ttu kehtestatud liikumispiirangutest
umbes 185 000 kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsust seoses tegevuse
alustamisega’®. Ule 83 % otsustest olid positiivsed'” ja (ile 140 000 otsuse tehti
oluliste sektorite, nagu tervisesektori ja haridusega seotud kutsealade suhtes. Sama
perioodi jooksul esitasid umbes 40 000 kutsetootajat deklaratsiooni teises ELi
likmesriigis ajutiste ja episoodiliste teenuste osutamise kohta. Ligikaudu 5 %-l
juhtudest ei rahuldatud teenuste osutamiseks esitatud taotlust tervisekaitse ja ohutuse
kaalutlustel.

Kiimme koige suurema liikuvusega kutseala — tegevuse alustamine (2020-2024)
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Allikas: reguleeritud kutsealade andmebaas

Arv

6 Ajavahemikul 2016—-2019 oli nende arv 230 000. Reguleeritud kutsealade andmebaasis on esitatud
Uksikasjalikumad statistilised andmed riikide, ajavahemike, tunnustamise sisteemide ja kutsealade
Uldnimetuste 16ikes. Andmed on kattesaadavad jargmisel aadressil: reguleeritud kutsealade
andmebaas.

7 Positiivsed otsused on arvutatud protsendina kdikide positiivsete, negatiivsete, kehtestatud
kohandamisajaga ja edasikaevatud otsuste koguarvust.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home

Kiimme koige suurema liikkuvusega kutseala — ajutine liikuvus (2020-2024)
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Koolituse miinimumnoéuetel vo6i kutsealasel todkogemusel pohineva
automaatse tunnustamise alla kuuluvatel kutsealadel valitseb terav
todjoupuudus. Euroopa tédturuasutuste vérgustiku (EURES) viimase t66jéu puudu-
ja Ulejaake kasitleva aruande’® kohaselt on riikide arvu ja terava nappuse pusimist
arvestades kodige suurema tddjoupuudusega dendusspetsialisti, pere- ja eriarsti,
proviisori ja hambaarsti kutsealad. Direktiivi kohaselt hdlmab koolituse
miinimumnduetel pdhineva automaatse tunnustamise ststeem uldddesid, tUldarstidpet
ja perearstiopet, samuti 56 eriarsti kvalifikatsiooni. Sama kehtib ka hambaarsti ning
proviisori pdhi- ja erikvalifikatsioonide suhtes. Kdige suurema t66joupuudusega
kutsealad ELis on ka paljud kaubanduse, kasitdoonduse ja toostusega seotud
kutsealad, mille suhtes kohaldatakse to6okogemusel pohinevat automaatset
tunnustamist, nagu metalli- ja ehitustddlised, insenerid ja tehnikud. See naitab, et
praeguses Oigusraamistikus kasutatakse automaatse tunnustamise voimalust
likuvuse suurendamiseks just aladel, kus seda kdige rohkem vajatakse.

Sidusrithmad on uldiselt direktiivi pohielementidega rahul. Liikuvad kodanikud ja
ettevdtjad ndustuvad uldjuhul sellega, et Uhtsete normide kehtestamine vahendab
teises liikmesriigis t00d otsivate kutsetdotajate ebakindlust ja loob kvalifikatsiooni
tunnustamiseks struktureeritud menetluse. Kuigi sidusrihmad on osutanud
probleemidele, mis vdivad modnel juhul takistada direktiivi potentsiaali taielikku
arakasutamist, ja rohutanud taiustamise vajadust, ei sea nad kahtluse alla direktiivi
vajalikkust, asjakohasust ega kasulikkust. Siiski kutsuvad nad ules vahendama
likuvuse tokkeid ja lihtsustama tunnustamiskordi, sealhulgas digivahendite
kasutamise kaudu, mis on taielikult kooskdlas direktiivi ja selle rakendamise
eesmarkidega'®.

18 EURES Report on labour shortages and surpluses 2024 (aruanne t66jdupuuduse ja -llejaégi kohta).
9 Komisjoni talituste toé6dokumendi 10. peatlikis on esitatud rohkem teavet mitmesuguste direktiiviga
holmatud sidusrihmade arvamuste kohta, milles tdstetakse esile konkreetsed valdkonnad, kus on
nende arvates veel arenguruumi.



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

Aastatel 2020-2025 jatkas komisjon direktiivi rakendamist ja taitmise tagamist.
Kuna uhtlane kohaldamine on vaga tahtis, on selle aja jooksul algatatud mitme
likmesriigi?®® suhtes direktiivi eri aspektidele mittevastavuse tottu  uusi
rikkumismenetlusi. Nende hulka kuuluvad direktiivi 2005/36/EU artikli 7 16ike 4
ebadige kohaldamisega seotud 22 juhtumit, mis algatati pdhjusel, et kutsealadel, mis
ei kuulu selle satte kohaldamisalasse, nduti enne teenuse episoodilist ja ajutist
osutamist teenuseosutaja kutsekvalifikatsiooni kontrollimist. Nagu on réhutatud juhtiva
asepresidendi Roxana Minzatu 2025. aasta eduaruandes lihtsustamise, rakendamise
ja taitmise tagamise kohta, on need taitemeetmed tahtsad selleks, et kdrvaldada
ebaproportsionaalsed haldustdkked ja toetada otseselt komisjoni laiemat eesmarki
edendada ametialast liikuvust ning tagada ELi diguse jarjepidev rakendamine kdikides
liikmesriikides?'.

Komisjon jatkas tood rikkumismenetlustega, mis algatati kahe kogumina
vastavalt 2018. ja 2019. aastal seoses muudetud direktiivi eri aspektide ebadige
ulevotmisega. Esimene, 2018. aastal ebadige ulevétmise tottu algatatud
rikkumismenetluste kogum kasitles muudetud direktiivi toimimiseks hadavajalikke uusi
teemasid, eelkdige uut Euroopa kutsekaarti, hoiatusmehhanismi, osalist juurdepaasu
kutsetegevusele, keelenduete proportsionaalsust ning tugikeskuste asutamist. Lisaks
tostatas komisjon ka kutsealateenuste regulatiivsete tokete Ilabipaistvuse ja
proportsionaalsusega seotud kusimusi, [ahtudes reformisoovitustest kutsealateenuste
kohta?2. Teine kogum hdlmas 2019. aastal algatatud rikkumismenetlusi, mis kasitlesid
vastavust asutamisvabaduse, teenuse osutamise vabaduse, Uhtlustatud koolituse
miinimumnduetel, dokumentatsioonil ja formaalsustel pdhineva automaatse
tunnustamise alla kuuluvate kutsealade, O&ppepraktikate tunnustamise ning
halduskoost6o normidele. Kuigi need taitemeetmed keskendusid
direktiivist 2013/55/EL?3 tulenevatele peamistele muudatustele, kasitlesid need ka
muudetud direktiivi Uldist rakendamist riiklikes digusraamistikes.

Suurem osa mittevastavuse probleemidest, mille komisjon on toéstatanud
seoses direktiivi uUlevotmisega liikmesriikide o6igusesse, on juba leidnud
lahenduse. Ajavahemikus 2020-2024 vahenes nende 2018. ja 2019. aastal algatatud
menetluste arv, mis olid veel lahendamata: 2020. aastal I6petati kolm, 2021. aastal
neli, 2023. aastal Uheksa ja 2024. aastal kaks menetlust. 2025. aastal olid veel pooleli

20 Euroopa Komisjon algatas sel ajavahemikul 30 uut rikkumismenetlust: 22 juhtumit seoses
direktiivi 2005/36/EU artikli 7 16ike 4 ebadige kohaldamisega (Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiprose,
TSehhi, Saksamaa, Taani, Kreeka, Hispaania, Soome, Prantsusmaa, Ungari, lirimaa, Itaalia,
Luksemburgi, Lati, Malta, Madalmaade, Poola, Rumeenia, Rootsi ja Sloveenia suhtes) ja kaheksa
juhtumit mitmesuguste direktiiviga 2005/36/EU seotud probleemide téttu: kaks juhtumit Kreeka ja
Ulejdédnud kuus vastavalt Belgia, Kiiprose, Saksamaa, Hispaania, lirimaa ja Malta puhul.

21 Juhtiva_asepresidendi Roxana Minzatu 2025. aasta eduaruanne lihtsustamise, rakendamise ja
taitmise tagamise kohta, september 2025.

22 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele, milles kasitletakse reformisoovitusi seoses kutsealateenuste reguleerimisega
(COM(2016) 820 final).

23 Direktiiviga 2013/55/EL tehti direktiivi 2005/36/EU mitu suurt muudatust, mis hélmasid Euroopa
kutsekaardi kasutuselevéttu, hoiatusmehhanismi, siseturu infostisteemi (IMI) kasutuselevéttu ja moistet
,osaline juurdepaas”“.



https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52016DC0820

kaheksa liikkmesriigi®* suhtes algatatud rikkumismenetlused. Kaks rikkumismenetlust
lahendati Euroopa Liidu Kohtu otsusega?®.

3. Uldine kasutajakogemus

3.1. Kattesaadavus ja teabevahetus

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise susteemi toimimine ELis soltub
asjakohase teabe kattesaadavusest. Teabevahetus liikmesriikide vahel on
halduskoost66 toetamise seisukohalt darmiselt tahtis. Selleks et kodanikud saaksid
kasutada oOigusi, mis on neile antud direktiivi ja riiklike rakendamisraamistikega, on
lisaks tahtis tagada, et teave kutsealasid reguleerivate digusnormide, kutsehariduse
ja koolituse kohta, konkreetsel kutsealal tegutsemiseks ndutud kutsekvalifikatsiooni
tdendavad dokumendid, padevate asutuste kontaktandmed ning teave kaitumise ja
kogemuste kohta oleksid selgelt mdistetavad ja et neid levitataks tdhusalt.

Direktiiviga satestatakse mitu meedet, mis tagavad, et sidusriihmad oleksid
hasti informeeritud ja neil oleks juurdepaas asjakohasele teabele
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta. Uks pdhimeede on riiklike
tugikeskuste loomine,?® mis tegutsevad peamise kontaktpunktina, kust kutsetootajad
ja padevad asutused saavad suuniseid ja teavet. Need toetavad taotlejaid, andes
teavet tunnustamismenetluse kohta, aidates taotlejatel mdista ndudeid ning
ndustades neid ELi ja riikliku digusega tagatud diguste ja kohustustega seotud
kisimustes. Tugikeskused edendavad ka padevate asutuste koostodd, millega
tagatakse lintsam vastastikune abistamine ja teabevahetus.

Tugikeskustest on saanud komisjonile vaartuslik teabeallikas, kust saab teavet
probleemide kohta, millega liikuvad kutsetéé6tajad sageli silmitsi seisavad. Uks
teatatud probleem, mis naitab teabe andmise ja teadlikkuse suurendamise tahtsust,
on vahesed teadmised reguleeritud kutsealade lihtsamat ja kiiremat elektroonilist
tunnustamist voimaldava Euroopa kutsekaardi kattesaadavusest ja eesmargist?’.
Mitme liikmesriigi vastajad taheldasid, et kutsetdotajad sageli ei teagi, et Uhe variandina on
voimalik kasutada Euroopa kutsekaarti?®. Konsultatsiooni tulemused néaitasid, et
sidusrihmad soovivad tihedamat teabevahetust ja suuniseid kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise mitmesuguste vdimaluste kohta, samuti tugikeskuste suutlikkuse
toetamist ja neile vahendite eraldamist.

24 Esimesest kogumist on senini I6petamata menetlused Belgia, Saksamaa, Kreeka, Horvaatia ja
Slovakkia suhtes (kaks neist on I6petamisel) ning teisest kogumist menetlused Belgia, TSehhi
(kohtuotsus), Saksamaa, Hispaania ja Slovakkia (kohtuotsus) suhtes.

25 Uksikasjad direktiivi taitmise tagamise kohta hinnatud ajavahemikus on esitatud komisjoni talituste
téddokumendi 9. peatikis.

26 Direktiivi 2005/36/EU artikli 57b Idikes 1 on satestatud, et iga likmesriik peab méaarama tugikeskuse,
mille Glesanne anda teavet ning abistada kodanikke ja asutusi kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
vallas.

27 Euroopa kutsekaart kehtib praegu (ldde, proviisori, flisioterapeudi, magigiidi ja kinnisvaramaakleri
kutsealadel.

2 Naiteks on liikmesriigid teatanud, et erinevatel pdhjustel ei anna nad alati taotlejatele teavet
Euroopa kutsekaardi kasutamise vdimaluse kohta (vt talituste té6dokumendi punkt 6.1).
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Lisaks tugikeskustele rohutatakse direktiivis keskse veebipohise teabe
olulisust. Uhtsed kontaktpunktid toimivad digivaravana kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise menetluste ja neile vastava kutsetegevuse kohta teabe saamiseks.
Uhtsed kontaktpunktid, mis vdimaldavad koondada paljud menetlusega seotud
detailid uUhte kasutajasdbralikku portaali, muudavad suhtlemise sujuvamaks ja
kiiremaks nii taotlejate kui ka padevate asutuste jaoks. Nende abil tagatakse, et
likuvad kodanikud ja padevad asutused leiavad k&ik vajalikud vormid, suunised ja
noéuded, ilma et nad peaksid neid otsima mitmest teabeallikast, mis lihtsustab
protsessi ja teeb selle tulemuslikumaks.

Mitmesugustest mehhanismidest hoolimata ei ole avalikkusele antav teave alati
usaldusvaarne ja jarjepidev. Euroopa Kontrollikoda on naiteks oma 2024. aasta
eriaruandes direktiivi toimimise kohta?® markinud, et monikord erineb likmesriikide
andmebaasides esitatud reguleeritud kutsealade loend teabest, mille likmesriigid on
edastanud ELi reguleeritud kutsealade andmebaasi, kuhu kogutakse teavet kdikide
reguleeritud kutsealade, nende suhtes kohaldatavate konkreetsete nduete ja
padevate asutuste kohta ELis, EMP riikides ja Sveitsis. Lisaks naitasid aruande
koostamiseks tehtud kusitlused, et vastuvdtva ja paritoluliikmesriigi esitatud teabe
vahel esineb vastuolusid. Mitmel juhul olid mélemast riigist teavet kusinud vastajad
saanud vastuolulisi ja puudulikke juhiseid3®. Probleemi lahendamiseks soovitas
Euroopa Kontrollikoda, et komisjon tagaks uldsusele usaldusvaarse ja jarjepideva
teabe andmise, tehes seda eelistatult Uhtse ELi tasandi teabeallika kaudu.

ELi oOiguse kohaselt liikmesriigi oigusega reguleeritud kisimustes on
usaldusvaarseks teabeallikaks jatkuvalt vastuvotva liikmesriigi padevad
asutused. Kodanikele teabe jagamise hdlbustamiseks tuleks anda ELi tasandil
Uksikasjalikku teavet tunnustamismenetluse praktiliste etappide, dokumendinduete,
tasude ja vdimaluse kohta valida korvamismeetmena kohanemisaja ja sobivustesti
vahel. Tulevikku silmas pidades voivad tehisintellektil pohinevad suured keelemudelid
markimisvaarselt tdiendada teabe otsimise véimalusi, samuti vbivad need jark-jargult
asendada veebisaitidel traditsioonilise teabe Ulesehituse intuitivsema ja thusama
meetodiga, mida kodanikud saavad kasutada oOigusnormidega seotud teabele
juurdepaasuks.

3.2. Tunnustamissusteemid

Teises liikmesriigis kutsekvalifikatsiooni tunnustamist taotlevate ELi kodanike
kogemus oleneb kohaldatavast tunnustamissiisteemist.

3.2.1. Tunnustamise Uldsisteem

Tunnustamise lldsiisteemi kohaselt peab taotleja, kes soovib hakata tegutsema
teises liikmesriigis, esitama mitmesuguseid dokumente, sealhulgas
kodakondsust, kutsekvalifikatsiooni ja kohaldamise korral ka asjaomast
tookogemust toendavad dokumendid. Vastuvotva liikmesriigi padev asutus vordleb
seejarel igal Uksikjuhul eraldi taotleja kvalifikatsioone, mis lubavad taotlejal tegutseda
konkreetsel kutsealal paritolulikmesriigis, nduetega, mis kehtivad sama kutseala

29 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne Kutsekvalifikatsioonide tunnustamine ELis“, 2024.
30 Vt selle kohta lisateavet komisjoni talituste té6dokumendi punktis 8.2.
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-EMPL.B5/Shared%20Documents/02.%20PQD%20-%20Implementation/Implementation%20report%20PQD%202025/Drafting%20IR/Adoption/peca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_EN.pdf

suhtes vastuvotvas liikmesriigis. Kui kvalifikatsioonid tunnistatakse vérdvaarseteks,
antakse tunnustus, mille alusel voib taotleja alustada tegevust. Kui esinevad sisulised
erinevused, mida ei saa korvata tdokogemuse ja/voi elukestva dppega, voib padev
asutus puudujaagi korvamiseks nduda sobivustesti sooritamist voi kohanemisaega.
Parast edukat sooritamist tunnustatakse taotleja kvalifikatsiooni ja ta voib vastuvotvas
likmesriigis seaduslikult sellel kutsealal tegutseda.

Kuigi direktiivis satestatud tahtaegu peetakse realistlikuks ja uldiselt peetakse
neist kinni, voivad viivitusi pohjustada mitu tegurit. Direktiivi artikli 51 I6ike 2
kohaselt peab Uldsusteemi alusel esitatud taotluse labi vaatama voimalikult kiiresti ja
maksimaalselt nelja kuu jooksul parast seda, kui taotleja on esitanud kdik ndutud
dokumendid. Nelja suure liikuvusega kutseala hélmanud valimianallts®! naitas, et
sellest tahtajast peetakse uldiselt kinni. Ménikord pikendavad protsessi puudulikud
taotlused, aga ka viibinud eksperdihinnangud vbi dokumentide kinnitamine
likmesriigis, kus kvalifikatsiooni tunnustamist taotletakse. Viivitusi pdhjustab ka
likmesriigi tasandil taotlusi menetlevate tootajate vahesus ja teatavate taotluste
keerukus, eelkdige siis, kui kaalutakse korvamismeetmete rakendamist32.

Menetlus hélmab paljude dokumendinduete taitmist ja seda ei lihtsustata alati
elektrooniliste ja/voi digivahenditega3®3. Direktiivi VIl lisas on loetletud koik
dokumendid, mida liikmesriikide padevad asutused vdivad tegevuse alustamiseks
nduda. Pdhidokumentide hulka, mida liikmesriigid Uldiselt koos kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise taotlusega nduavad, kuuluvad tavaliselt kodakondsust, kvalifikatsiooni
ja tookogemust tdendavad dokumendid. Kutsealade ja riikide 16ikes erinevad aga
suurel maaral neile lisanduvad nduded, naiteks tdend hea maine kohta, tervisetdend
vOi sOlmitud kindlustus. Keskmiselt peavad taotlejad esitama 5-10 dokumenti
kogumahuga umbes 10-20 lehekllge, mdnes liikkmesriigis isegi rohkem. Liikmesriigid
kehtestavad dokumentide esitamiseks Uha enam ka digitaalseid menetlusi, kuid
elektrooniline tootlemine erineb liikkmesriigiti ja mdnes liikmesriigis kasutatakse senini
osaliselt digitaalset voi paberipdhist slisteemi®4. Siiski kasutatakse koikides

31 Liikmesriikide asutustele tépsete ja vorreldavate andmete saamiseks keskenduti uuringus radioloogi,
keskkoolidpetaja, meditsiiniassistendi ja sotsiaaltddtaja kutsealale. Need neli valiti seeparast, et nad
kuuluvad kbige suurema liilkuvusega kutsealade hulka, millele kohaldatakse tunnustamise uldsusteemi,
nagu naitavad reguleeritud kutsealade andmebaasis sisalduvad andmed ja nende liikuvusmustrid (mis
hélmavad mitte ainult Gksikuid, vaid paljusid liikmesriike).

32 | jsateavet menetluse kestuse ja voimalike viivituste pdhjuste kohta on esitatud komisjoni talituste
tdddokumendi punktis 2.

33 VVt komisjoni talituste té6dokumendi punkt 2, kus on esitatud lisateavet dokumendiliikide kohta, mida
ndutakse tunnustamise Uldsisteemi raames lisaks kodakondsust, kvalifikatsiooni ja t6okogemust
tdendavatele dokumentidele, samuti selle kohta, mil maaral saab liikmesriikides kasutada
tunnustamismenetluses elektroonilisi vahendeid.

34 Kui arvata valja kutsealad, mille suhtes kehtib Euroopa kutsekaart, on taielikult elektrooniliste
menetluste kattesaadavus eri liikkmesriikides ja kutsealadel erinev. Naiteks on meditsiiniassistendi
kutsealal tunnustamismenetlus taielikult elektrooniline vaid neljas liikmesriigis (Taani, Soome, Portugal
ja Rumeenia), kuid sotsiaaltddtaja kutsealal ei saa kogu tunnustamismenetlust labida elektrooniliste
vahendite abil ainult kolmes liikmesriigis. Lisaks erineb olulisel maaral ka kattesaadavate elektrooniliste
menetluste kasutamine. Naiteks saavad radioloogi kutsealal liikuvad kodanikud labida kogu
tunnustamismenetluse elektrooniliste vahendite abil peaaegu kdikides likmesriikides, kuid seda
vbimalust kasutavate kodanike osakaal erineb suurel maaral: kui Horvaatias teeb seda 10 %, siis
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likmesriikidest digitaalset menetlust kutsealade korral, mille suhtes kohaldatakse
Euroopa kutsekaarti.

Uldsiisteemi kohaste tunnustamismenetluste keerukus oleneb sellest, kui
sarnaselt on kutsealad liikmesriikides reguleeritud. Menetlus on lihtsam, Kui
kutseala suhtes kohaldatavad nduded on vastuvdtvas ja paritoluliikmesriigis sarnaselt
reguleeritud. Kui digusnormid erinevad oluliselt voi kui kutseala on reguleerimata
paritoluliikmesriigis, aga reguleeritud vastuvétvas liikkmesriigis, on tunnustamine kull
vbimalik, kuid taotlejatel on raske koguda nende kutsekvalifikatsiooni tdendavaid
dokumente.

Tunnustamise lildsiisteemi kohastes menetlustes tehtud negatiivsete
tunnustamisotsuste arv on viaike35. Need on otsused, mis ei luba taotlejal tegutseda
tema valitud kutsealal. Selliste otsuste pdhjuste kindlakstegemiseks on vaja
taiendavat anallUsi, eelkdige on vaja analluUsida juhtumeid, kus taotlejad ei ole
suutnud esitada padeva asutuse ndutud tdendeid. Méned negatiivsed otsused vdivad
tuleneda jaikadest nduetest, mis vahendavad paindlikkust dokumentide
vastuvétmisel. Mdnel juhul vdivad taotlejad loobuda taotlusega seotud toimingutest,
kui neil seisab ees kauakestev vbi keerukas menetlus. Mdnikord voib taotleja jatta
dokumendid esitamata seeparast, et tal puudub néutud ametlik kvalifikatsioon voi
tookogemus ja/vdi ta on varem kohtulikult karistatud.

3.2.2. Tookogemusel pbhinev automaatne tunnustamine

Tookogemusel pohinevat tunnustamist kohaldatakse peamiselt nende kasitoo,
kaubanduse ja toostusaladega seotud kutsealade suhtes, millel puuduvad ELi
tasandil Uhtlustatud koolituse miinimumnouded. Tapsemalt kohaldatakse seda
tunnustamissusteemi direktiivi IV lisas loetletud kutsealade suhtes (nt maaler,
muaudrsepp, puusepp, toitlustusjuht jne). Selle slsteemi alusel vbidakse Uhes
likmesriigis reguleeritud kutsealal piisava ja kontrollitud kogemuse omandanud
kutsetootaja kvalifikatsiooni tunnustada teises lilkkmesriigis automaatselt ilma
taiendava hindamiseta. Taotleja peab esitama dokumendid (naiteks padeva asutuse
valjastatud tdendi voi tunnistuse), mis tdendavad, et ta on kutsealal ettendhtud aja
valtel (olenevalt kutsealast, to0alasest staatusest ja koolitustasemest tavaliselt kaks
kuni kuus aastat) seaduslikult ja tulemuslikult tegutsenud. Vastuvéttev likmesriik peab
seejarel tunnustama taotleja 6igust tegutseda samal voi vdrdvaarsel alal. Selle
menetlusega lihtsustatakse kogenud kutsetddtajate liikumist, sailitades aga samal ajal
teenuse kvaliteedi ja elanikkonna kaitse.

Hoolimata selle tunnustamissiisteemi eelistest kasutatakse seda harva.
Varreldes Uldstusteemiga on see tunnustamissusteem tavaliselt kiirem, sest menetlus
vOib kesta alla Ghe kuu kuni kolm kuud parast taotluse esitamist. Stisteemi eelised on
ka tuginemine kontrollitavale kutsealasele kogemusele, mitte formaalsele koolitusele,
ja suhteliselt vaike ndutavate dokumentide arv. Siiski kasutatakse seda ststeemi
ebauhtlaselt — vaid vahestes liikmesriikides korraparaselt, paljudes likmesriikides aga

lirimaal, Soomes, Portugalis ja Taanis teeb seda enam kui 95 % kodanikest. Kéesolevale aruandele
lisatud komisjoni talituste td6dokumendist leiab selle kohta rohkem illustreerivaid andmeid.
35 Ajavahemikus 2020-2024 oli neid 7,4 %.
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Uldse mitte voi vaga harva®®. Selle pohjus ei ole selge ja vajab taiendavat analliisi ka
seeparast, et kusitluses saadi sel teemal vahe vastuseid. Naiteks hindavad
likmesriikides eri sidusrihmad susteemi kasutajasdbralikkust ja kehtivust erinevalt.
Kuigi paljud padevad asutused ja liikmesriikide eksperdid peavad kehtivat stusteemi
praktiliseks ja tookogemuse hindamist suhteliselt lihntsaks (eelkdige siis, kui seda
toetavad paritolulikmesriigis valja antud téendid), arvavad paljud, et menetlus ja selle
aluseks olevad tegevusalade loetelud on aegunud?®’. Sellised liikmesriikide eksperdid
on seisukohal, et IV lisas esitatud kutsealade loetelud ja nende aluseks olev
nomenklatuur ei ole selged ning seal on kasutatud kattuvaid voi ebatapseid
maaratlusi, mistottu on raske otsustada, milliseid kutsealasid nende alla liigitada.
Lisaks muudavad taotlemise keerukaks burokraatlikud tokked, digitaalsete
protsesside puudumine ja liikmesriigiti erinevad dokumenteerimistavad.

3.2.3. Koolituse miinimumnduetel pdhinev automaatne tunnustamine

Koolituse miinimumnouetel pohinev kutsekvalifikatsioonide tunnustamine on
koige lihtsam tunnustamissusteem, sest padev asutus peab kontrollima vaid
dokumentide autentsust. Seda susteemi kasitletakse direktiivi Il jaotise Il peatlkis
ja uldiselt nimetatakse seda automaatseks tunnustamissusteemiks. Susteemi
kohaldatakse naiteks arsti, Uldée, hambaarsti, veterinaararsti, ammaemanda,
proviisori ja arhitekti kutseala suhtes (neid nimetatakse sektoraalseteks
kutsealadeks).

Sektoraalsete kutsealade iihtlustatud koolituse miinimumnoéuded tagavad
hariduse ja koolituse jarjepideva lahtetaseme kogu ELis. Need nduded tagavad
likmesriikide usalduse ja vahendavad haridusstandardite ebauhtlust, tagades teatava
kontrollitava padevustaseme ning suurendades patsientide ja teenusesaajate ohutust.
Direktiiviga nahakse kutsealade suhtes ette konkreetsed koolituse miinimumnduded,
kuid teatavaid ndudeid voib kohandada delegeeritud digusaktidega, et need vastaksid
teaduse ja tehnika edusammudele. Sellega austatakse liikkmesriikide haridus- ja
koolitussusteemide sdltumatust, vdimaldades liikkmesriikidel kohaldada vajaduse
korral rangemaid ndudeid.

Uldiselt leiavad sidusriihmad, et koolituse miinimumnduetel péhinev siisteem
toimib teistest tunnustamissiusteemidest paremini. Kuna Uldiselt on taotleja
suhtes kohaldatavad tasud vaikesed, menetlusele seatud tahtaegadest peetakse kinni
ja dokumentide esitamise ndudeid suudetakse taita, lihtsustab see
tunnustamissusteem ametialast liikkumist tulemuslikult ja kulutdhusalt. Neil pdhjustel
noustuvad sidusrihmad uldiselt, et koolituse miinimumnduetel pdhinev automaatne
tunnustamissusteem on parem lahendus kui tunnustamise uldsusteem, mille
tulemuslikkus ja tdhusus oleneb liikmesriikide digusnormide Uhtlustamise tasemest.
Seda peetakse paremaks ka tdokogemusel pohinevast tunnustamissusteemist, mille

36 Ajavahemikus 2020-2024 tehti selle slisteemi raames 72 % otsustest viies ELi likmesriigis, kus voeti
vastu enamik téokogemusel pdéhinevatest tunnustamisotsustest (Prantsusmaa, Rumeenia, Poola,
Portugal ja Saksamaa). Kiimnes liikmesriigis tehti téokogemuse alusel kuni 20 tunnustamisotsust.

37 Naiteks arvab 55 % padevatest asutustest ja 50 % liikmesriikide ekspertidest, et IV lisa tuleb
kohandada, Iahtudes kutsetootajate praegustest vajadustest. Lisaandmed selle kohta, kuidas hindavad
sidusrihmad IV lisa toimimist, on esitatud komisjoni talituste té6dokumendi punktis 3.1.

14



raames taotlemist peavad moned asutused eespool esitatud pohjustel
keerukamaks38,

Vottes arvesse automaatse tunnustamissiusteemi eeliseid, ollakse selgelt
huvitatud selle laiendamisest taiendavatele kutsealadele. Automaatse
tunnustamise laiendamine kutsealadele, mida see praegu ei hdlma, lihtsustaks ja
kiirendaks tunnustamisprotsessi, mis omakorda hdélbustaks kutsekvalifikatsioonide
tunnustamist ja edendaks ametialast liikuvust ELis. Seda saab teha mitmel moel.
Lisaks nende kutsealade loetelu taiendamisele, mille suhtes kohaldatavaid koolituse
miinimumndudeid odigusmuudatustega uhtlustatud on, vdib kasutada ka udhiseid
koolitusraamistikke voi Uhiseid eksamindudeid, mille saab kehtestada delegeeritud
oigusaktidega.

Uhised koolitusraamistikud on kdige paindlikum véimalus. Nende eesmérk on
vdimaldada enamatel kutsetdodtajatel likuda ELis Uhest likmesriigist teise, laiendades
kutsealal tegutsemiseks vajalike teadmiste, oskuste ja padevuste uhisel kogumil
pdhinevat automaatset tunnustamist. Uhised koolitusraamistikud ei Uhtlusta taielikult
koolitusndudeid ja liikmesriigid vbivad korraldada nii Uhisele koolitusraamistikule
vastavaid kui ka muid koolitusi, mille sooritamise jarel saab alustada tegevust
reguleeritud kutsealal. Direktiivi kohaselt voib luua Uhise koolitusraamistiku kutsealade
jaoks, kus on markimisvaarne liikuvus vOi potentsiaali suuremaks piirilleseks
likuvuseks ning mille puhul on kutseala reguleerimine viidud piisavalt vastavusse
hariduse ja koolitusega minimaalses arvus liikmesriikides. Tapsemalt peab vahemalt
kolmandikus ELi liikmesriikidest olema kutseala reguleeritud ja vahemalt kolmandikus
likmesriikidest peab olema kehtestatud teadmiste, oskuste ja padevuste Uhine
kogum, mille alusel saab luua vdimaliku koolitusraamistiku. Lisaks peab raamistik
olema kooskdlas ELi ja liikmesriikide kehtivate digusaktidega ning peab olema
naidatud, et see teenib avalikku huvi proportsionaalsel viisil. Konkreetsel uUhisel
koolitusraamistikul péhinevat automaatset tunnustamist ja koolitusnéuete uldkogumit
kohaldatakse ainult Uhise koolitusraamistiku nduetele vastavate kvalifikatsioonide
suhtes ja selles osalevate liikmesriikide vahel. Kuigi Uhised koolitusraamistikud
lihtsustavad tunnustamismenetlusi ja on aratanud nende kutseorganisatsioonide huvi,
kes soovivad suurendada oma nahtavust ELi tasemel, ei ole senini loodud uhtki Ghist
koolitusraamistikku, sest kaalumise all olnud kutsealad ei ole vastanud taielikult
nduetele, mis on satestatud direktiivis ja mida on selgitatud eespool. Sageli on see
tingitud liikmesriikide erinevatest haridus- ja koolitusnduetest, mida peab taitma
kdnealusel kutsealal tegutsemiseks. 2019. aastal korraldati suusadpetajate Uhine
koolitustest.

Praegu tehakse joupingutusi fiisioterapeutide Uhise koolitusraamistiku
loomiseks. Komisjon korraldas 2022.ja 2023. aastal Uhiste koolitusraamistike
loomise teemal arutelu kutsekvalifikatsioonide tunnustamise koordinaatorite rihmaga,
kus leiti, et Uhise koolitusraamistiku voiks luua flsioterapeudi ja ehitusinseneri
kutseala jaoks. 2024.aasta martsis loodi komisjoni kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise koordinaatorite eksperdirihma raames Uhiste koolitusraamistike

38 |isateavet padevate asutuste kogemuste kohta seoses automaatse tunnustamissiisteemiga ja
susteemile antud hinnangu kohta on esitatud komisjoni talituste t66dokumendi 4. peatiikis.
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alltéérihm. Praegu kuuluvad sellesse liikmesriikide esindajad ja liikkmesriikide
maaratud flUsioteraapia valdkonna eksperdid ning t66rihm on keskendunud ainult
fUsioterapeudi kutseala jaoks uUhise koolitusraamistiku loomise teostatavusele.
Eelkdige on see ekspertide tooruhm aidanud komisjonil uurida kutsealaga seotud
haridust, koolitust ning reguleerimist liikmesriikides. To6ruhma tegevuse esialgsete
tulemuste alusel viib komisjon |6pule uurimise, mille pdhjal ta kavatseb koostada
delegeeritud OGigusakti fusioterapeutide kohta kui osa oskuste ulekantavuse
algatusest.

Koostdos liikkmesriikidega jatkab komisjon tood selleks, et tuvastada ka teisi
kutsealasid, mille jaoks voiks edaspidi valja tootada lihised
koolitusraamistikud. Samal ajal kaalutakse vdimalusi, kuidas veelgi lihtsustada ja
struktureerida protsessi, millega valitakse, prioriseeritakse ja hinnatakse keskpikas
perspektiivis Uhise koolitusraamistiku valjatddtamiseks sobivaid kutsealasid. Selleks
tuleb teha tihedat koostood liikkmesriikide, asjaomaste kutseorganisatsioonide ja teiste
sidusruhmadega.

Lisaks automaatse tunnustamise laiendamisele enamatele kutsealadele saab
lihtsustada koolituse miinimumnouetel poéhinevat tunnustamismenetlust.
Pdhimotteliselt peaks protsess, mille kaigus kontrollitakse taotleja esitatud
kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide vastavust direktiivi V lisas loetletud
vastuvdetavatele dokumentidele, olema lihtne ja kiire. Praktikas vdib aga taotleja
esitatud dokumentide anallUusimine olla padevate asutuste jaoks mdnikord vaga
aega- ja vaevandudev. Téendid naitavad, et likmesriikides voi isegi Uhe likmesriigi eri
asutustes on otsuste tegemiseks kuluv aeg erinev.

Peamine probleem naib olevat dokumentide autentsuse kontrollimine. Sageli
hélmab see suhtlust mitme asjaomase asutuse vahel. Kuigi seda protsessi toetab
siseturu infostisteem (IMI),3° méjutavad kontrollimise sujuvust ja kiirust vahendite,
haldusstruktuuride ja -menetluste kattesaadavus ning padevate asutuste
vastamisaeg. Paradoksaalsel moel peavad padevad asutused aga mdnikord
tehnoloogilisi uuendusi riskiks, mitte vdimaluseks, millega saab protsesse lihtsustada
ja taiustada (nt vdib uusima tehnoloogia abil olla lihtsam dokumente vdltsida).

Selleks et muuta koolitusnduete miinimumnouetel pohinev
tunnustamissiisteem toeliselt automaatseks, on haldusiilesannete
minimeerimiseks vaja kasutada uusi ja kujunemisjargus tehnoloogiaid, naiteks
suuri keelemudeleid. Asjakohastel juhtudel saaks sellega vabastada ressursse
tunnustamisega seotud sisuliste Glesannete taitmiseks. Sellised lahendused véivad
olla naiteks digitaalsed kvalifikatsioonitunnistused ja menetlused, mis on kooskdlas
komisjoni ulatuslikuma digipoliitika algatustega (vt punkt5). See eeldab aga
digitdendite valjaandmist, mille koostamiseks kasutatud andmeid on lihtne kontrollida,
jalvdi alternatiivseid menetlusetappe, mille kaigus kontrollib ja kinnitab dokumendid
esimese etapina paritoluliikmesriik (nagu Euroopa kutsekaardi menetluses).

39 Siseturu infoslisteem on turvaline mitmekeelne veebipdhine andmebaas, mis hdlbustab
teabevahetust ametiasutuste vahel, kes osalevad ELi digusaktide praktilises rakendamises.
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Kuigi direktiiv juba hoélmab digivahendite voéimalikku kasutamist, voOiks
ulemineku potentsiaali taielikuks arakasutamiseks kehtivaid satteid veelgi
kohandada. Direktiivi muutmisega 2013.aastal muudeti o&igusraamistikku
paindlikumaks, véimaldades rakendada selliseid vahendeid nagu Euroopa kutsekaart
ja kasutada rohkem siseturu infoslisteemi. Need satted naitavad, et direktiiviga saab
tulemuslikult kaasata tunnustamisprotsessi digivahendeid. Elektroonilised menetlused
ja koostdoplatvormid on vahendanud halduskeerukust ning toonud esile lisavaartuse,
mida annab uute tehnoloogiliste lahenduste lisamine direktiivi
toimimismehhanismidesse*’. Digimenetlustele (leminek on aga liikmesriikides
ebauhtlane. Paljudel juhtudel nduavad padevad asutused liikuvatelt tootajatelt ja
spetsialistidelt allkirja kontrollimiseks v6i muudel turvakaalutlustel ikka veel
paberdokumente, kuigi on olemas ka vdimalused dokumentide elektrooniliselt
esitamiseks. Digitehnoloogia markimisvaarne areng on loonud hea vdimaluse
kasutada paremini ara taielikult elektroonilisi ja koostalitlusvdimelisi menetlusi, mis on
kiiremad, jarjepidevamad, turvalisemad ja kattesaadavamad nii kodanikele kui ka
padevatele asutustele.

4. Vastastikune usaldus ja koostdo on digusraamistiku toimimiseks oluline

Direktiiviga ette ndahtud digusraamistiku nduetekohase toimimise tagamisel on
aarmiselt tahtis liikmesriikidevaheline usaldus. Suure usalduse sailitamiseks on
vaja, et liikmesriikides kutsekvalifikatsioonide reguleerimise ja tunnustamise suhtes
kohaldatavad digusnormid oleksid labipaistvad, jarjepidevad ja proportsionaalsed.
See soltub suurel maaral ka liikmesriikide digeaegselt esitatud teavitustest, et tagada
labipaistvus ning hdélbustada jarelevalvet ja normide taitmise tagamist (4.1), ja
kehtestatud hoiatusmehhanismi tulemuslikust kasutamisest, et jagada olulist teavet
endast ohtu kujutavate kutsetdodtajate kohta (4.2). Lisaks peab usalduse
alalhoidmiseks raamistikku korraparaselt ajakohastama, et tagada selles teaduse ja
tehnika uusimate arengusuundade kajastumine (4.3).

4.1. Teavitamine

Kutsekvalifikatsioonide direktiiviga on liikmesriikide suhtes ette nahtud
teatamisndouded, et tagada labipaistvus ja koordineerida tulemuslikult
tunnustamisprotsessi. Naiteks peavad liikmesriigid teatama komisjonile koikidest
kutsealadest, millele juurdepaasu nad reguleerivad, ning kvalifikatsiooninduetest ja
padevatest asutustest, kelle Ulesanne on kanda tunnustamine reguleeritud kutsealade
andmebaasi. Direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid teatama komisjonile ka
vastuvoetud digus- voi haldusnormidest, mis mdjutavad liikkmesriigis kvalifikatsiooni
tdendamiseks ndutavaid dokumente kutsealadel, millel omandatud kvalifikatsiooni
tunnustatakse direktiivi kohaselt automaatselt ELi Uhtlustatud koolituse
miinimumnduete pdhjal. Seeparast peaks teatama ka koikidest uutest koolitustest,
mille 1abimise jarel antakse liikmesriigis valja direktiivi V lisas esitatud kvalifikatsiooni
tdendav dokument, samuti kdikidest muudatustest, mis on seotud direktiivi V lisas

40 Euroopa kutsekaardi menetluse kdige selgem eelis on liihike menetlusaeg. Padevate asutuste seas
tehtud kusitluses vastas Ule 60 % liikmesriikidest, et neil kulub tunnustamismenetluse I6petamiseks alla
Uhe kuu, samas kui Ulejaanud liikmesriikides kestab menetlus (iks kuni kaks kuud. Uheski vastanud
likmesriigis ei kestnud menetlus Ule kahe kuu.
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loetletud kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide, nende aluseks olevate koolituste ja
tdendeid valjastavate asutustega. Sellised teated peab edastama IMI kaudu. Seejarel
ajakohastab komisjon delegeeritud digusaktidega V lisa. Lisaks peavad liikkmesriigid
eraldi teatama komisjonile liikkmesriigi tasandil tehtud tunnustamisotsuste arvu, mis
tagab liikmesriikidevahelise ametialase liikuvuse ning tunnustamisotsuste arvu
labipaistvuse kutsealade ja riikide 16ikes. Nende teatamiskohustuste kaudu tagab
direktiiv labipaistvuse, jarelevalve ja koost6d, mis teeb vdimalikuks selle, et
kutsekvalifikatsioone ja kutsealasid kasitlevate digusnormidega seotud teave on
jarjepidev ja ajakohastatud ning seda usaldatakse kogu ELis.

Kuigi 90 % kiisitluses osalenud padevatest asutustest leiab, et IMI-le tuginev
teavitussiisteem on tohus, on protsess mone vastanu arvates koormav ja
aeganoudev. Aruande ettevalmistamiseks korraldatud kusitlused on naidanud, et
padevad asutused on teavitamisega seotud kiisimustes vaga padevad*'. Uldiselt
tunnistavad padevad asutused, et teavitusslisteem on kogu ELis labipaistvuse,
koostdd ja digusnormide jarjepidevuse saavutamisel oluline vahend. Mdni asutus on
seisukohal, et protsess on halduslikult koormav ja aegandudeyv, eriti kui sageda
ajakohastamise ja liikmesriigi keerukate reformide téttu tuleb esitada mitu teadet.
Méned asutused valjendavad muret seoses vaheste juhistega ja erinevate
tdlgendustega selle kohta, millist teavet tuleb esitada, ja seetdttu voib liikmesriikide
esitatud teave olla vastuoluline. Teised asutused toovad esile teabe elektroonilise
esitamisega seotud tehnilised raskused ja vajaduse oma riigi ministeeriumide ja
kutseasutuste vahelist tegevust paremini koordineerida.

4.2. Hoiatusmehhanism

Alates 2016. aastast on kasutusel direktiiviga ette nahtud hoiatusmehhanism,
mille kaudu teatatakse kutsetootajatest, kellel riiklikud asutused voi kohtud on
lilkmesriigi territooriumil piiranud kutsealal tegutsemist voi keelanud seda teha.
Selle peamine eesmark on vdimaldada kiiret suhtlemist padevate asutuste vahel, kui
kutsetdotaja digus tegutseda on distsiplinaar- voi kriminaalkaristuse tottu piiratud,
peatatud vdi alaliselt ara voetud — eelkdige sektorites, mis mojutavad otseselt inimeste
ohutust, nagu tervishoid vdi alaealiste haridus. Liikmesriigid peavad saatma
hoiatusteate ka siis, kui kutsetddtaja on kvalifikatsiooni tunnustamise menetluse
kaigus kasutanud voltsitud diplomit. Kuna padevus on jaotatud ELi ja liikmesriikide
vahel, on viimastel hoiatusmehhanismisiisteemi riiklikul tasandil rakendamisel
ja korraldamisel tahtis osa. Direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid vahetama teavet
koikide otsuste kohta, mis tehakse selleks, et piirata kutsetootajal kutsealal
tegutsemist voi see keelata, kas vdi ajutiselt. Lilkkmesriikidele jaab aga digus maarata
ise selle pdhjused. Seetdttu vdivad pdhjused liidu eri piirkondades olla vaga erinevad.
Seega vastutavad liikmesriigid hoiatusmehhanismi riigi tasandil rakendamise ja parast
hoiatuste saamist jarelmeetmete vdtmise eest. Nende padevad asutused peavad
tegema kindlaks asjaomased juhtumid ja saatma IMI| kaudu hoiatusteate
kindlaksmaaratud aja (tavaliselt kolme paeva) jooksul. Lisaks peavad liikmesriigid
tagama, et hoiatusteated oleksid tapsed ja digeaegsed ning sisaldaksid kooskdlas

41 Ule 90 % vastanutest kinnitab, et nad teavad, kuidas esitada teateid IMI kaudu, ja sama paljud
leiavad, et teavitussiisteem on tbhus. Lisateavet sidusrihmade arvamuse kohta seoses teabe
esitamise ja kontrollimisega on esitatud komisjoni talituste t66dokumendi punktis 4.4.
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andmekaitse eeskirjadega vaid tingimata vajalikku teavet. Parast hoiatusteate saamist
peavad vastuvotva liikmesriigi asutused teabe l|abi vaatama, hindama selle
asjakohasust oma jurisdiktsioonis ja vétma sobivaid meetmeid, jargides oma riigi
oigusakte. Kuigi komisjon haldab IT-vahendit (IMI-t), ei vota ta teabevahetuses endale
saatja, vastuvdtja ega vastutava tootleja rolli. Komisjoni tlesanne on jalgida susteemi
uldist toimimist, tagada selle Uhetaoline kasutamine liikkmesriikides ning esitada
tehnilisi ja menetluslikke suuniseid IMI raamistiku kaudu.

Hoiatussilisteemi ei tohiks kasitleda eraldiseisvana. See ei asenda Uhtki riigisisest
registrit, mille likmesriigid on loonud naiteks selleks, et jalgida kutsetootajaid, kelle
tegutsemine kutsealal on peatatud, keelatud vai piiratud; see taiendab direktiivi teisi
satteid, mis vdimaldavad riigiasutustel kaitsta tarbijate ja patsientide huve, kontrollides
kutsealal tegutsemise ajutise vdi 6pliku peatamise voi kriminaalkorras karistatuse
puudumist.

Siiski on vaja pohjalikumalt analluiusida liikmesriikidest saadetud hoiatusteadete
arvu markimisvaarset kdikumist. Kindlasti on hoiatusteadete erinev arv méningal
maaral seotud liikmesriigi suuruse ja registreeritud kutsetootajate arvuga. Samavorra
olulised naivad aga ka muud tegurid, sealhulgas haldustavade ja digusraamistike
erinevused (nt kehtivate peatamismeetmete olemasolu ja kohaldamine ning nende
votmise pohjused) ning kutsealasid kasitlevate oigusnormide Ule jarelevalve
tegemiseks ja nende taitmise tagamiseks kasutatavate vahendite kattesaadavus.
Halduslikel pdhjustel esitatud hoiatusteadete arvu suurenemine*? osutab sellele, et
ELi tasandil on vaja rohkem uUhtlustamist ja hoiatusmehhanismi rakendamist tuleb
taiustada, et tagada liidus jarjepidevus ja tulemuslikkus.

Komisjon votab meetmeid, et lahendada hoiatusmehhanismi rakendamisega
seotud probleeme, mille liikmesriigid on tostatanud. Enne 2020. aastat algatas
komisjon mitu  rikkumismenetlust seoses hoiatusmehhanismi  kasitlevate
oigusraamistike Ulesehitusega. Menetluste tulemusel on liikmesriigid votnud direktiivi
jargimiseks vajalikke meetmeid. Lisaks on komisjon loonud hoiatusteateid saatvatele
asutustele vdimaluse eristada kutsealal tegutsemisega seotud olulisi pdhjuseid ja
muid pdhjuseid. Muudel pdhjustel saadetud hoiatusteadete hulka kuuluvad naiteks
need, milles teatatakse kutsealal tegutsemise peatamisest seetbttu, et kutsetddtaja on
jatnud taitmata haldusnduded. Kuigi sidusrihmad kiitsid selle meetme heaks, palusid
mdned neist selgitusi, mida rohutati ka Euroopa Kontrollikoja 2024. aasta auditi
aruandes esitatud soovituses sama kusimuse kohta. Sellest [ahtudes to6tab komisjon
padevate asutuste jaoks valja suuniseid ja praktilist koolitust, et selgitada
hoiatusteadete liigitust ja lahendada muid hoiatusteadetega seotud praktilisi
probleeme, mille likmesriigid on esile toonud.

4.3. Koolituse miinimumnouetel pdhineva automaatse tunnustamise
ajakohastamine

Direktiivis satestatud automaatse tunnustamise jaoks kolblike kutsealade
koolituse miinimumnouete ajakohastamine on hadavajalik selleks, et sailitada
ELis dunaamiline ja tulemuslik kutsekvalifikatsioonide tunnustamise siisteem.

42Vt komisjoni talituste t66dokumendi punkt 8.1.
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Alates 2013. aastast on komisjonil digus ajakohastada neid ndudeid delegeeritud
digusaktidega, et tagada automaatse tunnustamise alla kuuluvate kvalifikatsioonide
kooskodla Uldtunnustatud teaduslike ja tehniliste arengusuundadega kdikjal ELis. See
protsess on vaga tahtis liikmesriikide vahel usalduse sailitamiseks ning rahvatervise,
patsientide ohutuse ja teenuste kvaliteedi kaitsmiseks, tagades samal ajal, et
automaatne tunnustamine kajastab kutseala tegelikku olukorda, mitte aegunud
standardeid.

Koolituse miinimumnoéuete ajakohastamisel voetakse arvesse seda, kuidas
kajastavad ELis kehtivad oigusraamistikud ja oppekavad teaduse ja tehnika
edusamme. Direktiiviga tunnustatakse liikmesriikide haridus- ja koolitussusteemide
sbltumatust ning koolitusmeetodite mitmekesisust ELis. Eesmark on kajastada ja votta
arvesse liikmesriikide digusaktide muudatusi, mitte suruda peale vastavusse viimist.
Selleks on direktiivis kehtestatud koolituse miinimumndéuded, mis on vajalikud
piirilleseks automaatseks tunnustamiseks, kuid liikmesriigid véivad oma erivajadusi
ja haridusalast konteksti arvesse voéttes neid ndudeid oma territooriumil pakutava
hariduse ja koolituse eesmargil karmistada voi leevendada. Ajakohastamine hélmab
tehnilist ja teaduslikku hindamist, mida sageli toetavad uuringud, konsultatsioonid
ekspertidega ja teave, mida saadakse sidusrUhmadelt, naiteks kutseliitudelt,
haridusasutustelt ja liikmesriikide ekspertidelt kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
koordinaatorite rihma kaudu.

Koolituse miinimumnouete ajakohastamise arutelud on sageli keerukad ja
tehnilised. Pusiv tasakaal tuleb leida vajaduse vahel hdlbustada liikuvust,
kehtestades selleks saavutataval tasemel Uhine standard, ja tagada, et direktiivis
satestatud koolituse miinimumnduded kajastaksid liikmesriikides uldtunnustatud
praeguseid tavasid ja tehnika arengut. Lisaks tuleb teaduse edusammud hoida
tasakaalus digusliku stabiilsusega, valtides sagedasi voi hairivaid muudatusi, mis
raskendavad rakendamist.

Praeguseks on teaduse ja tehnika edusammudele tuginedes ajakohastatud
delegeeritud aktidega lildoe, hambaarsti, proviisori ja veterinaararsti kutseala
suhtes kehtivaid koolituse miinimumnoéudeid. Komisjon on tellinud ka
ammaemanda kutseala kasitleva uuringu. Komisjon hindab uuringu tulemusi ja voib
selle pdhjal ajakohastada ka ammaemandate koolituse miinimumndudeid.

Susteemi usaldusvaarsuse sadilitamiseks on viaga oluline ajakohastada
korraparaselt nende kutsekvalifikatsiooni toendavate dokumentide loetelu, mis
annavad oiguse automaatsele tunnustamisele koolituse miinimumnouetel
pohjal. Ajakohastamiseks kasutatakse delegeeritud Gigusakte ja loetelusse tehakse
muudatusi liikmesriigilt IMI kaudu saadud teabe alusel. Direktiivi kohaselt peavad
likmesriigid teatama komisjonile kodikidest liikmesriigi 6igus-, haldus- ja taitenormide
muudatustest, mis méjutavad automaatse tunnustamisega hélmatud kvalifikatsioone
tdendavaid dokumente, ja liikmesriikide digeaegne koostdd on ststeemi tulemuslikuks
toimimiseks hadavajalik.

Selle kohta, kas komisjonile delegeeritud volitust ajakohastada direktiiviga
kehtestatud koolituse miinimumnoéudeid tuleks laiendada, puudub liksmeelne
arvamus. Moned sidusruhmad on seisukohal, et komisjoni praegust oigust

20



ajakohastada direktiivi delegeeritud &igusaktidega tuleks laiendada enamatele
automaatse tunnustamise stusteemi elementidele, et susteemi saaks paindlikumalt viia
vastavusse muutuva olukorraga. Rohkem teavet leiab selle kohta kaesolevale
aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendist. Selles on toodud naiteid oluliste
(nt Gldarstidppe kestus) ja tehniliste elementide (nt arstierialade Gldnimetused) kohta,
mida komisjoni delegeeritud volitused ei hélma. Kusimusele komisjoni delegeeritud
volituste vdimaliku laiendamise kohta vastanud sidusrihmad soovitavad keskenduda
tehnilisele ajakohastamisele Uksnes delegeeritud digusaktide kaudu ja hoida péhisisu
muutumatuna. Enamik neist, kellega konsulteeriti, oli vastu delegeeritud volituste
kasutamisele selleks, et muuta olulisi elemente (nagu Uldarstidppe miinimumkestus)
delegeeritud digusaktidega*®.

Eraldi kiisimus on, kas kehtivat delegeeritud digusaktidel pohinevat protsessi
saaks automatiseerida. Koolituse miinimumnduete ajakohastamise osalise
automatiseerimisega vbivad kaasneda ka riskid. Pd&himdtteliselt saaks
digusraamistikku muuta nii, et likmesriigid tohiksid automaatselt muuta véi lisada uusi
kvalifikatsiooni  tdendavaid dokumente, millele kohaldatakse automaatset
tunnustamist, kvalifikatsiooni tdendavaid dokumente valja andvate asutuste nimesid,
vordluskuupaevi jne, ilma et oleks vaja tdddelda IMI kaudu esitatud teateid,
konsulteerida teiste liikmesriikidega ja koostada komisjoni delegeeritud otsuseid.
Selline hupoteetiline protsess voib kull olla kiirem, kuid praeguse susteemiga hoitakse
ara paljud ohud ja vead. Hoolimata sellest, et koolituse miinimumnduete
ajakohastamine praegusel viisil nbuab suhteliselt palju ressursse, suurendavad
ettenahtud kontrollimehhanismid ja liikkmesriikide kaasamine Uldiselt vastastikust
usaldust ja automaatse tunnustamise susteemi usaldusvaarsust. Seeparast vdiks
joupingutused suunata pigem sellele, kuidas suurendada kehtivate sisemenetluste
tulemuslikkust, mitte nende taielikule asendamisele.

5. Digiuleminek

Kaesoleva aruande jareldustes tuuakse esile mitu menetluslikku probleemi, mis
mojutavad kutsekvalifikatsioonide tunnustamise tulemuslikkust ja protsessi
kasutajasobralikkust. Need kajastuvad ka sidusruhmade tagasisides, milles
eraisikud, spetsialistid, ettevdtjad ja tugikeskused teatavad pidevalt keerukatest ja
kauakestvatest menetlustest, ménes liikkmesriigis kehtivatest paberipdhistest nduetest
ja elektrooniliste taotlusmenetluste vahel esinevatest suurtest erinevustest.

Euroopa kutsekaardi kehtestamine on suur samm digiiilemineku poole, sest
sellega on loodud ELi tasandil elektrooniline taotluste esitamise kord.
Taotlejate jaoks on peamine eelis asjaolu, et kehtestud kord vdimaldab neil oma
kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks teises ELi liikmesriigis kasutada lihtsamat,

43 Sidusrihmad, kes pooldavad koolituse miinimumnduete ajakohastamist delegeeritud digusaktidega,
pdhjendavad seda paindlikkuse ja kiirusega, skeptilisemad osalejad rohutavad aga vajadust standardite
stabiilsuse ja liikmesriikide tehtava kontrolli jarele. Lisateavet sidusrthmade arvamuse kohta seoses
delegeeritud Gigusaktide kasutamisega koolituse miinimumnduete ajakohastamiseks on esitatud
komisjoni talituste t66dokumendi punktis 4.3.

44 2016. aastal voeti Euroopa kutsekaart esmalt kasutusele viiel konkreetsel reguleeritud kutsealal, kuid
tulevikus saab selle teha kattesaadavaks ka teistele kutsealadele.
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kiiremat*® ja labipaistvamat elektroonilist menetlust. Aruande koostamise eel peetud
konsultatsioonide kohaselt vaartustavad padevad asutused seda, et menetlus
vahendab haldusalast dubleerimist, suurendab labipaistvust ja muudab kogu protsessi
kasutajasdbralikumaks, eelkdige nende taotlejate jaoks, kes liiguvad sageli Uhest
likmesriigist teise. See tugevdab ka IMI kaudu tehtavat haldusalast koost66d, mis
tohustab kvalifikatsiooni voi tddalase seisundi kontrollimise ajal asutuste vahelist
teabevahetust.

Euroopa kutsekaardil on aga ka kitsaskohti, mida saaks liletada tanapaevase
digitehnoloogia abil. Mdne padeva asutuse arvates vdib Euroopa kutsekaardi
menetlus olla keerukas ja koormav ning hdlmata etappe, mis ei saasta alati aega
vorreldes tavaparase, koolituse miinimumnduetel pdhineva tunnustussusteemi voi
Uldsusteemiga. Sujuvat toimimist tokestavad ka tehnilised ja koostalitlusvéimega
seotud probleemid (mis on tingitud digiilemineku ebalhtlasest tasemest
likmesriikides). Uks puudujadk on kutsetdtajate ja ametiasutuste vahene teadlikkus,
mistdttu kasutatakse kutsekaarti vahe, hoolimata selle voimalikest eelistest. Kuna
dokumentide autentsuse kinnitamine ja nende liigitamine ei ole menetluses
automatiseeritud ega lihtsustatud, on see endiselt Uks kdige enam aega ndudvatest
Ulesannetest, mis tuleb paljudes padevates asutustes teha kasitsi.

2008. aastal kasutusele voetud IMI-l on direktiivi toimimises tahtis osa. See
hdlbustab teabe ja teadete veebipdhist vahetamist padevate asutuste ja komisjoni
vahel. Véimalusi loova platvormina ei taga see iseenesest Kkiireid vastuseid, sest
andmeid peavad sinna sisestama siiski likmesriikide padevad asutused. IMI-s
tehtavad toimingud on kogu ELis Uhtlustatud ja lihtsustatud. Need véimaldavad kull
esitada dokumente digitaalselt, kuid suUsteemis puuduvad automatiseeritud
kontrolliprotsessid, mis voivad mitmes likmesriigis uute tehnoloogiliste lahenduste abil
juba kattesaadavad olla. Kuigi paljudes liikkmesriikides saab dokumente esitada juba
ka teiste, digitaalsete riiklike kanalite kaudu, naitab tagasiside, et protsessid on siiski
ebauhtlased ning mitmes liikkmesriigis tuginetakse ikka veel paberdokumentidele ja
burokraatlikele protsessidele.

Vottes arvesse kogemusi Euroopa kutsekaardi ja IMl-ga, voiks uhtlasem
digitaalne lahenemisviis aidata tugevdada direktiivist tulenevat kaitset ja
vastastikust usaldust, suurendades samal ajal tulemuslikkust ja labipaistvust
ning pakkudes kasutajatele paremat kogemust. Sidusrihmad on réhutanud, et
kuigi praegune digusraamistik on jarkjarguliseks taiustamiseks kullalt paindlik, ei ole
see piisavalt selge ega ambitsioonikas, et kasutada taielikult ara digitlemineku ja
lihtsustamise potentsiaali, ning mitmel juhul on kutsutud dles tunnustama
laialdasemalt digitaalseid kvalifikatsioonitunnistusi, suurendama slUsteemide
koostalitlusvéimet, looma keskset elektroonilist platvormi ja tagama kiiremat
tootlemist. Taotlejate jaoks vdivad taielikult elektroonilised ja koostalitlusvéimelised
digitaalsed tunnustamismenetlused muuta kdik toimingud lihtsamaks, kiiremaks ja
paremini prognoositavaks. Padevate asutuste jaoks voib digiuleminek suurendada
tulemuslikkust, jarjepidevust ja andmete usaldusvaarsust. Need jatavad I6pliku otsuse

45 Komisjoni talituste to6dokumendis kasitletud kahe kutseala kohta, kus on kasutusele voetud Euroopa
kutsekaart, on enamik liikmesriikidest teatanud, et menetluse |6petamiseks kulus vahem kui kuu aega
(vt punkt 6.1).
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tegemise Ulesande padevatele asutustele, kuid suurendavad tapsust ja
tulemuslikkust. Digiulemineku t6husus oleneb aga terviklikust ajakohastatud teabest
reguleeritud kutsealade ja padevate asutuste kohta, mistottu tuleb lahendada
punktis 3.1 kirjeldatud teabe jarjepidevusega seotud probleemid.

6. Kokkuvote

Uldiselt toimib ELis kutsekvalifikatsioonide tunnustamist reguleeriv
oigusraamistik hasti. See loob selge odigusliku aluse liikuvusele eelkdige tugevalt
reguleeritud ja suure liikuvusega valdkondades, nagu tervishoid, inseneeria,
arhitektuur ja haridus. Uhiste &igusnormide kehtestamise kaudu on direktiiviga
vahendatud teises liikmesriigis t00d otsivate kutsetootajate ebakindlust ja loodud
vastuvotva liikkmesriigi ametiasutuste jaoks struktureeritud tunnustamisprotsess, nagu
on tunnistanud paljud sidusrihmad. Ajavahemikus 2020-2024 tehti umbes
185 000 tunnustamisotsust tegevuse alustamiseks. Suur positiivsete otsuste arv —
140 000 olulistes valdkondades, nagu tervishoid ja haridus — naitab, et direktiiv toetab
kindlalt kutsetddtajate liikuvust Uhtsel turul.

Koige tahtsam on usalduse sailitamine siisteemi vastu. Usalduse sailitamisel on
vaga tahtsad range taitmise tagamine, uusimaid teadus- ja Kkoolitusalaseid
arengusuundi kajastav ajakohastamine, korraparased koolitused, suunised,
kogemuste jagamine ja tihe haldusalane koost66. Selle eest vastutavad Uhiselt
komisjon ja liikmesriikide padevad asutused. Usalduse sailitamine oleneb palju ka
hoiatusmehhanismi tulemuslikust kasutamisest, et jagada kriitilise tahtsusega teavet
kutsetdotajate kohta, kes vdivad ohustada patsiente ja alaealisi.

Direktiiv on paindlik ning voimaldab reageerida uutele teaduslikele ja
koolitusalastele arengusuundadele liikmesriikides. Oigusraamistikust tulenevad
volitused vdimaldavad ajakohastada koolituse miinimumndudeid ja kutsenimetuste
loetelu, ilma et Oigusaktid tuleks taies ulatuses labi vaadata. Nende volituste
ulatuslikum kasutamine vdib kiirendada ajakohastamist. Seda peaks aga hoidma
tasakaalus edasiste meetmete edendamise, seadusandliku jarelevalve ja
sidusrihmade kaasamisega, et sailiks digusparasus ja sidusrihmade heakskiit.

Kuigi oigusraamistik on kehtestatud, on kutsetootajate liikuvusel iihtsel turul
siiski ka tokkeid. Mdned neist tulenevad liikmesriikide digusraamistike erinevustest
ja neid ei saa korvaldada Uksnes ELi tasandi reguleeriva tegevusega. Teatud
tingimustel vaib teostatav lahendus olla automaatse tunnustamise laiendamine uutele
kutsealadele, kasutades selleks Uhiseid koolitusraamistikke. Sellega tdotatakse
praegu edasi. Lisaks saab parandada taotlejatele jarjepidava ja usaldusvaarse teabe
andmist ning lihtsustada ja Uhtlustada tunnustamismenetlusi sihiparase sekkumisega.
Kutsetdotajate kogemus naitab, et tunnustamine vdib pika menetlusaja, ebauhtlase
digiullemineku ja rangete dokumendinduete t6ttu olla ikka veel keerukas ja
aegandudev protsess.

Digililemineku potentsiaali drakasutamine voib muuta tunnustamismenetlusi
kiiremaks ja lihtsamaks. Digivahendite abil saab lihtsustada menetlusi, vahendada
halduskoormust ja muuta kogu protsessi nii taotlejate kui ka padevate asutuste jaoks
sujuvaks. Taielikult elektroonilised ja koostalitlusvéimelised menetlused, sealhulgas
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turvaliste ja masinloetavate digitaalsete kutsekvalifikatsioonitunnistuste kasutamine,
vdimaldavad kdikides tunnustamissusteemides kontrollida kvalifikatsiooni kohe ja
vahendada nii taotlejate kui ka padevate asutuste jaoks markimisvaarselt
menetlusaega. Selline ajakohastamine, lihtsustamine ja parem rakendamine aitaks
kdrvaldada olemasolevad puudused, sillutades samal ajal teed integreeritumale ja
reageerimisvoimelisemale ELi kutsekvalifikatsioonide slUsteemile. See on aarmiselt
vajalik selleks, et kutsetootajad saavutaksid Uhtsel turul edu ja saaksid sellest kasu,
ettevotjad leiaksid vajalikke talente, innovatsioon leviks ja tootlikkus suureneks.
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