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Det indre markeds effektive funktion afhaenger af, at kvalificerede
erhvervsudgvere pa tveers af alle sektorer og kompetenceniveauer har frihed til
at flytte til og arbejde i de lande, hvor deres kompetencer er efterspurgt. Den
europzeiske konkurrenceevne afhaenger af styrken og gennemfgrelsen af det indre
marked, som fortsat er EU's vigtigste skonomiske motor. Et reelt integreret marked
kan imidlertid ikke fungere effektivt uden mobilitet for personer og fri bevaegelighed for
kompetencer. Derfor har kommissionsformand Ursula von der Leyen i sine politiske
retningslinjer bebudet, at Kommissionen vil fremlaegge et initiativ vedrgrende
feerdighedsportabilitet for at sikre, at en feerdighed, der er erhvervet i ét land,
anerkendes i et andet. | strategien for det indre marked 2025 understreges ogsa
betydningen af erhvervsmaessig mobilitet, og anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer udpeges som en af de vaesentligste hindringer for den frie
beveegelighed for tjenesteydelser og arbejdstagere i hele EU. Erhvervsudgveres
mulighed for at flytte og fa deres kvalifikationer anerkendt pa tveers af graenser er
afggrende for, at de kan udvikle sig, for at virksomheder kan fa adgang til de talenter,
de har brug for, for at innovation kan spredes, og for at produktiviteten kan gges.

Formel anerkendelse af kvalifikationer fra de kompetente myndigheder i en
medlemsstat er kun ngdvendig, hvis adgangen til erhvervet er lovreguleret’ i det
pagaldende land. Lovregulering af erhverv er stadig medlemsstaternes kompetence
inden for rammerne af EU-retten, herunder principperne om ikkeforskelsbehandling
og proportionalitet. Pa nuveerende tidspunkt er over 5 700 erhverv lovreguleret i EU's
medlemsstater?, med betydelige forskelle mellem dem. Ifalge de seneste tilgaengelige
skan arbejder ca. 22 % af de beskaeftigede i EU i et lovreguleret erhverv3. Begrundet
og forholdsmaessig lovregulering kan spille en vigtig rolle i beskyttelsen af offentlige
politiske mal, forbrugerbeskyttelse og offentlighedens sikkerhed samt i beskyttelsen af
sundhed og miljg. Ikke desto mindre kan forskellige krav for adgang til lovregulerede
erhverv i EU begraense den greenseoverskridende erhvervsmaessige mobilitet.

Direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer* spiller fortsat en afgerende rolle
i at sikre denne mobilitet, bade for arbejdstagere og selvstaendige, samtidig med
at mal af almen interesse sasom servicekvalitet og offentlig sikkerhed

" Som defineret i artikel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 2005/36/EF, som andret.

2 Database over lovregulerede erhverv.

3 Se meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om anbefalinger til reformer af requleringen af liberale erhverv
(COM(2016) 820 final).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer ("direktivet") blev vedtaget for at konsolidere flere tidligere
instrumenter vedrgrende anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer pa tveers af EU. Efter at
direktivet blev gennemfgrt i national ret frem til oktober 2007, har det gennemgaet en reekke vigtige
endringer for at modernisere og tilpasse det til udviklingen i de erhvervs- og lovgivningsmeaessige
sammenhange. Den mest betydningsfulde reform blev vedtaget i 2013 og gennemfart i 2016 med
indfgrelsen af det europaeiske erhvervspas, en advarselsordning, en strgmlinet
anerkendelsesprocedure og muligheden for delvis adgang for graenseoverskridende erhvervsudgvere.
Denne revision gav ogsd Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter og
gennemfgrelsesretsakter, hvilket gar ordningen mere fleksibelt. Efterfalgende delegerede retsakter og
gennemfgrelsesretsakter sikrede regelmaessige ajourfgringer af direktivet og bidrog til at opretholde
tilliden til ordningen og den frie beveegelighed inden for EU's indre marked, samtidig med at
servicekvaliteten og den offentlige sikkerhed blev opretholdt.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52016DC0820

beskyttes. Det fastsaetter procedureregler for anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer pa tvaers af medlemsstater®, hvilket giver erhvervsudavere mulighed for
at fa adgang til og udeve lovregulerede erhverv i en anden medlemsstat, enten pa
permanent eller midlertidig og lejlighedsvis basis. Den konstante strem af afggrelser
om anerkendelse efter reglerne i direktivet bekraefter, at det faktisk fremmer den
erhvervsmaessige mobilitet. Mange af afggrelserne om anerkendelse vedrgrer
erhverv, hvor der er mangel pa arbejdskraft, i vigtige sektorer, der er praeget af stor
efterspargsel efter kvalificeret arbejdskraft, sadsom sundhedspleje og uddannelse.
Uden direktivet ville sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og
sygepleje, leeger, laerere, arkitekter, elektrikere, blikkenslagere og mange flere
erhvervsudgvere, der gnsker at fa deres kvalifikationer anerkendt i en anden
medlemsstat, skulle keempe med @get kompleksitet og finde rundt i forskellige
nationale anerkendelsesregler og -procedurer. Ved at skabe en juridisk bindende,
harmoniseret ramme, der regulerer anerkendelsesprocesser i hele EU, giver direktivet
lettere adgang til fordelene ved det indre marked for lovregulerede erhverv og
erhvervsfaglige brancher, der er afggrende for EU's konkurrenceevne.

Erfaringerne fra erhvervsudovere, der navigerer i de eksisterende
lovgivningsmaessige rammer, viser imidlertid, at anerkendelse ofte kan veere en
kompleks og tidskraevende proces. Selv om rammens fundament grundlzeggende
er solidt, risikerer langvarige procedurer, ujeevn digitalisering af nationale processer
og procedurer samt omfattende dokumentationskrav at underminere dens potentiale.
Interessenterne gleeder sig over de resultater, der er opnaet med direktivet, men
opfordrer til et fornyet fokus pa forenkling, gennemsigtighed og digital omstilling for at
imgdekomme behovene hos nutidens mobile arbejdsstyrke. | sin saerberetning fra
2024 om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer i EU bemaerkede Den
Europeeiske Revisionsret ogsa, at medlemsstaternes anvendelse af direktivet var
mangelfuld, herunder manglende elektroniske procedurer, mangler og
uoverensstemmelser i de oplysninger, der gives til offentligheden, dyre og besveerlige
processer samt mangler i brugen af advarselsordningen, der skal bidrage til at sikre
patient- og forbrugersikkerheden.

| denne rapport vurderes gennemfgrelsen af direktivet. | henhold til direktivets
artikel 60, stk. 2, skal Kommissionen hvert femte ar offentliggere en rapport om
gennemfgrelsen af direktivet®. | denne gennemfgrelsesrapport, som fokuserer pa

5 Reglerne i direktiv 2005/36/EF, som zendret med meget begreensede tilpasninger, finder ogsa
anvendelse pa lIsland, Liechtenstein og Norge gennem aftalen om Det Europaeiske @konomiske
Samarbejdsomrade. Visse regler i direktiv 2005/36/EF finder ogsa anvendelse pa Schweiz gennem
aftalen mellem EU og Schweiz om fri bevaegelighed for personer. Denne rapport omhandler specifikt
gennemfgrelsen af direktivet i EU's medlemsstater.

6 Nogle data daekker perioden 2018-2023 af felgende grunde: For det farste for at give et bedre
sammenligningsgrundlag med tidligere ar, da der var et fald i antallet af afggrelser om anerkendelse i
covid-19-perioden. For det andet er data om afggrelser om anerkendelse for 2024 endnu ikke fuldt
tilgeengelige, da medlemsstaterne er forpligtet til at indberette sddanne statistikker til Kommissionen
arligt og ofte farst ger det i anden halvdel af det fglgende ar, da de fgrst skal indsamle dem fra de
kompetente myndigheder.



perioden 2020-20247, redegeres der for mangler, problemstillinger og udfordringer i
forbindelse med direktivets gennemfarelse i den nuvaerende politiske kontekst. Mere
specifikt omhandler rapporten, hvordan direktivet letter mobiliteten for
erhvervsudgvere i det indre marked (afsnit 2), og potentielle forbedringer af den
samlede brugeroplevelse under de forskellige anerkendelsesordninger (afsnit 3). Den
indeholder ogsa en analyse af, hvordan den retlige ramme fremmer tillid og
administrativt samarbejde mellem de relevante myndigheder i medlemsstaterne
(afsnit 4), og i hvilket omfang digitale veerktgjer anvendes til stgtte for de
proceduremaessige aspekter af rammen (afsnit 5). Rapporten bygger pa
skrivebordsundersggelser og omfattende hgringer af interessenter, herunder
medlemmer af Koordinatorgruppen for Anerkendelse af Erhvervsmaessige
Kvalifikationer®, samt kompetente myndigheder, tilsynsmyndigheder, faglige
sammenslutninger, civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter og borgere?®.

1. Politisk baggrund: arbejdskraft- og feerdighedsmobilitet i en tid med mangel pa
arbejdskraft

Efter covid-19-pandemien kom EU's arbejdsmarked sig hurtigt og overgik
niveauet fra for pandemien, hvilket resulterede i rekordlave arbejdslgshedstal.
Den gradvise afmatning i beskaeftigelsesvaeksten, der begyndte i 2022, fortsatte i
forste halvdel af 2025, men EU er i gjeblikket fortsat pa rette vej til at na sit
overordnede beskaeftigelsesmal pa 78 % inden 2030'°. Med mindre udsving er det
uudnyttede arbejdskraftpotentiale i den udvidede arbejdsstyrke i EU faldet stat fra
18,6 % i 2015 til det rekordlave niveau pa 10,9 % i andet kvartal 2025,

Samtidig er manglen pa arbejdskraft og fardigheder fortsat en betydelig og
vedvarende udfordring i hele EU. Pa trods af et fald fra det hgjeste punkt i 2022 er
der stadig stor mangel efter historiske standarder, og det underminerer fortsat EU's

7 Den seneste gennemfgrelsesrapport blev offentliggjort af Kommissionen den 11. maj 2020 sammen
med et ledsagende arbejdsdokument fra  Kommissionens tjenestegrene. Denne
gennemfarelsesrapport deekkede en periode pa fem ar (2014-2019) og fokuserede pa de nye elementer
i direktiv 2013/55/EU, herunder det europaeiske erhvervspas, moderniseringen af viden, feerdigheder
og kompetencer for sektorerhvervene, de falles uddannelsesprincipper og det seerlige
efteruddannelsesprogram for rumaenske sygeplejersker. | gennemfgrelsesrapporten fra 2020 blev det
konkluderet, at den retlige ramme i henhold til direktivet om erhvervsmeaessige kvalifikationer effektivt
lettede mobiliteten for erhvervsudavere pa tveers af medlemsstaterne, og at gennemfgrelsen var blevet
forbedret som fglge af de handhaevelsesforanstaltninger, som Kommissionen havde truffet. Rapporten
pegede imidlertid ogséd pa flere omrader, der giver anledning til bekymring, herunder
proceduremaessige krav, der palagde ansggerne en betydelig administrativ og gkonomisk byrde, samt
mangler i driften af de nationale kvikskranker og advarselsordningen.

8 Koordinatorgruppen for Anerkendelse af Erhvervsmeessige Kvalifikationer blev oprettet ved
Kommissionens afggrelse af 19. marts 2007 (2007/172/EF) for at fremme en ensartet anvendelse af
direktivet og indsamle alle oplysninger, der er relevante for dets anvendelse. Gruppen bestar af
nationale koordinatorer, der er udpeget af medlemsstaterne.

9 Se arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport, for naermere
oplysninger om hgringsstrategien og de forskellige spgrgsmal, der blev stillet til de forskellige
interessentgrupper.

10 Forslag til en feelles rapport om beskeeftigelsen 2026.

" European Economic Forecast. Autumn 2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:191:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/67ce1519-278c-4bfc-bf53-253c545a6aa2_en?filename=Proposal_JER%202026.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf

konkurrenceevne i den globale gkonomi'. Den pavirker isaer sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er). Der er navnlig alvorlig mangel inden for administrative
tienester og stattetjenester, liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser,
transport,  overnatningsfaciliteter = og  restaurationstjenester,  bygge- og
anleegsvirksomhed samt information og kommunikation. Med hensyn til erhverv
klassificerer de fleste lande fglgende som erhverv med kritisk mangel: informations-
og kommunikationsteknologi (IKT), sundhedssektoren og transport (f.eks.
erhvervschauffgrer). Strukturelle faktorer sasom demografiske aendringer og krav til
feerdigheder i forbindelse med den digitale og grenne omstiling samt darlige
arbejdsvilkar i visse sektorer vil sandsynligvis betyde, at denne mangel ikke afhjeelpes
i den naermeste fremtid. Efterhanden som digitaliseringen og udbredelsen af kunstig
intelligens (Al) accelererer, vil mange job kraeve nye, tilpassede eller forbedrede
feerdigheder, hvilket kan forveerre de eksisterende mangler, hvis udbuddet af
tilstreekkeligt uddannede erhvervsudgvende halter bagefter.

Samtidig er overkvalificering fortsat et vedvarende strukturelt treek ved EU's
arbejdsmarked. Selv om et stgt stigende antal personer har taget en videregaende
uddannelse i hele EU, udnytter mange erhvervsudgvere ikke de feerdigheder, de har,
bedst muligt, iseer nar de bevaeger sig pa tvaers af greenserne's. Dette peger i retning
af underudnyttelse af faerdigheder og ineffektivitet i arbejdsstyrkefordelingen.

Pa denne baggrund udger fardighedsunionen’, som blev vedtaget af
Kommissionen i marts 2025, en omfattende og koordineret strategi til at styrke
EU's konkurrenceevne ved at udvikle og udnytte EU's menneskelige kapital
bedst muligt samt ved at tiltraekke og fastholde talent, herunder fra lande uden
for EU. Strategien har til formal at opbygge feerdigheder til kvalitetsjob og -liv, bl.a.
gennem et steerkt uddannelsesgrundlag, der imgdekommer arbejdsmarkedets behov.
Den samler uddannelses-, beskeeftigelses-, migrations- og industripolitikker for at
fremme opkvalificering og omskoling pa alle niveauer og pa tveers af alle sektorer,
fremme livslang leering og afhjelpe mangel pa arbejdskraft og feerdigheder i
medlemsstaterne. | samme forbindelse har Kommissionen for farste gang fremlagt et
forslag til Radets henstiling om menneskelig kapital som led i det europaeiske
semester, hvor der opfordres til en hurtig indsats for at tackle strukturelle udfordringer
relateret til menneskelig kapital, der kan skade EU's konkurrenceevne. For at afhjeelpe
sadanne mangler pa arbejdskraft og faerdigheder arbejder Kommissionen ogsa pa
specifikke initiativer til at tiltreekke talent fra udlandet, herunder EU's talentpulje, som
er den farste EU-platform, der har til formal at lette international rekruttering og skabe
muligheder for jobsggende fra tredjelande, der er interesseret i og har de ngdvendige
faerdigheder til at arbejde i erhverv med mangel pa arbejdskraft i hele EU. | forbindelse
med strategien for EU-visumpolitikken fremlagde Kommissionen ogsa en henstilling
fra Kommissionen om tiltraekning af talenter fra udlandet med fokus pa studerende,

12 Proposal for a Joint Employment Report 2026.

31 2024 var procentdelen af overkvalificerede personer fgdt i en anden medlemsstat 30,3 %
sammenlignet med 20,2 % for dem, der er fadt i det land, hvor de arbejder. Kilde: Eurostat, Migrant
integration Statistics.

14 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaeiske rad, Radet, Det Europaeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Faerdighedsunionen (COM(2025) 90 final).
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forskere, hgjt kvalificerede arbejdstagere, innovative iveerksaettere og stiftere af
nystartede virksomheder.

Faerdighedsportabilitet spiller ogsa en central rolle i ferdighedsunionen. At gare
det muligt at anerkende og veerdsaette arbejdstagernes evner og kvalifikationer pa
tveers af graenser, sektorer og laeringssystemer sikrer, at enkeltpersoner kan bevaege
sig frit inden for det indre marked, uden at deres faerdigheder mister veerdi. Dette
understgtter arbejdskraftens mobilitet, forbedrer fordelingen af fserdigheder og
bidrager til at afhjeelpe regionale og sektorspecifikke mismatch mellem udbudte og
efterspurgte feerdigheder.

Direktivet er et afgerende redskab i EU's politiske veerktojskasse til at lette
mobiliteten for adgang til lovregulerede erhverv pa det indre marked. Direktivet
om proportionalitetstest (EU) 2018/958 fungerer som en forebyggende gatekeeper,
der kraever, at medlemsstaterne foretager en proportionalitetstest inden indfgrelse af
ny eller aendring af eksisterende regulering af erhverv for at sikre, at den er
ikkediskriminerende, ngdvendige og star i et rimeligt forhold til de tilstraebte mal.
Direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer indeholder til gengeeld en omfattende
lovgivningsmaessig ramme for gensidig anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer pa tveers af medlemsstaterne, nar der ved lov kreeves specifikke
kvalifikationer for at udave erhvervsvirksomhed. Mere specifikt indfgres der med
direktivet automatisk anerkendelse for visse sektorerhverv med harmoniserede
mindstekrav til uddannelse og, for visse former for gkonomisk aktivitet inden for handel
og erhverv, pa grundlag af erhvervserfaring samt klare regler for vurdering og
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, der er opnaet i andre EU-lande,
med henblik pa adgang til ethvert lovreguleret erhverv. Direktivet fastseetter ogsa
proceduremeessige frister og fremmer samarbejdet mellem nationale kontaktpunkter
og kompetente myndigheder i medlemsstaterne. Tilsammen har disse mekanismer til
formal at sikre en retfeerdig, ensartet og rettidig anerkendelse af erhvervsmeaessige
kvalifikationer i hele EU.

For at arbejdstagere og virksomheder fuldt ud kan udnytte potentialet for
erhvervsmassig mobilitet pa det indre marked, har Kommissionen i sin
meddelelse om fardighedsunionen annonceret et initiativ vedrerende
faerdighedsportabilitet. Dette vil indgda i en bredere pakke om fair
arbejdskraftmobilitet, der skal vedtages i 2026, og som har til formal at lette udgvelsen
af retten til fri beveegelighed for arbejdstagere og tjenesteydelser. Denne pakke vil
ogsa omfatte forslag om et europeeisk socialsikringspas, et styrket mandat til Den
Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed og foranstaltninger til yderligere
modernisering og forenkling samt bedre gennemfgrelse af regler og praksis for
arbejdskraftmobilitet, som ogsa anbefalet af interessenter, der deltog i den nylige
gennemfgrelsesdialog med ledende neestformand Roxana Minzatu om fair
arbejdskraftmobilitet. Denne rapport om gennemfgrelsen af direktivet bidrager til
initiativet vedrgrende faerdighedsportabilitet ved at vurdere den overordnede funktion
af de lovgivningsmaessige rammer for anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer i forbindelse med lovregulerede erhverv og ved at afdaekke de vigtigste
mangler i gennemfgrelsen samt potentielle omrader for yderligere forbedringer.



2. Direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer yder afgagrende statte til
mobiliteten i det indre marked

Direktivet udger en vaesentlig sgjle i det indre markeds funktion. Det indfarer
procedurer, der sikrer, at erhvervsudgvere, der har erhvervet deres erhvervsmaessige
kvalifikationer i en medlemsstat, kan opna anerkendelse af deres kvalifikationer og
dermed fa adgang til og udgve det samme lovregulerede erhverv i en anden
medlemsstat pa samme betingelser som landets egne statsborgere.

Overordnet set indeholder direktivet tre anerkendelsesordninger: Ud over
automatisk anerkendelse af sektorerhverv baseret pa mindstekrav til uddannelse er
der automatisk anerkendelse baseret pa erhvervserfaring for visse erhverv inden for
handveaerk, handel og industri samt den sakaldte generelle anerkendelsesordning for
alle andre lovregulerede erhverv med begraensede undtagelser. Der geelder
forskellige regler og procedurer for hver af disse tre ordninger.

Det er dokumenteret, at direktivet letter mobiliteten for erhvervsudgvere, bade i
forbindelse med etablering og ved midlertidig og lejlighedsvis levering af
tienesteydelser'®>. De vigtigste elementer er fortsat relevante i det nuveerende
sociogkonomiske miljg, hvilket bekraeftes af interessenterne. Mellem 2020 og 2024
traf EU's medlemsstater, pa trods af de mobilitetsrestriktioner, som covid-19-
pandemien medfgrte, ca. 185 000 afgerelser om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer med henblik pa etablering'®. Mere end 83 % af disse afggrelser var
positive'”, og mere end 140 000 vedrarte erhverv inden for vigtige sektorer sasom
uddannelse og sundhed. | samme periode indgav ca. 40 000 erhvervsudgvere
anmeldelser om midlertidig og lejlighedsvis levering af tienesteydelser i en anden EU-
medlemsstat. Kun i ca. 5 % af disse tilfeelde fik de ikke tilladelse til at levere
tienesteydelser af sundheds- og sikkerhedsmeessige arsager.

5 Den frie bevaegelighed for tienesteydelser omfatter to grundleeggende friheder, der er fastlagt i TEUF
(artikel 49 og 56). Etablering henviser til, at en erhvervsudaver flytter til en anden medlemsstat for at
udgve virksomhed pa permanent eller stabil basis, hvilket kraever, at vaertsmedlemsstaten formelt
anerkender vedkommendes kvalifikationer, for at vedkommende kan udgve virksomhed under
veertslandets faglige titel. | modsaetning hertil er midlertidig levering af tjenesteydelser, nar en
erhvervsudgver, der allerede er etableret i sit hjemland, yder midlertidige tjenesteydelser i et andet land
pa lejlighedsvis eller tidsbegreenset basis under sit hjemlands faglige titel. | tilfeelde af midlertidig
levering af tjenesteydelser skal erhvervsudaveren kun indgive en arlig forhandsanmeldelse og behgver
ikke at ansgge om forudgaende anerkendelse af sine erhvervsmaessige kvalifikationer, undtagen for
erhvery, der har betydning for den offentlige sundhed og sikkerhed.

16 Tallet var 230 000 for perioden 2016-2019. Databasen over lovregulerede erhverv indeholder mere
detaljerede statistiske opdelinger efter land, periode, anerkendelsesordning og generiske navne pa
erhverv. Den kan tilgas via felgende link: Database over lovregulerede erhverv.

7 Positive afggrelser beregnes som en procentdel af summen af positive afggrelser, negative
afgerelser, afggrelser om indfgrelse af en tilpasningsperiode og afgerelser, der paklages.
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De erhverv, der er omfattet af automatisk anerkendelse — uanset om det er
baseret pa mindstekrav til uddannelse eller erhvervserfaring, er blandt dem,
hvor der rapporteres om alvorlige mangler pa arbejdskraft og faerdigheder. Ifalge
den seneste rapport fra Det Europeeiske Arbejdsformidlingsnet (EURES) om mangel
pa og overskud af arbejdskraft'® er sygeplejersker, alment praktiserende laeger og
specialleeger, farmaceuter og tandlaeger rangeret blandt de mest udbredte erhverv
med mangel pa arbejdskraft malt pa antal lande og forekomst af store mangler. Inden
for rammerne af direktivet er sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og
sygepleje, den medicinske grunduddannelse og uddannelse som alment
praktiserende leege samt 56 speciallaegers kvalifikationer omfattet af ordningen for
automatisk anerkendelse baseret pa mindstekrav til uddannelse. Det samme geelder
for tandlaegers og farmaceuters grundlaeggende og specialiserede kvalifikationer. De
mest udbredte erhverv med mangel pa arbejdskraft i EU omfatter ogsa mange af de

18 EURES Report on Labour shortages and surpluses 2024.



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

erhverv inden for handel, handvaerk og industri, der er omfattet af automatisk
anerkendelse baseret pa erhvervserfaring, sasom metalarbejdere, bygningsarbejdere,
ingenigrer og teknikere. Dette illustrerer, at muligheden for automatisk anerkendelse
til at fremme mobilitet netop dér, hvor der er starst behov for det, allerede udnyttes
med det nuvaerende regelsaet.

Interessenterne udtrykte generel tilfredshed med direktivets hovedelementer.
Generelt saetter mobile borgere og virksomheder pris pa, at fastseettelse af feelles
regler mindsker usikkerheden for erhvervsudgvere, der gnsker at arbejde i en anden
medlemsstat, og sikrer en struktureret proces for anerkendelse. Selv om
interessenterne rejser problemstillinger, der i visse tilfaelde kan forhindre, at direktivets
fulde potentiale realiseres, og understreger behovet for forbedringer, seetter de ikke
spegrgsmalstegn ved dets ngdvendighed, relevans eller fordele. De opfordrer ikke
desto mindre til faerre hindringer for mobilitet og enklere anerkendelsesprocedurer,
herunder gennem brug af digitale veerktgjer, hvilket er fuldt ud i overensstemmelse
med malene for direktivet og dets gennemfarelse’®.

Kommissionen fortsatte med at gennemfere og handhave direktivet i 2020-
2025. | betragtning af betydningen af ensartet anvendelse er der indledt nye
traktatbrudsprocedurer mod mange medlemsstater?® i denne periode pa grund af
manglende overholdelse af forskellige aspekter af direktivet. Dette omfattede 22 sager
vedrgrende ukorrekt gennemfarelse af artikel 7, stk. 4, i direktiv 2005/36/EF, hvor der
blev palagt forudgaende kontrol af erhvervsmaessige kvalifikationer i forbindelse med
lejlighedsvis og midlertidig levering af tjienesteydelser for erhverv, der ikke falder ind
under dets anvendelsesomrade. Som understreget i den arlige statusrapport for 2025
om forenkling, gennemfarelse og handhaevelse fra ledende naestformand Roxana
Minzatu, er disse handhaevelsesforanstaltninger afgerende for at fjerne
uforholdsmaessige administrative barrierer og stetter direkte Kommissionens bredere
mal om at gge den erhvervsmaessige mobilitet og sikre en sammenhaengende
gennemfarelse af EU-retten pa tvaers af medlemsstaterne?'.

Kommissionen fortsatte ogsa sine traktatbrudssager vedrerende fejlagtig
gennemfarelse af forskellige aspekter af det @ndrede direktiv, som blev indledt
i to omgange i henholdsvis 2018 og 2019. Den forste raekke af
traktatbrudsprocedurer, der blev iveerksat i 2018, omfattede fejlagtig gennemfarelse
vedrgrende nye spgrgsmal, der var afggrende for gennemfgrelsen af det reviderede
direktiv, navnlig det nye europzeiske erhvervspas, advarselsordningen, den delvise
adgang til erhvervsvirksomhed, proportionaliteten af sprogkrav og etableringen af
stattecentre. Desuden rejste Kommissionen spgrgsmal vedrgrende

9 Kapitel 10 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene giver yderligere indsigt i
synspunkterne hos de forskellige interessenter, der er bergrt af direktivet, og fremhaever isser de
omrader, hvor de ser mulighed for yderligere forbedringer.

20 Europa-Kommissionen indledte 30 nye traktatbrudsprocedurer i denne periode: 22 sager vedragrende
fejlagtig anvendelse af artikel 7, stk. 4, i direktiv 2005/36/EF mod AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES,
Fl, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE og Sl og otte sager om forskellige spgrgsmal i henhold
til direktiv 2005/36/EF: to sager mod EL og de resterende seks sager mod BE, CY, DE, ES, IE og MT.
21 2025 Annual Progress Report on Simplification, Implementation and Enforcement by Executive Vice-
President Minzatu, September 2025.



https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf

gennemsigtigheden og proportionaliteten af lovgivningsmaessige hindringer inden for
liberale erhverv efter reformanbefalingerne om liberale erhverv??. Den anden raekke
af traktatbrudsprocedurer, der blev iveerksat i 2019, vedrgrte overholdelse af reglerne
om etableringsfrihed, fri udveksling af tienesteydelser, erhverv omfattet af automatisk
anerkendelse baseret pa harmoniserede mindstekrav til uddannelse, dokumentation
og formkrav, anerkendelse af praktikophold og administrativt samarbejde. Selv om
dette handhaevelsesarbejde havde fokus pa de primaere aendringer, der blev indfart
ved direktiv 2013/55/EU?%3, omhandlede det ogsa den overordnede gennemfarelse af
det reviderede direktiv i de nationale retlige rammer.

De fleste af de problemer med manglende overholdelse, som Kommissionen har
rejst i forbindelse med direktivets gennemforelse i medlemsstaternes nationale
retlige rammer, er allerede blevet afhjulpet. | perioden 2020-2024 er antallet af
uafsluttede traktatbrudsprocedurer, der var abne i 2018-2019, faldet: Tre procedurer
blev afsluttet i 2020, fire i 2021, ni i 2023 og yderligere to i 2024. | 2025 havde otte
medlemsstater?* fortsat igangveerende procedurer. To af traktatbrudssagerne faorte fil
domme fra Den Europaeiske Unions Domstol?°.

3. Samlet brugeroplevelse

3.1.  Tilgeengelighed og udveksling af oplysninger

Ordningen for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer i EU er
afhaengig af tilgaengeligheden af relevante oplysninger. Udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne er afgerende for at stgtte det administrative samarbejde.
Sikring af, at oplysninger om national regulering af erhverv, erhvervsuddannelse,
dokumentation for erhvervsmaessige kvalifikationer, der kreeves for adgang til det
pagaeldende erhverv, kontaktoplysninger pa kompetente myndigheder, adfeerd og
erfaring er forstaelige og formidles effektivt, er ogsa afggrende for at borgerne kan
udnytte de rettigheder, som direktivet og de nationale gennemfgrelsesrammer giver
dem.

Direktivet fastseetter en raekke foranstaltninger, der skal sikre, at interessenter
er velinformerede og let kan fa adgang til relevante oplysninger om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. En af de vigtigste
foranstaltninger er oprettelsen af nationale stgttecentre?®, der fungerer som primeere

22 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europseiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om anbefalinger til reformer af reguleringen af liberale erhverv
(COM(2016) 820 final).

23 Med aendringsdirektiv 2013/55/EU blev der indfert flere vaesentlige aendringer af direktivet, herunder
indfgrelsen af det europaeiske erhvervskort, advarselsordningen, brugen af informationssystemet for
det indre marked (IMI) og begrebet delvis adgang.

24 | gjeblikket er procedurerne fra den farste reckke af sager stadig formelt abne mod BE, DE, EL, HR
og SK (to af dem er ved at blive afsluttet), og fra den anden gruppe mod BE, CZ (retsafgerelse), DE,
ES og SK (retsafggrelse).

25 Neermere oplysninger om handheevelsen af direktivet i den vurderede periode findes i kapitel 9 i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.

26 | artikel 57b, stk. 1, i direktiv 2005/36/EF fastsasttes det, at hver medlemsstat skal udpege et
stgttecenter, der har til opgave at give borgere og myndigheder oplysninger om og vejledning i
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.
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kontaktpunkter for erhvervsudgvere og kompetente myndigheder, der sgger
vejledning og information. De stgtter ansggerne ved at give dem oplysninger om
anerkendelsesprocessen, hjelpe dem med at forstd kravene og radgive dem om
rettigheder og forpligtelser i henhold til EU-retten og national ret. De fremmer ogsa
samarbejdet mellem de kompetente myndigheder og sikrer, at den gensidige bistand
og udvekslingen af oplysninger strgmlines.

Stottecentrene har vist sig at vaere en veerdifuld kilde til information for
Kommissionen om problemer, som mobile erhvervsudgvere ofte steder pa. Et
af de rapporterede problemer, der illustrerer betydningen af information og oplysning,
er det begreensede kendskab til eksistensen af og formalet med det europzeiske
erhvervspas (EPC), som sikrer en forenklet og hurtigere elektronisk anerkendelse for
visse lovregulerede erhverv?’. Respondenter fra flere medlemsstater bemzerkede, at
erhvervsudgvere ofte ikke ved, at det europzeiske erhvervspas findes som en mulighed?8.
Haringsresultaterne viste, at interessenterne forventer bredere kommunikation og
vejledning om forskellige muligheder for anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer samt kapacitetsstgtte og ressourcer til stgttecentre.

Ud over stottecentre understreger direktivet betydningen af centraliseret og
tilgaengelig onlineinformation. Kvikskrankerne fungerer som digitale portaler til
indhentning af oplysninger om administrative procedurer for anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer og dermed forbundet erhvervsvirksomhed. Ved at
samle forskellige proceduremeessige oplysninger i en enkelt, brugervenlig portal sikrer
kvikskrankerne en lettere og hurtigere interaktion for bade ansggere og kompetente
myndigheder. De sikrer, at mobile borgere og kompetente myndigheder kan fa adgang
til alle nadvendige formularer, vejledninger og krav uden at skulle navigere gennem
forskellige informationskilder, hvilket gar processen lettere og mere effektiv for dem.

Pa trods af disse forskellige mekanismer er de oplysninger, der gives til
offentligheden, ikke altid lige palidelige og ensartede. | sin szerberetning fra 2024
om, hvordan direktivet fungerer?®, bemaerkede Den Europaeiske Revisionsret f.eks.,
at listerne over lovregulerede erhverv i de nationale databaser undertiden adskiller sig
fra de oplysninger, som medlemsstaterne har indberettet til EU's database over
lovregulerede erhverv, som indsamler oplysninger om alle lovregulerede erhverv samt
deres specifikke krav og kompetente myndigheder i EU- og E@S-landene og Schweiz.
| undersagelser, der blev gennemfart med henblik pa denne rapport, blev der ogsa
konstateret uoverensstemmelser mellem oplysningerne fra hjemlande og veertslande.
| flere tilfeelde modtog respondenter, der sa@gte oplysninger fra begge sider,
modstridende eller ufuldstaendig vejledning®°. For at afhjaelpe problemet anbefalede

27 Det europeeiske erhvervspas geelder i gjeblikket for erhverv som sygeplejerske, farmaceut,
fysioterapeut, bjergfarer og ejendomsmeegler.

28 Medlemsstaterne rapporterer f.eks., at de af forskellige arsager ikke altid informerer ansggerne om
muligheden for EPC (se afsnit 6.1 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene).

29 Den Europeeiske Revisionsret, Seerberetning om anerkendelse af erhvervsmeaessige kvalifikationer i
EU, 2024.

30 Se navnlig afsnit 8.2 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.
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Den Europeziske Revisionsret, at Kommissionen sikrer palidelige og konsekvente
oplysninger til borgerne, ideelt set gennem en enkelt informationskilde pa EU-plan.

For spergsmal, der er reguleret af national lovgivning i overensstemmelse med
EU-retten, er vaertslandets kompetente myndigheder fortsat den autoritative
informationskilde. For at lette formidlingen til borgerne bgr detaljerede oplysninger
om de praktiske trin i anerkendelsesprocedurerne, dokumentkrav, gebyrer og valget
mellem en prgvetid og en egnethedsprgve som mulige udligningsforanstaltninger
stilles til radighed pa EU-plan. Fremadrettet kan Al-drevne store sprogmodeller
(LLM'er) i betydelig grad forbedre den made, hvorpa folk sgger efter oplysninger, og
kan gradvist erstatte den traditionelle informationsarkitektur pa websteder med en
mere intuitiv og effektiv made for borgerne at fa adgang til lovgivningsmaessige
oplysninger pa.

3.2. Anerkendelsesordninger

Mobile EU-borgere, der sgger at fa deres kvalifikationer anerkendt i en anden
medlemsstat med henblik pa adgang til et lovreguleret erhverv, har haft
forskellige oplevelser afhaengigt af den geaeldende anerkendelsesordning.

3.2.1. Den generelle ordning for anerkendelse

Under den generelle ordning for anerkendelse skal en ansgger, der gnsker at
etablere sig i en anden medlemsstat, fremlaegge en rakke dokumenter,
herunder dokumentation for nationalitet, erhvervsmassige kvalifikationer og
relevant erfaring, hvis det er relevant. Den kompetente myndighed i
veertsmedlemsstaten sammenligner derefter ansggerens kvalifikationer, der giver
vedkommende adgang til et bestemt erhverv i hjemlandet, med de nationale krav for
adgang til det samme erhverv i vaertsmedlemsstaten fra sag til sag. Hvis de anses for
at veere aekvivalente, gives der anerkendelse, hvilket giver ansggeren mulighed for at
udgve erhvervet. Hvis der er vaesentlige forskelle, som ikke kan opvejes af
erhvervserfaring og/eller livslang leering, kan myndigheden kreeve en egnethedsprove
eller en tilpasningsperiode for at udligne forskellene. Nar dette er gennemfgart, opnar
ansggeren anerkendelse og kan lovligt udave erhvervet i vaertsmedlemsstaten.

Selv om de frister, der er fastsat i direktivet, anses for at vaere realistiske og
generelt overholdes, kan flere faktorer forarsage forsinkelser. | henhold til
direktivets artikel 51, stk. 2, skal ansggningen om anerkendelse efter den generelle
ordning behandles sa hurtigt som muligt og senest fire maneder efter foreleeggelsen
af den fuldt dokumenterede ansagning. Baseret pa en stikprgveanalyse af fire meget
mobile erhverv3! er denne frist generelt blevet overholdt. Ikke desto mindre forlaenger
ufuldsteendige ansagninger samt forsinkede ekspertevalueringer eller verifikationer af
dokumenter fra den medlemsstat, hvor kvalifikationerne er opnaet, undertiden
processen. Forsinkelser skyldes ogsa utilstreekkelig bemanding pa nationalt plan til at

31 For at opna preecise og sammenlignelige input fra medlemsstaternes myndigheder fokuserede
analysen pa radiografer, laerere pa sekundaeruddannelsens klassetrin, sundhedsassistenter og
socialarbejdere. Disse fire erhverv blev valgt, da de tilhgrer de mest mobile erhverv under den generelle
ordning, baseret pa data i databasen over lovregulerede erhverv og deres mobilitetsmagnstre (som
daekker et stort antal medlemsstater frem for kun nogle fa).
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behandle ansggninger og visse ansggningers kompleksitet, navnlig i tilfeelde, hvor der
kan vaere tale om udligningsforanstaltninger3?.

Proceduren indebarer betydelige dokumentkrav og gennemfares ikke altid ved
hjeelp af elektroniske og/eller digitale midler. 33 Bilag VII til direktivet indeholder en
udtemmende liste over dokumenter, som de nationale kompetente myndigheder kan
kreeve med henblik pa etablering. Medlemsstaterne kreever generelt et centralt saet
dokumenter til ansggninger om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer:
typisk dokumentation for nationalitet, kvalifikationer og erhvervserfaring. Ud over disse
varierer kravene, sasom haederlighedserklezeringer, laegeerkleringer eller
forsikringsdaekning, meget mellem erhverv og lande. Ansggere skal i gennemsnit
fremlaegge mellem 5 og 10 dokumenter pa i alt ca. 10-20 sider, selv om dette kan veere
hgjere i nogle medlemsstater. Medlemsstaterne anvender i stigende grad digitale
procedurer for indgivelse af dokumenter, men omfanget af elektronisk behandling
varierer fortsat, idet nogle lande stadig benytter sig af delvist digitale eller
papirbaserede systemer4. Nar det er sagt, findes der for de erhverv, som det
europaeiske erhvervspas finder anvendelse pa, en digitaliseret procedure i alle
medlemsstater.

Kompleksiteten af anerkendelsesprocedurerne under den generelle ordning
afhaenger af graden af lighed i lovreguleringen af erhverv mellem
medlemsstaterne. Det er lettere, nar hjem- og veertsmedlemsstaten regulerer
adgangskravene til et erhverv pa samme made. Hvis reglerne adskiller sig vaesentligt,
eller hvis et hjemland ikke regulerer erhvervet, og veertsmedlemsstaten ggr det, er
anerkendelse stadig muligt, men ansggerne har sveerere ved at indsamle
dokumentation for deres erhvervsmeaessige kvalifikationer.

Et lille antal anerkendelsesprocedurer under den generelle ordning afsluttes
med en negativ afggrelse om anerkendelse3®. Disse afggrelser giver ikke
ansggerne mulighed for at udave det erhverv, de gnsker. Der er behov for yderligere
analyser for at fastsla arsagerne til disse afgerelser, iseer i tilfeelde, hvor ansggerne
ikke fremlaegger den dokumentation, der kraeves af en anerkendelsesmyndighed.
Nogle negative afgaerelser kan muligvis ogsa skyldes strenge krav, der begraenser

32 Se afsnit 2 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene for yderligere oplysninger om
sagsbehandlingstiden og arsagerne til eventuelle forsinkelser.

33 Se afsnit 2 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, hvori der redegeres naermere for
de typer dokumenter, der anmodes om under den generelle ordning for anerkendelse, ud over
dokumentation for nationalitet, kvalifikationer og erhvervserfaring, samt for medlemsstaterne varierende
praksis med hensyn til elektronisk anerkendelse.

34 Med undtagelse af de erhverv, der er omfattet af proceduren for det europaeiske erhvervspas, varierer
tilgaengeligheden af fuldt elektroniske procedurer (bortset fra dem, der er omfattet af proceduren for det
europaeiske erhvervspas) mellem medlemsstater og erhverv. Eksempelvis har kun fire medlemsstater
(DK, Fl, PT og RO) en fuldt elektronisk anerkendelsesprocedure for erhvervet som sundhedsassistent,
mens anerkendelsesproceduren for socialarbejdere er fuldt elektronisk i alle medlemsstater undtagen
tre. Anvendelsen af tilgaengelige elektroniske procedurer varierer ogsa betydeligt. Som eksempel kan
det neevnes, at mobile radiografer kan gennemfgre den fulde anerkendelsesprocedure elektronisk i
neesten alle medlemsstater, men at ansggere i forskellige medlemsstater veelger elektroniske
procedurer i meget varierende grad, fra 10 % i HR til over 95% i IE, FI, PT, FI og DK.
Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport, indeholder
yderligere oplysninger til illustration af dette.

35 For perioden 2020-2024 udgjorde denne andel 7,4 %.
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fleksibiliteten til at godtage dokumentation. | nogle tilfeelde kan ansggere ogsa beslutte
ikke at ga videre med deres ansggning, nar procedurerne er langvarige eller
besveerlige. | andre tilfeelde kan beslutningen om ikke at fremlaegge dokumenterne
skyldes, at ansggeren mangler de formelle kvalifikationer, erfaringen og/eller en ren
straffeattest.

3.2.2. Automatisk anerkendelse baseret pa erhvervserfaring

Anerkendelse baseret pa erhvervserfaring vedrerer hovedsagelig handvarks-,
handels- og industrierhverv, hvor der ikke findes harmoniserede mindstekrauv til
uddannelse pa EU-plan. Mere specifikt finder denne anerkendelsesordning
anvendelse pa erhvervsvirksomhed, der er opfart i bilag IV til direktivet (f.eks. malere,
murere, tamrere, cateringledere osv.). Med denne ordning kan en erhvervsudgver, der
har opnaet tilstraekkelig og dokumenteret erfaring inden for et lovreguleret erhverv i én
medlemsstat, fa sine kvalifikationer automatisk anerkendt i en anden medlemsstat
uden at skulle underkastes vyderligere vurdering. Ansggeren skal fremlaegge
dokumentation, f.eks. certifikater eller attester fra kompetente myndigheder, der viser,
at vedkommende lovligt og reelt har udgvet erhvervet i en fastsat periode (normalt
mellem to og seks ar afhaengigt af erhvervet, beskaeftigelsesstatus og
uddannelsesniveau). Veertsmedlemsstaten skal derefter anerkende ansggerens ret til
at udgve den samme eller en tilsvarende aktivitet. Denne procedure forenkler
mobiliteten for erfarne erhvervsudgvere, samtidig med at der opretholdes garantier for
servicekvalitet og offentlig beskyttelse.

Pa trods af de fordele, den giver, bruges denne anden anerkendelsesordning
kun i begraenset omfang. Sammenlignet med den generelle ordning er denne anden
anerkendelsesordning normalt hurtigere, idet anerkendelsesprocedurerne tager fra
mindre end en maned og op til tre maneder efter indgivelsen af ansggningen. Desuden
giver denne ordning den fordel, at der henvises til verificerbar erhvervserfaring frem
for formel uddannelse, og den indebeerer relativt fa dokumenter. Anvendelsen af
ordningen varierer imidlertid fortsat, idet kun f& medlemsstater bruger den
regelmeessigt, og en stor gruppe rapporterer om ingen eller meget begreenset
anvendelse3®. Arsagen hertil er ikke entydig og kraever yderligere analyse, ogséa pa
grund af det begreensede antal besvarelser om dette emne. Ordningens
brugervenlighed og anvendelse opfattes f.eks. forskelligt af forskellige interessenter i
samme medlemsstat. Mens mange kompetente myndigheder og nationale eksperter
betragter den nuveerende ordning som praktisk og finder det relativt let at vurdere
erhvervserfaring — iseer nar det understattes af attester fra hjemlandet — mener mange
andre, at proceduren og de underliggende lister over aktiviteter er foreeldede®’. Disse
nationale eksperter anser listerne over erhverv i bilag IV og den underliggende
nomenklatur for at veere uklare, med overlappende eller upraecise definitioner, der gar

36 Mellem 2020 og 2024 tegnede de fem EU-medlemsstater, der traf flest afgerelser om anerkendelse
baseret pa erhvervserfaring (FR, RO, PL, PT og DE), sig for over 72 % af alle afgarelser i forbindelse
med denne ordning. Ti medlemsstater rapporterede, at de havde truffet 20 eller faerre afgarelser om
anerkendelse baseret pa erhvervserfaring.

37 For eksempel mener 55 % af de kompetente myndigheder og 50 % af de nationale eksperter, at bilag
IV er tilpasset erhvervsudgvernes aktuelle behov. Der findes flere oplysninger om, hvordan
interessenterne vurderer bilag IV's funktion, i afsnit 3.1 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tienestegrene.
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det vanskeligt at afgare, hvilke erhverv der er omfattet. Desuden gar bureaukratiske
hindringer, mangel pa digitale processer og inkonsekvent dokumentationspraksis pa
tveers af medlemsstaterne ansggningerne besveerlige.

3.2.3. Automatisk anerkendelse baseret pa mindstekrav til uddannelse

Anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer baseret pa mindstekrav til
uddannelse er den mest stromlinede anerkendelsesordning, fordi den
kompetente myndighed kun behgver at kontrollere dokumentets agthed. Denne
ordning er reguleret i direktivets afsnit Ill, kapitel Ill, og kaldes normalt den
"automatiske" anerkendelsesordning. Den finder anvendelse pa erhverv som leeger,
sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, tandlaeger,
dyrlaeger, jordemgadre, farmaceuter og arkitekter (benaevnt "sektorerhverv").

Harmoniserede mindstekrav til uddannelse for sektorerhverv sikrer et ensartet
udgangspunkt for uddannelse i hele EU. Disse krav opretholder tilliden mellem
medlemsstaterne og begraenser forskelle i uddannelsesstandarder, garanterer et vist
verificerbart kompetenceniveau og bidrager til sikkerheden for patienter og
tienestemodtagere. Direktivet fastseetter specifikke mindstekrav til uddannelse for
hvert erhverv, hvor visse krav kan tilpasses via delegerede retsakter, sa de fortsat er i
overensstemmelse med den videnskabelige og tekniske udvikling. Direktivet
respekterer de nationale uddannelsessystemers autonomi og giver medlemsstaterne
mulighed for at overskride disse mindstekrav efter behowv.

Generelt vurderer interessenterne, at anerkendelsesordningen baseret pa
mindstekrav il uddannelse fungerer bedre end de g@vrige
anerkendelsesordninger. Med generelt lave ansggningsgebyrer, overholdelse af
procedurefrister og rimelige dokumentationskrav fremmer denne
anerkendelsesordning erhvervsmaessig mobilitet pa en effektiv og omkostningseffektiv
made. Af disse grunde er interessenterne generelt enige om, at den "automatiske"
anerkendelsesordning baseret pa mindstekrav til uddannelse er en bedre Igsning end
den generelle ordning, hvis effektivitet afheenger af graden af harmonisering af
reglerne i medlemsstaterne. Den vurderes ogsa mere positivt end anerkendelse
baseret pa erhvervserfaring, som ifglge nogle myndigheder ikke er lige sa let at
anvende af de ovenfor naevnte arsagers3?.

| betragtning af fordelene er der en klar interesse i at udvide automatisk
anerkendelse til at omfatte yderligere erhverv. En udvidelse af automatisk
anerkendelse til erhverv, der ikke i gjeblikket er omfattet, vil forenkle og fremskynde
anerkendelsesprocessen og dermed lette anerkendelsen af erhvervsmeessige
kvalifikationer og fremme den erhvervsmeessige mobilitet inden for EU. Det kan ske
pa forskellige mader. Ud over at udvide listen over erhvery, for hvilke mindstekravene
til uddannelse er blevet harmoniseret gennem lovgivningsmaessige aendringer, er der
ogsa mulighed for at anvende felles uddannelsesrammer eller feelles
uddannelsestest, som begge kan vedtages ved hjeelp af delegerede retsakter.

38 Se kapitel 4 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene for neermere oplysninger om de
kompetente myndigheders erfaringer med og vurdering af ordningen for automatisk anerkendelse.
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Fzlles uddannelsesrammer er den mest fleksible mulighed. De har til formal at
give flere erhvervsud@vere mulighed for at bevaege sig pa tveers af EU ved at udvide
den automatiske anerkendelse pa grundlag af feelles viden og feelles feerdigheder og
kompetencer med henblik pa udgvelse af et specifikt lovreguleret erhverv. Feelles
uddannelsesrammer harmoniserer ikke uddannelseskravene fuldt ud og giver
medlemsstaterne mulighed for at beholde bade kompatible og andre uddannelser, der
forer til lovregulerede erhverv. Ifglge direktivet kan der oprettes en feelles
uddannelsesramme for erhverv, der har et betydeligt mobilitetsniveau eller potentiale
for gget greenseoverskridende beveegelighed, og for hvilke der er tilstreekkelig
overensstemmelse med hensyn til regulering af erhverv samt uddannelse i et
minimumsantal medlemsstater. Mere specifikt skal mindst en tredjedel af EU's
medlemsstater regulere erhvervet, og mindst en tredjedel skal i gjeblikket have den
feelles viden og de feelles feerdigheder og kompetencer, som den potentielle feelles
uddannelsesramme vil veere baseret pa. Rammen skal ogsa veere i
overensstemmelse med gaeldende EU- og national lovgivning og pavise, at den tjener
offentlighedens interesse pa en forholdsmaessig made. Den automatiske
anerkendelse og de felles uddannelseskrav under en given fzlles
uddannelsesramme vil kun gaelde for nationale kvalifikationer, der opfylder dens krav,
og mellem medlemsstater, der deltager i en sadan faelles uddannelsesramme. Selv
om faelles uddannelsesrammer letter anerkendelsesprocedurerne og har skabt
interesse fra faglige organisationer, der gnsker synlighed pa EU-plan, er der indtil
videre ikke blevet oprettet nogen feelles uddannelsesramme, fordi de pagaeldende
erhverv ikke fuldt ud opfyldte de krav, der er fastsat i direktivet, som forklaret ovenfor.
Dette skyldtes ofte de forskellige nationale uddannelseskrav for adgang til den
pageeldende erhvervsvirksomhed. Der blev i 2019 oprettet en feelles uddannelsestest
for erhvervet som skiinstruktar.

Der gores en indsats for at etablere en falles uddannelsesramme for
fysioterapeuter. | 2022 og 2023 drgftede Kommissionen feelles uddannelsesrammer
med Koordinatorgruppen for Anerkendelse af Erhvervsmaessige Kvalifikationer, som
udpegede fysioterapeuter og civilingenigrer som potentielle kandidater til en feelles
uddannelsesramme. | marts 2024 blev undergruppen om feelles uddannelsesrammer
oprettet under Kommissionens Koordinatorgruppe for Anerkendelse af
Erhvervsmaessige Kvalifikationer. Undergruppen bestar i gjeblikket af repraesentanter
for medlemsstaterne og af fysioterapieksperter udpeget af medlemsstaterne, og den
har udelukkende fokuseret pa muligheden for at oprette en feelles uddannelsesramme
for fysioterapeuterhvervet. Ekspertundergruppen har navnlig bistaet Kommissionen
med at kortleegge uddannelsen og lovreguleringen af erhvervet pa tveers af
medlemsstaterne. Pa grundlag af de forelgbige resultater af undergruppens arbejde
er Kommissionen ved at feerdiggere den kortleegning, som den agter at basere en
delegeret retsakt om en faelles uddannelsesramme for fysioterapeuter pa som led i
initiativet vedrgrende feerdighedsportabilitet.

Desuden arbejder Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne pa at
udpege yderligere erhverv, for hvilke der fremover kan udvikles falles
uddannelsesrammer. Samtidig pagar der overvejelser om, hvordan processen for
udveelgelse, prioritering og vurdering af egnede erhverv til en falles
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uddannelsesramme kan strgmlines og struktureres yderligere pa mellemlang sigt.
Disse bestreebelser kraever et teet samarbejde med medlemsstaterne samt med de
bergrte faglige organisationer og andre interessenter.

Ud over at udvide den automatiske anerkendelse til at omfatte flere erhverv er
der mulighed for at stromline selve proceduren for automatisk anerkendelse
baseret pa mindstekravene til uddannelse. | princippet bgr processen med at
kontrollere, om de beviser for erhvervsmaessige kvalifikationer, som en ansager har
fremlagt, svarer til de beviser, der er anfgrt i bilag V til direktivet, veere enkel og hurtig.
| praksis bruger de kompetente myndigheder imidlertid undertiden betydelig tid og
mange kreefter pa at analysere de dokumenter, som ansggerne indsender. Der er
dokumentation for, at den tid, der er ngdvendig for at treeffe en afgarelse i forskellige
medlemsstater eller endda pa tveers af institutioner inden for en enkelt medlemsstat,
varierer.

Det storste problem synes at vare at verificere dokumenters aegthed. Dette
indebeaerer ofte kontakter mellem de respektive myndigheder. Selv om denne proces
understgttes af informationssystemet for det indre marked (IMI)3, har
tilgeengeligheden af ressourcer, administrative strukturer og procedurer samt de
kompetente myndigheders svartid alle indflydelse pa, hvor gnidningslgst og hurtigt
denne verifikation gennemferes. Paradoksalt nok betragter de kompetente
myndigheder undertiden teknologiske fremskridt som en yderligere risiko snarere end
en mulighed for at stremline og forbedre processerne (f.eks. kan det veere lettere at
forfalske dokumenter ved hjeelp af den nyeste teknologi).

For at gore anerkendelsesordningen baseret pa mindstekrav til uddannelse fuldt
ud automatisk vil det kraeve brug af nye og fremspirende teknologier sdasom
LLM'er for at minimere administrative opgaver. Hvis det er relevant, kan dette
frigare ressourcer til veesentlige opgaver i forbindelse med anerkendelsesprocessen.
Sadanne Igsninger kan omfatte digitale beviser og digitale procedurer i
overensstemmelse med Kommissionens bredere digitale politiske initiativer (se afsnit
5 nedenfor). Dette vil dog kraeve udstedelse af digitale certifikater, for hvilke de
underliggende data let kan kontrolleres, og/eller alternative proceduremaessige skridt,
hvor hjemlandene verificerer og bekreefter dokumenter og data som et fgrste skridt
mod anerkendelse (som i proceduren for det europaeiske erhvervspas).

Selv om direktivet allerede omfatter muligheden for at anvende digitale
vaerktgjer, kan de nuvaerende bestemmelser tilpasses yderligere for fuldt ud at
udnytte digitaliseringens potentiale. Efter aendringen i 2013 indferte den retlige
ramme en vis fleksibilitet ved at give mulighed for brug af instrumenter som det
europeeiske erhvervspas og gget brug af IMI-systemet. Disse bestemmelser viste, at
direktivet kan integrere digitale veerktgjer i anerkendelsesprocesserne. Elektroniske
procedurer og samarbejdsplatforme har mindsket den administrative kompleksitet og
illustrerer merveerdien ved at integrere teknologiske fremskridt i direktivets

39 Informationssystemet for det indre marked (IMI) er en sikker, flersproget onlinedatabase, der letter
udvekslingen af oplysninger mellem offentlige myndigheder, der er involveret i den praktiske
gennemfgrelse af EU-retten.
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operationelle mekanismer®°. lkke desto mindre varierer overgangen til digitale
procedurer pa tveers af medlemsstaterne. | mange tilfaelde kreever de kompetente
myndigheder stadig, at mobile arbejdstagere og erhvervsudgvere indsender
papirkopier af dokumenter, pa trods af de eksisterende muligheder for elektronisk
indsendelse, pa grund af signaturverifikation eller andre sikkerhedshensyn. Da digitale
teknologier har udviklet sig betydeligt, er der en klar mulighed for at ggre bedre brug
af fuldt elektroniske og interoperable anerkendelsesprocedurer, der er hurtigere, mere
ensartede, sikre og mere tilgeengelige for bade borgere og kompetente myndigheder.

4. Gensidig tillid og administrativt samarbejde er afggrende for, at de
lovgivningsmaessige rammer kan fungere.

Gensidig tillid mellem medlemsstaternes administrative myndigheder er
afgerende for at sikre, at de lovgivhingsmaessige rammer, der er fastlagt ved
direktivet, fungerer korrekt. Opretholdelse af et hgjt tillidsniveau kraever
gennemsigtige, konsekvente og forholdsmaessige regler for regulering og
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer i medlemsstaterne. Det afhaenger
ogsa i hegj grad af rettidige underretninger fra medlemsstaterne for at sikre
gennemsigtighed og lette tilsynet med og handhaevelsen af reglerne (4.1) samt af en
effektiv anvendelse af den advarselsordning, der er indfgrt for at udveksle kritiske
oplysninger om erhvervsudgvere, der kan udggre en risiko (4.2). Endelig kreever
opretholdelsen af tilliden til regelseettet regelmaessige ajourfgringer af rammerne for
at sikre, at de afspejler den seneste videnskabelige og tekniske udvikling (4.3).

4.1. Underretninger

Direktivet om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer indeholder en
rekke underretningskrav for medlemsstaterne for at sikre gennemsigtighed og
effektiv koordinering af anerkendelsesprocessen. Medlemsstaterne skal f.eks.
underrette Kommissionen om alle erhverv, hvortil de regulerer adgangen, samt om
kvalifikationskravene og de kompetente myndigheder med ansvar for anerkendelse i
og inkludere disse oplysninger i databasen over lovregulerede erhverv. | henhold til
direktivet skal medlemsstaterne ogsa underrette Kommissionen om de love og
administrative bestemmelser, de vedtager, og som har indvirkning pa de nationale
uddannelsesbeviser, der er omfattet af automatisk anerkendelse i henhold til direktivet,
pa grundlag af EU's harmoniserede mindstekrav til uddannelse. Som fglge heraf skal
medlemsstaterne ogsa underrette om indferelsen af enhver ny uddannelse, der fgrer
til udstedelse af nationale uddannelsesbeviser, der er omfattet af direktivets bilag V,
samt enhver andring af kvalifikationsbeviser/underliggende uddannelse/udstedende
organer, der allerede er opfert i direktivets bilag V. Sadanne underretninger skal
sendes via IMI. Kommissionen ajourfgrer derefter bilag V ved hjeelp af delegerede
retsakter. Medlemsstaterne skal ogsa underrette Kommissionen om antallet af
individuelle anerkendelsesafggrelser, der er truffet pa nationalt plan, hvilket giver
mulighed for gennemsigtighed om den erhvervsmassige mobilitet mellem

40 En af de starste fordele ved EPC-proceduren er dens korte behandlingstid. En undersggelse blandt
de kompetente myndigheder viser, at mere end 60 % af medlemsstaterne gennemfarer
anerkendelsesprocedurerne pa under en maned, mens resten rapporterer om en til to maneder. Det
tager ikke laengere end to maneder i nogen medlemsstater.
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medlemsstaterne samt om anerkendelsesprocenter pr. erhverv og pr. land. Takket
veere disse underretningsforpligtelser sikrer direktivet gennemsigtighed, tilsyn og
samarbejde, hvilket sikrer, at oplysninger om kvalifikationer og erhvervsregulering er
ensartede, ajourfgrte og palidelige i hele EU.

90% af de adspurgte kompetente myndigheder vurderer, at
underretningssystemet under IMI er effektivt, men nogle beskriver processen
som byrdefuld og tidskraevende. Undersggelser, der er gennemfgrt med henblik pa
denne rapport, har vist, at de kompetente myndigheder har et hgjt feerdighedsniveau
med hensyn til underretningsprocessen*'. De kompetente myndigheder anerkender
det generelt som et vigtigt redskab til gennemsigtighed, samarbejde og
reguleringsmaessig konsekvens pa tveers af EU. Flere myndigheder beskriver dog
ogsa processen som administrativt byrdefuld og tidskreevende, isaer nar hyppige
opdateringer eller komplekse nationale reformer kraever flere underretninger. Nogle
udtrykker bekymring over begreenset vejledning og forskellige fortolkninger af, hvilke
oplysninger der skal indgives, hvilket kan fgre til uoverensstemmelser mellem
landene. Andre fremhaever tekniske vanskeligheder med den elektroniske
indgivelsesproces og behovet for bedre koordinering mellem nationale ministerier og
faglige organer i deres egen medlemsstat.

4.2. Advarselsordningen

Med direktivet indfortes i 2016 en advarselsordning om erhvervsudoevere, hvis
udovelse af erhvervsvirksomhed pa en medlemsstats omrade er blevet
begraenset eller forbudt af nationale myndigheder eller domstole. Hovedformalet
er at sikre hurtig kommunikation mellem kompetente myndigheder, nar en
erhvervsudgvers ret til at udgve sit erhverv er blevet begraenset, suspenderet eller
permanent inddraget pa grund af disciplinaere eller strafferetlige sanktioner — isaer i
sektorer, der direkte pavirker den offentlige sikkerhed, sasom sundhedsveesenet eller
uddannelse af mindrearige. Medlemsstaterne er ogsa forpligtet til at sende advarsler,
hvis erhvervsudgvere har benyttet forfalskede eksamensbeviser i forbindelse med
anerkendelse af kvalifikationer. | lyset af kompetencefordelingen mellem EU og
medlemsstaterne spiller sidstnavnte en afgerende rolle i gennemfoerelsen og
driften af advarselsordningen pa nationalt plan. Direktivet paleegger
medlemsstaterne at udveksle oplysninger om enhver afggrelse om at begraense eller
forboyde en persons udgvelse af erhvervsvirksomhed, selv midlertidigt.
Medlemsstaterne har dog fortsat kompetence til at fastleegge arsagerne hertil.
Arsagerne kan derfor variere betydeligt pa tveers af EU i forskellige omrader.
Medlemsstaterne er saledes fortsat ansvarlige for at gennemfare advarselsordningen
pa nationalt plan og for at falge op pa de modtagne advarsler. Deres kompetente
myndigheder skal identificere relevante tilfeelde og skal udsende advarsler via IMI-
systemet inden for de fastsatte frister (typisk tre dage). Medlemsstaterne er ogsa
ansvarlige for at sikre, advarslerne er ngjagtige, rettidige og begreenset til, hvad der
er strengt nedvendigt i henhold til databeskyttelsesreglerne. Nar der modtages

41 Mere end 90 % af respondenterne bekraefter, at de ved, hvordan man underretter via IMI, og samme
andel vurderer underretningssystemet som effektivt. Yderligere oplysninger om interessenternes
synspunkter vedrgrende indgivelse og kontrol af underretninger findes i afsnit 4.4 i arbejdsdokumentet
fra Kommissionens tjenestegrene.
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advarsler, har myndighederne i de modtagende medlemsstater pligt til at gennemga
oplysningerne, vurdere deres relevans for deres jurisdiktion og treeffe passende
foranstaltninger i henhold til deres egen nationale lovgivning. Selv om Kommissionen
driver IT-veerktgjet (IMI), patager den sig ingen rolle som afsender, modtager eller
dataansvarlig i udvekslingen af oplysninger. Dens rolle er at overvage systemets
overordnede funktion, sikre ensartet anvendelse pa tveers af medlemsstaterne og yde
teknisk og proceduremaessig vejledning gennem IMI-rammen.

Advarselsordningen bor ikke betragtes isoleret. Den erstatter ikke nationale
registre, som medlemsstaterne matte have for at registrere erhvervsudgvere, der er
suspenderet, forbudt eller begreenset i at udeve deres erhvervsvirksomhed. Den
supplerer andre bestemmelser i direktivet, som seetter de nationale myndigheder i
stand til at sikre forbrugernes og patienternes interesser ved at kontrollere, at en
person ikke er frakendt retten til at udagve virksomhed midlertidigt eller endeligt, eller
er idemt nogen straffedom.

Ikke desto mindre kraever den betydelige variation i antallet af underretninger,
der sendes blandt medlemsstaterne, narmere opmarksomhed. Forskellene i
antallet af underretninger haenger naturligvis til en vis grad sammen med
medlemsstatens stgrrelse og antallet af registrerede erhvervsudgvere. Andre faktorer
synes dog at have mindst lige sa stor betydning, herunder forskelle i administrativ
praksis og retige rammer (f.eks. eksistensen og anvendelsen af
suspensionsforanstaltninger og arsagerne hertil) samt tilgeengeligheden af ressourcer
til overvagning og handheevelse af erhvervsregulering. Tendensen til et stigende antal
underretninger af administrative arsager*? fremheever behovet for yderligere
harmonisering pa tveers af EU og yderligere forbedringer i gennemfgrelsen af
advarselsordningen for at sikre konsekvens og effektivitet i hele EU.

Kommissionen treeffer foranstaltninger for at imedega de problemer, som
medlemsstaterne har rejst i forbindelse med gennemforelsen af
advarselsordningen. Flere traktatbrudsprocedurer vedrgrende etableringen af retlige
rammer for advarselsordningen i medlemsstaterne blev indledt far 2020. De farte til,
at medlemsstaterne indfgrte de ngdvendige foranstaltninger til at sikre overholdelse
af direktivet. Kommissionen indfgrte ogsa muligheden for, at de afsendende
myndigheder kan skelne mellem advarsler, der udlgses af "vaesentlige grunde
vedrgrende udgvelsen af erhvervet" og "andre grunde". Advarslen "af andre grunde"
omfatter f.eks. tilfeelde, hvor en erhvervsudaver er suspenderet fra at udgve erhvervet
pa grund af manglende overholdelse af administrative krav. Interessenterne veerdsatte
denne foranstaltning, men nogle opfordrede til yderligere preecisering, hvilket blev
understreget af anbefalingen om dette spgrgsmal i Den Europzeiske Revisionsrets
revisionsberetning for 2024. Som reaktion herpa er Kommissionen i faerd med at
udarbejde en vejledning og praksisorienterede kurser for de kompetente myndigheder
for at preecisere kategoriseringen af advarsler og behandle andre praktiske spgrgsmal
vedrgrende advarsler, som medlemsstaterne har rejst.

42 Se afsnit 8.1 i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.
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4.3. Opdateringer af den automatiske anerkendelsesordning baseret pa
mindstekrav til uddannelse

Det er afgorende at holde direktivets mindstekrav til uddannelse for erhverv, der
er berettiget til automatisk anerkendelse, ajour for at opretholde en dynamisk
og effektiv ordning for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer i EU.
Siden 2013 har Kommissionen haft befgjelse til at ajourfare disse krav ved hjeelp af
delegerede retsakter for at sikre, at de kvalifikationer, der er omfattet af automatisk
anerkendelse, fortsat er i overensstemmelse med den almindeligt anerkendte
videnskabelige og tekniske udvikling i hele EU. Denne proces er afggrende for at
opretholde den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og for at beskytte
folkesundheden, patientsikkerheden og servicekvaliteten, samtidig med at det sikres,
at automatisk anerkendelse fortsat afspejler den aktuelle virkelighed frem for
foreeldede standarder.

Processen for ajourfering af mindstekravene til uddannelse tager hgjde for,
hvordan de retlige rammer og laeseplanerne i hele EU tager de videnskabelige
og tekniske fremskridt i betragtning. Direktivet respekterer de nationale
uddannelsessystemers autonomi og mangfoldigheden af de forskellige tilgange til
uddannelse i EU. Det har til formal at afspejle og tage hgjde for aendringer i
medlemsstaternes lovgivning frem for at gennemtvinge ensretning. Dette sker ved at
fastsaette de mindstekrav til uddannelse, der er nadvendige for graenseoverskridende
automatisk anerkendelse, samtidig med at medlemsstaterne ma vedtage strengere
eller yderligere krav med henblik pa uddannelse og erhvervsuddannelse, der udbydes
pa deres omrade, i overensstemmelse med deres specifikke behov og
uddannelsesmaessige sammenhange. Processen med ajourfering af mindstekravene
omfatter tekniske og videnskabelige vurderinger, ofte understgttet af undersggelser,
eksperthgringer og input fra interessenter sasom faglige sammenslutninger,
uddannelsesinstitutioner og eksperter fra medlemsstaterne via Koordinatorgruppen
for Anerkendelse af Erhvervsmeessige Kvalifikationer.

Droftelserne om ajourfering af mindstekravene til uddannelse er ofte komplekse
og tekniske. Der skal Igbende findes en balance mellem at lette mobiliteten ved at
fastsaette den faelles standard pa et opnaeligt niveau og at sikre, at mindstekravene til
uddannelse i direktivet afspejler den nuveaerende, almindeligt anerkendte praksis og
de teknologiske fremskridt i medlemsstaterne. Videnskabelige fremskridt skal ogsa
vejes op imod retlig stabilitet for at undga hyppige eller forstyrrende aendringer, der
komplicerer gennemfgrelsen.

Indtil videre er der vedtaget delegerede retsakter for at ajourfore
mindstekravene til uddannelse baseret pa videnskabelige og tekniske
fremskridt for erhvervene sygeplejerske med ansvar for den almene sundheds-
og sygepleje, tandlzege, farmaceut og dyrleege. Kommissionen har ogsa bestilt en
undersggelse af jordemodererhvervet. Pa grundlag af Kommissionens vurdering af
sine konklusioner kan mindstekravene til uddannelse for jordemgdre ogsa ajourfares.

Desuden er regelmassige ajourferinger af listen over beviser for
erhvervsmaessige kvalifikationer, der er omfattet af automatisk anerkendelse
baseret pa mindstekrav til uddannelse, afgerende for at bevare den gensidige
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tillid til ordningen. Sadanne ajourfaringer foretages ogsa ved hjeelp af delegerede
retsakter, og hver aendring af listen udlgses af en IMI-underretning fra en medlemsstat.
Medlemsstaterne er i henhold til direktivet forpligtet til at underrette Kommissionen om
enhver gendring i deres nationale retlige, administrative og gennemferelsesmeessige
bestemmelser, der har indvirkning pa uddannelsesbeviser, der er omfattet af
automatisk anerkendelse, og deres rettidige samarbejde er afggrende for, at
ordningen kan fungere effektivt.

Der er uenighed om, hvorvidt Kommissionens delegerede befgjelser til at
ajourfere mindstekravene til uddannelse i henhold til direktivet ber udvides.
Ifglge nogle interessenter bar den eksisterende mulighed for at ajourfgre direktivet
ved hjeelp af delegerede retsakter udvides til at omfatte flere elementer i den
automatiske anerkendelsesordning for at ggre den endnu mere smidig og fleksibel
over for skiftende omstaendigheder. Dette er naermere beskrevet i arbejdsdokumentet
fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport. Det indeholder
eksempler pa de vigtigste elementer (f.eks. varigheden af den medicinske
grunduddannelse) og tekniske elementer (f.eks. generiske navne pa medicinske
specialer), som ikke er omfattet af Kommissionens delegerede befgjelser. Adspurgt
om en eventuel udvidelse af Kommissionens delegerede befgjelser anbefaler
interessenterne, at der kun fokuseres pa tekniske ajourfgringer gennem delegerede
retsakter, samtidig med at det centrale indhold bevares. Et flertal af interessenterne i
hagringen var imod at bruge delegerede befgjelser til at 2endre vaesentlige elementer
(f.eks. minimumsvarigheden af den medicinske grunduddannelse) ved hjeelp af
delegerede retsakter*.

Et sarskilt spergsmal er, om den nuvaerende proces baseret pa delegerede
retsakter kan automatiseres. Automatisering af en del af processen med ajourfagring
af mindstekravene til uddannelse er ikke uden risiko. | princippet kunne den retlige
ramme andres, saledes at nye uddannelsesbeviser, der er omfattet af automatisk
anerkendelse, navnene pa de institutioner, der udsteder sadanne beviser,
referencedatoer osv. automatisk kan tilfgjes eller sendres af de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne, uden at det er ngdvendigt at behandle
underretninger via IMI, hgringer af andre medlemsstater og udarbejdelse af
delegerede kommissionsafggrelser. Selv om en sadan hypotetisk proces ville vaere
hurtigere, eliminerer det nuveerende system mange risici og fejl. Selv. om den
nuveerende made at ajourfare mindstekravene til uddannelse pa kraever betydelige
ressourcer, har de indbyggede kontroller og inddragelsen af alle medlemsstater
generelt en positiv indvirkning pa den gensidige tillid og anvendelsen af den
automatiske anerkendelsesordning. Indsatsen kunne derfor fokusere pa at forbedre
effektiviteten af de nuvaerende interne processer i stedet for at erstatte dem helt.

43 Interessenter, der gar ind for at ajourfgre mindstekravene til uddannelse gennem delegerede
retsakter, fremhaever fleksibilitet og rettidighed som argumenter, mens de, der er mere skeptiske,
understreger behovet for stabile standarder og medlemsstaternes kontrol. Yderligere oplysninger om
interessenternes synspunkter vedrgrende anvendelsen af delegerede retsakter til ajourfering af
mindstekravene til uddannelse findes i afsnit 4.3 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tienestegrene.
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5. Digitalisering

Resultaterne i denne rapport fremhaever flere proceduremassige udfordringer,
der pavirker effektiviteten og brugervenligheden af anerkendelsen af
erhvervsmassige kvalifikationer. Disse resultater afspejles i feedbacken fra
interessenterne, hvor enkeltpersoner, erhvervsudgvere, virksomheder og stattecentre
konsekvent rapporterer om komplekse, langvarige procedurer, papirbaserede krav i
nogle medlemsstater og store forskelle i onlineansagningsprocesserne.

Indferelsen af det europaiske erhvervspas (EPC) udgjorde et skridt i retning af
digitalisering ved at etablere en elektronisk procedure pa EU-plan for indgivelse
af ansegninger*. For ansggerne er den vigtigste fordel, at proceduren er en
forenklet, hurtigere,*> og mere gennemsigtig elektronisk procedure for at fa deres
erhvervsmaessige kvalifikationer anerkendt i et andet EU-land. Ifglge de hgringer, der
er gennemfgrt i forbindelse med denne rapport, veerdseetter de kompetente
myndigheder, at proceduren mindsker administrativt dobbeltarbejde, forbedrer
gennemsigtigheden og ge@r den overordnede proces mere brugervenlig, isser for
ansggere, der gentagne gange bevaeger sig tveers af graenser. Den styrker ogsa det
administrative samarbejde gennem IMI og fremmer en mere effektiv kommunikation
mellem myndighederne, nar de verificerer kvalifikationer eller erhvervsmaessig status.

Der er dog begraensninger ved det europaiske erhvervspas, som kunne
overvindes ved hjalp af moderne digitale teknologier. Nogle kompetente
myndigheder forteeller, at det europeeiske erhvervspas kan veere komplekst og
byrdefuldt at administrere, med proceduremaessige skridt, der ikke altid sparer tid
sammenlignet med standardanerkendelsesordningen baseret pa mindstekrav il
uddannelse eller den generelle ordning. Tekniske og interoperabilitetsmaessige
udfordringer (forbundet med uensartede digitaliseringsniveauer pa tveers af
medlemsstaterne) star ogsa i vejen for en gnidningslas funktion. En yderligere ulempe
er det ringe kendskab hos bade erhvervsudgvere og myndigheder, hvilket resulterer i
begraenset anvendelse pa trods af de potentielle fordele. Da proceduren ikke
automatiserer eller forenkler processerne for bekraeftelse af aegthed eller klassificering
af dokumenter, er dette stadig en af de mere tidskreevende opgaver, der skal udfgres
manuelt af mange kompetente myndigheder.

IMI, der blev lanceret i 2008, spiller en central rolle for direktivets funktion. Det
letter onlineudvekslingen af oplysninger og meddelelser mellem de kompetente
myndigheder og Kommissionen. Som en statteplatform garanterer den ikke i sig selv
rettidige svar, da den stadig er afhaengig af administrativt input fra de nationale
kompetente myndigheder. IMI-processerne er strgamlinet og harmoniseret i hele EU.
Selv om de giver mulighed for indsendelse af digitale dokumenter, indeholder de
endnu ikke automatiserede verifikationsprocesser, som maske allerede er
tilgeengelige i flere lande pa grundlag af den seneste tekniske udvikling. Selv om
mange medlemsstater er begyndt at tilbyde alternative, nationale digitale

44 Det europeeiske erhvervspas blev oprindeligt indfgrt i 2016 for fem specifikke lovregulerede erhverv
med mulighed for at udvide til flere erhverv i fremtiden.

45 For begge de EPC-erhverv, der blev undersggt i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tienestegrene, rapporterede de fleste medlemsstater, at proceduren afsluttes inden for mindre end en
maned (se afsnit 6.1).
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indgivelseskanaler parallelt, viser feedback, at processerne fortsat er uensartede, og
flere medlemsstater bruger fortsat papirdokumenter og har bureaukratiske processer.

Pa grundlag af erfaringerne med det europaiske erhvervspas og IMI kan en
mere ensartet digital tilgang bidrage til at styrke de garantier og den gensidige
tillid, der ligger til grund for direktivet, samtidig med at effektiviteten,
gennemsigtigheden og brugeroplevelsen forbedres. Interessenterne
understregede, at den nuveaerende retlige ramme, selv om den er fleksibel nok til
gradvise forbedringer, mangler den klarhed og de ambitioner, der er ngdvendige for
fuldt ud at udnytte potentialet ved digitalisering og forenkling, og flere opfordrede til
sterre anerkendelse af digitale beviser, bedre interoperabilitet pa tveers af systemer,
en centraliseret elektronisk platform og hurtigere behandling. Ud fra ansggerens
synspunkt kan fuldt elektroniske og interoperable digitale anerkendelsesprocedurer
gere anerkendelsesprocesserne enklere, hurtigere og mere forudsigelige. For de
kompetente myndigheder kan digitalisering @ge effektiviteten, ensartetheden og
datapalideligheden. Sadanne digitale veerktgjer vil bevare de kompetente
myndigheders endelige beslutningsansvar og samtidig stette ngjagtighed og
effektivitet. Ikke desto mindre vil en effektiv digitalisering afhaenge af tilgaengeligheden
af omfattende, ajourfgrte oplysninger om lovregulerede erhverv og kompetente
myndigheder, hvilket betyder, at de spgrgsmal vedrgrende sammenhaeng i
oplysningerne, der er beskrevet ovenfor i punkt 3.1, skal Igses.

6. Konklusioner

De retlige rammer, der regulerer anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer i EU, fungerer generelt godt. De giver et klart retsgrundlag for
mobilitet, iseer i staerkt regulerede og mobile sektorer sasom sundhedspleje,
ingenigrvirksomhed, arkitektur og uddannelse. Ved at fastseette feelles regler har
direktivet mindsket usikkerheden for erhvervsudgvere, der gnsker at arbejde i en
anden medlemsstat, og givet veertsmyndighederne en struktureret procedure for
anerkendelse, hvilket er blevet bredt anerkendt af interessenterne. Mellem 2020 og
2024 blev der truffet omkring 185 000 afgerelser med henblik pa etablering. Dette
antal positive afggrelser, hvoraf mere end 140 000 vedrgrer vaesentlige sektorer som
sundhedspleje og uddannelse, viser direktivets afggrende stgtte til erhvervsmaessig
mobilitet pa det indre marked.

Det er altafgerende at bevare tilliden til ordningen. En streng handheaevelse,
lobende ajourfgringer for at afspejle den seneste videnskabelige og
uddannelsesmaessige udvikling, Isbende uddannelse, vejledning, erfaringsudveksling
og et staerkt administrativt samarbejde er afgerende for at opretholde denne tillid.
Dette er et felles ansvar for Kommissionen og de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne. Opretholdelsen af denne tillid afhaenger ogsa i afgarende grad af
en effektiv anvendelse af advarselsordningen til udveksling af kritiske oplysninger om
erhvervsudgvere, der kan udggare en risiko for patienters og mindreariges sikkerhed.

Direktivet har vist sig at veere fleksibelt og lydhert over for den nye
videnskabelige og uddannelsesmassige udvikling i medlemsstaterne.
Befgjelserne i den lovgivningsmaessige ramme har gjort det muligt at ajourfere
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mindstekravene til uddannelse og listerne over faglige titler uden fuldstaendige
lovgivningsmaessige revisioner. En udvidet anvendelse heraf kunne bane vejen for
hurtigere ajourfgringer. Dette skal dog afvejes i forhold til behovet for yderligere
forenkling, lovgivningsmaessigt tilsyn og inddragelse af interessenter for at bevare
legitimitet og accept.

Selv med de galdende retlige rammer er erhvervsmassig mobilitet i det indre
marked fortsat haammet af barrierer. Nogle af disse skyldes forskellene i de
nationale lovgivningsmeessige rammer og kan ikke Igses alene gennem
lovgivningsmaessige tiltag pa EU-plan. Under visse betingelser kan en udvidelse af
den automatiske anerkendelse til at omfatte yderligere erhverv ved hjeelp af feelles
uddannelsesrammer dog veere en farbar vej. Arbejdet pa dette omrade pagar i
gjeblikket. Der er desuden stadig mulighed for at forbedre formidlingen af konsekvente
og palidelige oplysninger til ansegerne samt for at forenkle og effektivisere
anerkendelsesprocedurerne gennem malrettede indsatser. Erhvervsudgvernes
erfaringer viser, at anerkendelse stadig kan vaere en kompleks og tidskraevende
proces som folge af langvarige procedurer, uensartet digitalisering og omfattende
dokumentationskrav.

Ved at udnytte digitaliseringens potentiale kan anerkendelsesprocesserne blive
hurtigere og mindre besvarlige. Ved brug af digitale vaerktgjer kan procedurerne
stremlines, den administrative byrde reduceres, og bade ansggere og kompetente
myndigheder kan fa en problemfri oplevelse. Fuldt elektroniske og interoperable
procedurer, herunder anvendelse af digitale beviser, der er sikre og maskinlaesbare,
kan muliggere gjeblikkelig verifikation af kvalifikationer og i vaesentlig grad reducere
behandlingstiden under de forskellige anerkendelsesordninger for bade ansggere og
kompetente myndigheder. En sadan modernisering, forenkling og forbedret
gennemfgrelse vil ikke blot afhjeelpe den nuveerende ineffektivitet, men ogsa bane
vejen for en mere integreret og fleksibel ordning for anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer i EU. Dette er afggrende for, at mobile erhvervsudgvere kan trives og
hgste fordelene ved det indre marked, for at virksomheder kan fa adgang til de talenter,
de har brug for, for at innovation kan spredes, og for at produktiviteten kan ages.
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