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Uginné fungovani jednotného trhu zavisi na volném pohybu a praci
kvalifikovanych pracovnikii ze vSech odvétvi a na vSech urovnich odborné
zpusobilosti tam, kde je jejich dovednosti zapotrebi. Evropska
konkurenceschopnost zavisi na sile a Uplnosti jednotného trhu, ktery zistava hlavnim
motorem hospodafistvi EU. Skute€né integrovany trh vS§ak nemuze efektivné fungovat,
aniz by umoznoval mobilitu osob a volny pohyb dovednosti. Proto pfedsedkyné von
der Leyenova v ramci svych politickych smért oznamila, Ze Komise predlozi iniciativu
tykajici se prenositelnosti dovednosti, ktera zajisti, aby dovednost ziskana v jedné
zemi byla uznana v jiné zemi. Strategie pro jednotny trh z roku 2025 rovnéz zdlrazhuje
vyznam profesni mobility a uznavani odbornych kvalifikaci oznaCuje za jednu z
nejvyznamnéjSich pfekazek branicich volnému pohybu sluzeb a pracovnikd v EU.
Moznost volného pohybu a uznavani kvalifikaci v zahrani¢i ma zasadni vyznam pro
odborniky a jejich prosperitu. Podnikim dava pfistup k talentiim, které potfebuiji.
Moznost volného pohybu také napomaha Sifeni inovaci a zvySovani produktivity.

Formalni uznani kvalifikace prislusnymi organy €élenského statu je nutné pouze
v pfipadé, ze pfistup k povolani je v dané zemi regulovan'. Regulace povolani
zustava v pravomoci Clenskych statd v mezich dodrzeni prava EU, v€etné zasad
nediskriminace a proporcionality. V soucasné dobé je v Clenskych statech EU
regulovano vice nez 5 700 povolani?, pficemz mezi nimi existuji znac¢né rozdily. Podle
poslednich dostupnych odhadl pracuje v regulovanych povolanich v EU pfiblizné
22 % zaméstnanc®. Odluvodnéna a piimérena regulace muze hrat dalezitou roli pfi
ochrané cili vefejného pofadku, ochrané spotiebitelll a zajisténi bezpecénosti
verejnosti a pfi ochrané spotrebitele, vefejné bezpecnosti a ochrané zdravi a zivotniho
prostfedi. Nicméné rozdilné pozadavky na pfistup k regulovanym povolanim v EU
mohou omezit pfeshranicni profesni mobilitu.

Pfi napliovani této mobility hraje rozhoduijici roli i nadale smérnice o uznavani
odbornych kvalifikaci, a to jak pro pracovniky, tak pro osoby samostatné
vydéleéné €inné, a zaroven chrani cile obecného zajmu, jako je kvalita sluzeb a
vefejna bezpeénost. Stanovi procesni pravidla pro uznavani odbornych kvalifikaci v

Ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) smérnice 2005/36/ES v platném znéni.

2 Databaze regulovanych povolani.

3 Viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionll o doporuéenich k reformam v oblasti requlace odbornych sluzeb, (COM(2016)
820 final).

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. z4Fi 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci
(dale jen ,smérnice”) byla pfijata s cilem konsolidovat nékolik dfivéjSich nastrojl tykajicich se uznavani
odbornych kvalifikaci v EU. Po provedeni smérnice do vnitrostatniho prava v fijnu 2007 bylo provedeno
nékolik dulezitych zmén s cilem modernizovat ji a pfizpusobit vyvijejicim se profesnim a regulaénim
podminkam. NejvyznamnéjSi reforma byla pfijata v roce 2013 a provedena do roku 2016 a zavedla
evropsky profesni prikaz, vystrazny mechanismus, zjednoduSeny postup uznavani a moznost
¢astecného pristupu pro preshraniéni odborniky. Tato revize rovnéz zmocnila Komisi k pfijimani aktt v
prenesené pravomoci a provadécich aktl, coz zvySuje pruznost systému. Nasledné akty v pfenesené
pravomoci a provadéci akty zajistily pravidelnou aktualizaci smérnice, coz pfispélo k zachovani davéry
v systém a volného pohybu v ramci jednotného trhu EU a zaroven k zajiSténi kvality sluzeb a vefejné
bezpecnosti.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52016DC0820

¢lenskych statech®, coz pracovnikim umozniuje pfistup k regulovanym povolanim a
jejich vykon v jiném Clenském staté, a to bud trvale, nebo doCasné a prilezitostné.
Stabilni tok rozhodnuti o uznani podle pravidel stanovenych ve smérnici potvrzuje, ze
smérnice podporuje profesni mobilitu. Mnoha rozhodnuti o uznani se tykaji
nedostatkovych profesi v zakladnich odvétvich s vysokou poptavkou po kvalifikované
pracovni sile, jako je zdravotnictvi a Skolstvi. Bez této smérnice by zdravotni sestry
odpovédné za vSeobecnou pécdi, lékafi, uitelé, architekti, elektrikafi, instalatéfi a
mnoho dal8ich pracovniku, ktefi cht&ji, aby jejich kvalifikace byla uznana v jiném
Clenském staté, celili vySSi sloZitosti a museli by se zorientovat v ruznych
vnitrostatnich predpisech a postupech tykajicich se uznavani. Smérnice poskytuje
pravné zavazny harmonizovany ramec, ktery upravuje procesy uznavani v celé EU, a
nabizi tak regulovanym a odbornym povolanim, ktera maji zasadni vyznam pro
konkurenceschopnost EU, snadnéjSi pfistup k vyhodam jednotného trhu.

ZkusSenosti pracovnikid, ktefi se snazi zorientovat ve stavajicim regula¢nim
ramci, vSak naznacuji, Zze uznavani mize casto byt stale slozitym a ¢asové
naroénym procesem. Pfestoze zaklady ramce jsou v zasadé dobré, zdlouhavé
postupy, nerovnhomérna digitalizace vnitrostatnich procest a postupd a narocné
pozadavky na dokumentaci mohou oslabit jeho potencial. ZuCastnéné strany vitaji
pozitivni vysledky smérnice, ale vyzyvaji k obnoveni durazu na zjednoduSeni,
transparentnost a digitalni transformaci, aby se vyhovélo potfebam soucasné mobilni
pracovni sily. Evropsky ucetni dvir ve své zvlastni zpravé z roku 2024 o uznavani
odbornych kvalifikaci v EU rovnéz konstatoval, Ze uplatiovani smérnice ¢lenskymi
staty vykazuje nedostatky, v€etné chybéjicich elektronickych postupu, mezer a
nesrovnalosti v informacich poskytovanych vefejnosti, nakladnych a téZzkopadnych
postupl a nedostatkl ve vyuzivani vystrazného mechanismu, ktery ma pomoci zajistit
bezpecénost pacientl a spotfebitel.

Tato zprava posuzuje provadéni smérnice. Splfiuje povinnost stanovenou v ¢l. 60
odst. 2 smérnice, podle niz musi Komise kazdych pét let zvefejnit zpravu o provadéni
smérnice®. Cilem této zpravy o provadéni, ktera se zaméfuje na obdobi 2020-20247,

5 Pravidla podle smérnice 2005/36/ES v platném znéni se s velmi omezenymi Upravami vztahuji
prostfednictvim Dohody o Evropském hospodafském prostoru také na Island, Lichtenstejnsko a
Norsko. Né&ktera pravidla podle smérnice 2005/36/ES se vztahuji i na Svycarsko na zakladé dohody
mezi EU a Svycarskem o volném pohybu osob. Tato zprava se zabyvéa zejména provadénim smérnice
v Clenskych statech EU.

6 Nékteré Udaje se tykaji obdobi 2018-2023, a to z nasledujicich divodu. Zaprvé, aby bylo mozné
zajistit lepSi srovnani s pfedchozimi roky, nebot’ v obdobi pandemie COVID-19 doslo k poklesu poctu
rozhodnuti o uznani. Zadruhé, udaje o rozhodnutich o uznani za rok 2024 jesté nejsou plné k dispozici,
protoze Clenské staty jsou povinny tyto statistiky kazdoroné oznamovat Komisi a ¢asto tak Cini az v
druhé poloviné nasledujiciho roku, protoze je nejprve musi shromazdit od pfisluSsnych organu.

7 Komise zvefejnila posledni zpravu o provadéni dne 11. kvétna 2020 spolu s doprovodnym pracovnim
dokumentem utvard Komise. Uvedena zprava o provadéni se tykala pétiletého obdobi (2014-2019) a
zaméfila se na nové prvky podle smérnice 2013/55/EU, vcetné evropského profesniho prukazu,
modernizace znalosti, dovednosti a kompetenci pro odvétvova povolani, spoleénych zédsad odborné
pfipravy a zvlastniho programu zvySovani kvalifikace rumunskych zdravotnich sester. Zprava o
provadéni z roku 2020 dospéla k zavéru, ze pravni ramec podle smérnice o uznavani odbornych
kvalifikaci skuteéné usnadriuje mobilitu pracovnikl napfi¢ ¢lenskymi staty a ze provadéni se zlepsilo v
disledku donucovacich opatfeni pfijatych Komisi. Zprava vSak také poukazala na nékolik
znepokojivych oblasti, v€etné procesnich pozadavkll, které pro zadatele predstavuji znacnou



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:191:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0079

je identifikovat nedostatky, problémy a vyzvy souvisejici s provadénim smérnice v
souCasném politickém kontextu. Konkrétnéji se zprava zabyva tim, jak smérnice
usnadnuje mobilitu pracovnikd na jednotném trhu (oddil 2), a moznymi zlepSenimi
celkové uzivatelské zkusenosti v ramci rliznych systémua uznavani (oddil 3). Analyzuje
také, jak pravni ramec podporuje duvéru a spravni spolupraci mezi pfislusnymi organy
v Clenskych statech (oddil 4) a do jaké miry jsou digitalni nastroje vyuzivany na
podporu procesnich aspektl ramce (oddil 5). Zprava vychazi z analyzy podkladu a
rozsahlych konzultaci se zu€astnénymi stranami, kterych se ucastni ¢lenové skupiny
koordinatort pro uznavani odbornych kvalifikaci®, jakoz i pfislusné organy, regulaéni
organy, profesni sdruzeni, obanska spole¢nost, socialni partnefi a ob¢ané®.

1. Politické souvislosti: mobilita pracovnich sil a dovednosti v kontextu
nedostatku

Po pandemii COVID-19 se trh prace v EU rychle zotavil a prekonal vykonnost
pfed pandemii, coz vedlo k rekordné nizké mife nezaméstnanosti. Postupné
zpomalovani rastu zaméstnanosti, které zacalo v roce 2022, pokracovalo i v prvni
poloviné roku 2025, nicméné EU je v sou€asné dobé na dobré cesté splnit svij hlavni
cil 78% zaméstnanosti do roku 2030'°. S mens8imi vykyvy se stagnace trhu prace s
rozsSifenou pracovni silou v EU postupné snizuje z 18,6 % v roce 2015 na rekordné
nizkou uroven 10,9 % ve 2. &tvrtleti roku 2025,

Nedostatek pracovnich sil a v oblasti dovednosti je pfitom v celé EU i nadale
vyznamnym a pretrvavajicim problémem. Svého vrcholu dosahly v roce 2022 a
prestoze se jiz snizily, jsou podle historickych méfitek stale vysoké a nadale oslabuji
konkurenceschopnost EU ve svétové ekonomice'?. Nedostatek dopada zejména na
malé a stfedni podniky. Obzvlasté palCivy je v oblasti administrativnich a podpUtrnych
sluzeb, odbornych, védeckych a technickych ¢&innostech, dopravé, ubytovani,
stravovani a pohostinstvi, stavebnictvi a informacnich a komunikacnich ¢innostech.
Co se tyCe povolani, vétSina zemi uvadi jako obory, které se potykaji s kritickym
nedostatkem, nasleduijici: informacéni a komunikacni technologie (IKT), zdravotnictvi a
doprava (napf. profesionalni fidi€i). Strukturalni faktory, jako jsou demografické zmény
a poptavka po dovednostech vyplyvajici z digitalni a ekologické transformace, jakoz i
Spatné pracovni podminky v nékterych odvétvich budou v brzké budoucnosti
pravdépodobné dale zplsobovat nedostatek pracovniku. Se zrychlujici se digitalizaci
a zavadénim umélé inteligence bude mnoho pracovnich mist vyZzadovat nove,

administrativni a finan¢ni zatéz, a nedostatk(l ve fungovani vnitrostatnich jednotnych kontaktnich mist
a vystrazného mechanismu.

8 Skupina koordinator(i pro uznavani odbornych kvalifikaci byla zfizena rozhodnutim Komise ze dne
19. bfezna 2007 (2007/172/ES), aby podporovala jednotné uplatfiovani smérnice a shromazdovala
veskeré informace dulezité pro jeji uplatfiovani. Skupinu tvofi narodni koordinatofi jmenovani ¢lenskymi
staty.

9 Vice informaci o strategii konzultaci a rliznych souborech otazek polozenych riznym skupinam
zucastnénych stran naleznete v pracovnim dokumentu Utvart Komise pfilozeném k této zpravé.

10 Navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti na rok 2026.

" Evropska hospodaiska progndza. Podzim 2025.

2 Navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti na rok 2026.



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/67ce1519-278c-4bfc-bf53-253c545a6aa2_en?filename=Proposal_JER%202026.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/67ce1519-278c-4bfc-bf53-253c545a6aa2_en?filename=Proposal_JER%202026.pdf

prizplsobené nebo rozSifené soubory dovednosti, coz mlze prohloubit stavajici
nedostatek, pokud bude nabidka vhodné vysSkolenych pracovnikl zaostavat.

Prekvalifikovanost zaroven zlstava trvalym strukturalnim rysem trhu prace v
EU. Prestoze se uroven vysokoskolského vzdélani v celé EU neustale zvySuje, mnoho
pracovnikd nevyuziva své dovednosti v plné mife, zejména pfi pohybu pies hranice'3.
Poukazuje to na nedostateCné vyuzivani dovednosti a neefektivni rozdélovani
pracovni sily.

V této souvislosti pifedstavuje unie dovednosti'4, kterou Komise pfijala v bfeznu
2025, komplexni a koordinovanou strategii pro posileni konkurenceschopnosti
EU rozvojem lidského kapitalu EU a jeho co nejlepSim vyuzitim a prilakanim a
udrzenim talentd, a to i ze zemi mimo EU. Strategie se zaméfuje na budovani
dovednosti pro kvalitni pracovni mista a Zivot, mimo jiné prostfednictvim silné
vzdélavaci zakladny, které odpovida potfebam trhu prace. Spojuje politiky v oblasti
vzdélavani, odborné pfipravy, zaméstnanosti, migrace a prumyslu s cilem podpofit
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace na vSech urovnich a ve véech odvétvich,
podpofit celozivotni u€eni a fesit nedostatek pracovnich sil a v oblasti dovednosti ve
vSech Clenskych statech. V téze souvislosti Komise ve svém vibec prvnim navrhu
doporuceni Rady o lidském kapitalu v ramci evropského semestru vyzyva k
naléhavym opatfenim k FeSeni strukturalnich problémud souvisejicich s lidskym
kapitalem, které mohou poskodit konkurenceschopnost EU. V zajmu feSeni tohoto
nedostatku pracovnich sil a v oblasti dovednosti pracuje Komise také na konkrétnich
iniciativach pro pfilakani talentl ze zahranici, v€éetné Rezervoaru talentu EU, prvni
celoevropské platformy zaméfené na usnadnéni mezinarodniho naboru a poskytovani
prilezitosti uchaze€lim o zaméstnani ze tretich zemi, ktefi maji zajem a dovednosti
potifebné pro praci v nedostatkovych profesich v celé EU. V souvislosti se Strategii EU
v oblasti vizové politiky pfedstavila Komise také doporuceni Komise k pfilakani talentl
ze zahraniCi zaméfené na studenty, vyzkumné pracovniky, vysoce kvalifikované
pracovniky, inovativni podnikatele a zakladatele startupu.

Ustredni roli v unii dovednosti hraje také pienositelnost dovednosti. Umozriuje
uznavat a ocenovat schopnosti a kvalifikace pracovnik( napfi¢ hranicemi, odvétvimi
a vzdélavacimi systémy, a tim zajistuje, ze se jednotlivci mohou volné pohybovat v
ramci jednotného trhu, aniz by jejich dovednosti ztratily hodnotu. Podporuje tak
mobilitu pracovni sily, zlepSuje pfidélovani dovednosti a pomaha mirnit regionalni a
odvétvoveé nesoulady mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.

Smérnice je kliCovym nastrojem v souboru politickych nastroji EU, ktery
usnadniuje mobilitu v zajmu pristupu k regulovanym povolanim v ramci
jednotného trhu. Smérnice (EU) 2018/958 o testu pfiméfenosti plsobi jako
preventivni straZce pfistupu a vyZaduje, aby Clenské staty pfed pfijetim jakékoli nové
pravni upravy povolani a pfed zménou stavajici upravy provedly test pfiméfenosti, aby
zajistily, Zze je nediskriminacni, nezbytna a pfiméfena sledovanym cilim. Smérnice o

3V roce 2024 cinila mira prekvalifikovanosti osob narozenych v jiném c¢lenském staté 30,3 % oproti
20,2 % osob narozenych v zemi, v niz pracuji. Zdroj: Eurostat, Statistiky integrace migrantu.

14 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont o unii dovednosti (COM(2025) 90 final).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics_-_over-qualification#Míra_překvalifikovanosti_podle_zemí_EU_a_občanství
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090

uznavani odbornych kvalifikaci naopak poskytuje komplexni regulaéni ramec
upravujici vzajemné uznavani odbornych kvalifikaci v €lenskych statech, kdykoli je pro
vykon odbornych c¢innosti ze zakona vyZzadovana urcita kvalifikace. Smérnice
konkrétné zavadi automatické uznavani nékterych odvétvovych povolani s
harmonizovanymi minimalnimi pozadavky na odbornou pfipravu a u nékterych druht
hospodarskych Cinnosti v oblasti obchodu a podnikani na zakladé odborné praxe,
jakoz i jasna pravidla pro posuzovani a uznavani odborné kvalifikace ziskané v jinych
zemich EU pro ucely pfistupu k jakémukoli regulovanému povolani. Smérnice rovnéz
uklada procesni Ihtty a podporuje spolupraci mezi vnitrostatnimi kontaktnimi misty a
prisluSsnymi organy v Clenskych statech. Tyto mechanismy maji spoleCné zajistit
spravedlivé, jednotné a v€asné uznavani odbornych kvalifikaci v celé EU.

Aby pracovnici a podniky mohli plné vyuzivat potencialu profesni mobility na
jednotném trhu, oznamila Komise ve sdéleni o unii dovednosti Iniciativu pro
prenositelnost dovednosti. To bude soucasti SirSiho baliCku opatfeni v oblasti
spravedlivé mobility pracovnich sil, ktery ma byt pfijat v roce 2026 a jehoz cilem je
usnadnit vykon prava na volny pohyb pracovnikl a sluzeb. Tento bali€ek bude rovnéz
obsahovat navrhy na evropsky prikaz socialniho zabezpeceni, silng€jSi mandat pro
Evropsky organ pro pracovni zalezitosti a opatieni k feSeni problém, které se tykaji
dalSi modernizace a zjednodus$eni a lepSiho provadéni pravidel a postupl v oblasti
mobility pracovnich sil, jak doporucily mimo jiné i zuCastnéné strany, které se zapojily
do nedavného dialogu o provadéni s vykonnou mistopfedsedkyni Minzatuovou
zaméfeného na spravedlivou mobilitu pracovnich sil. Tato zprava o provadéni
smeérnice prispiva k zajisténi podkladu pro Iniciativu pro pfenositelnost dovednosti,
nebot hodnoti celkové fungovani regulacniho ramce pouZitelného na uznavani
odbornych kvalifikaci v souvislosti s regulovanymi povolanimi a identifikuje hlavni
nedostatky v provadéni a potencialni oblasti pro dalSi zlepseni.

2. Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci zasadnim zplisobem podporuje
mobilitu na jednotném trhu

Smeérnice predstavuje zakladni pilif fungovani jednotného trhu. Pracovnikim,
ktefi ziskali odbornou kvalifikaci v nékterém €lenském staté, nabizi postupy, které jim
zajisti uznani jejich kvalifikace, a tim i pfistup ke stejnému regulovanému povolani a
jeho vykon v jiném clenském staté za tychz podminek jako v pfipadé statnich
prislusniku.

V obecné roviné stanovi smérnice tfi hlavni systémy uznavani. Kromé
automatického uznavani odvétvovych povolani na zakladé minimalnich pozadavku na
odbornou pfipravu existuje automatické uznavani na zakladé odborné praxe pro
néktera povolani v odvétvi femesel, obchodu a primyslu a tzv. obecny systém
uznavani pro vSechna ostatni regulovana povolani s omezenymi vyjimkami. Pravidla
a postupy platné v kazdém z téchto tfi systému se lisi.



Zaznamy naznacuji, ze smérnice usnadiuje mobilitu pracovniki, a to jak pro
ucely usazeni, tak do¢asného a prilezitostného poskytovani sluzeb'5. Jeji hlavni
prvky jsou v soucasné socioekonomické situaci stale relevantni, jak potvrdily
zucCastnéneé strany. V letech 2020 az 2024 bylo navzdory omezenim mobility v
didsledku pandemie COVID-19 ¢lenskymi staty EU pfijato pfiblizné 185 000 rozhodnuti
o uznani odborné kvalifikace pro Ucéely usazeni'®. Vice nez 83 % téchto rozhodnuti
bylo kladnych'” a vice nez 140 000 se tykalo profesi v zakladnich odvétvich, jako je
vzdélavani a zdravotnictvi. V témze obdobi predlozilo ohlaseni doCasného a
prilezitostného poskytovani sluzeb v jiném clenském staté EU pfiblizné 40 000
pracovnikl. Pouze asi v 5% téchto pfipadi nebylo poskytovatelim umoznéno
poskytovat sluzby ze zdravotnich a bezpec&nostnich davoda.

Deset nejmobilnéjsich povolani — usazeni (2020-2024)
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Zdroj: Databéze regulovanych povolani

5 Volny pohyb sluzeb zahrnuje dvé zakladni svobody zakotvené v ustanovenich SFEU (¢lanky 49 a
56). Usazeni znamena, ze se pracovnik pfestéhuje do jiného ¢lenského statu, aby zde vykonaval své
povolani trvale nebo stale, coz vyzaduje formalni uznani jeho kvalifikace hostitelskou zemi, aby mohl
vykonavat své povolani pod profesnim oznacenim hostitelské zemé. Naproti tomu doCasné
poskytovani sluzeb nastava tehdy, kdy pracovnik, ktery je jiz usazen ve své domovské zemi, poskytuje
pfileZitostné nebo omezené v €ase dofasné sluzby v jiném staté pod svym profesnim oznacenim
domovské zemé. V pfipadé doasného poskytovani sluzeb musi pracovnik pouze predlozit ro€ni
pfedchozi ohlaSeni a nemusi Zadat o pfedchozi uznani své odborné kvalifikace s vyjimkou povolani,
ktera maji dopad na vefejné zdravi a bezpec€nost.

6\ obdobi 2016-2019 230 000 osob. Databaze regulovanych povolani poskytuje podrobné;jsi
statistické €lenéni podle zemi, obdobi, systému uznavani a obecnych nazvl povolani. Jsou pfistupné
na adrese: Databaze regulovanych povolani.

7 Kladna rozhodnuti se pocitaji jako procento ze souétu kladnych rozhodnuti, zapornych rozhodnuti,
rozhodnuti o ulozeni adapta¢niho obdobi a rozhodnuti v odvolacim Fizeni.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home

Deset nejmobilnéjsich povolani — doasna mobilita (2020-2024)
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Source: Databaze regulovanych povolani

Povolani uznavana automaticky — at’ uz na zakladé minimalnich pozadavki na
odbornou pripravu nebo odborné praxe — patri k povolanim, u nichz je hlasen
velky nedostatek. Podle posledni zpravy evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES)
o nedostatku a prebytku pracovnich sil'® patfi odborni pracovnici v oboru
oSetfovatelstvi, vSeobecni a specializovani 1ékafi, Iékarnici a zubafi mezi nejCasté;Si
nedostatkové profese podle poltu zemi a vyskytu vysoké zavaznosti. V kontextu
smérnice se na zdravotni sestry odpovédné za vSeobecnou péci, zakladni |ékafske
vzdeélani a vzdélani praktickych lékafu, jakoz i na kvalifikace 56 |ékarskych specializaci
vztahuje systém automatického uznavani na zakladé minimalnich pozadavkl na
odbornou pfipravu. Totéz plati pro zakladni a specializovanou kvalifikaci zubnich
lékarfl a Iékarnikl. Mezi nejCastéjSi nedostatkové profese v EU patfi také fada
obchodnich, femeslnych a primyslovych profesi, které jsou automaticky uznavany na
zakladé odborné praxe, jako jsou kovodélnici, stavebni délnici, inZenyfi a strojirensti
technici. Ukazuje to, jak souCasny ramec pravidel jiz vyuziva moznosti automatického
uznavani k podpofe mobility pravé tam, kde je ji nejvice zapotrebi.

Zucastnéné strany vyjadrily celkovou spokojenost s hlavnimi prvky smérnice.
Obecné lIze fFici, Ze mobilni obané a podniky ocenuji, Ze stanoveni spole¢nych
pravidel snizuje nejistotu pracovnikl, ktefi maji zajem pracovat v jiném clenském
staté, a poskytuje strukturovany proces uznavani. Zu€astnéné strany sice upozoriuji
na problémy, které mohou v nékterych pfipadech branit pilnému vyuZiti potencialu
smérnice, a zdurazfuji, Zze je tfeba dosahnout zlepSeni, nezpochybnuji vSak jeji
nezbytnost, vyznam ani pfinosy. Vyzyvaji vSak k omezeni pfekazek branicich mobilité

18 Zprava sité EURES o nedostatku a prebytku pracovnich sil z roku 2024.



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

a ke zjednodus$eni postupl uznavani, mimo jiné pomoci digitalnich nastroja, coz je
pIné v souladu s cili smérnice a jejim provadénim’®.

Komise pokracovala v provadéni a prosazovani smérnice v obdobi 2020-2025.
Vzhledem k vyznamu jednotného uplatriovani €elilo v tomto obdobi mnoho ¢lenskych
statt?® novym fizenim o nesplnéni povinnosti kvuli nedodrzovani riznych aspekt
smérnice. Jednalo se o 22 pfipadu tykajicich se nespravného provedeni ¢l. 7 odst. 4
smérnice 2005/36/ES s pfedchozimi kontrolami odborné kvalifikace ulozenymi pro
prilezitostné a doCasné poskytovani sluzeb u profesi, které nespadaji do jeji oblasti
pusobnosti. Jak bylo zddraznéno ve vyroCni zpravé o pokroku v oblasti
zjednoduSovani, provadéni a prosazovani prava z roku 2025 vykonné
mistopfedsedkyné Minzatuove, tato opatfeni v oblasti prosazovani maji zasadni
vyznam pro odstranéni nepfimérenych administrativnich pfekazek a pfimo podporuji
obecnéjSi cil Komise, kterym je zvySeni profesni mobility a zajisténi jednotného
provadéni prava EU ve vSech ¢lenskych statech?'.

Komise rovnéz pokracovala v fizenich o nesplnéni povinnosti tykajicich se
nespravného provedeni riznych aspektli pozménéné smérnice, ktera byla
zahajena ve dvou souborech v roce 2018 a 2019. Prvni soubor fizeni o nesplnéni
povinnosti zahajenych v roce 2018 se tykal nespravného provedeni novych zaleZzitosti,
které jsou pro fungovani revidované smeérnice zasadni, do vnitrostatniho prava,
zejména nového evropského profesniho prukazu, vystrazného mechanismu,
CasteCného pfistupu k odborné c¢innosti, pfiméfenosti jazykovych pozadavkl a
zfizovani center pomoci. Komise mimoto nadnesla otazky tykajici se transparentnosti a
primérenosti regulacnich prekazek v oblasti odbornych sluzeb, a to v navaznosti na své sdéleni o
doporugenich k reformam v oblasti regulace odbornych sluzeb??. Druhy soubor fizeni o
nesplnéni povinnosti zahajenych v roce 2019 se tykal souladu s pravidly tykajicimi se
svobody usazovani, volného pohybu sluzeb, povolani vyuZivajicich automatické
uznavani na zakladé harmonizovanych minimalnich pozadavk( na odbornou pfipravu,
dokladu a formalit, uznavani odborného vycviku a spravni spoluprace. A¢koli se tato
¢innost v oblasti prosazovani prava zaméfila na hlavni zmény zavedené pozmériujici

9 Kapitola 10 pracovniho dokumentu Utvard Komise nabizi lepSi prfehled o nazorech rdznych
zucCastnénych stran, kterych se smérnice tyka, a zdiraznuje zejména oblasti, v nichz vidi dalsi prostor
pro zlepSeni.

20 Evropska komise v tomto obdobi zahgjila 30 novych fizeni o nespInéni povinnosti: 22 pfipadu
tykajicich se nespravného uplatfiovani €l. 7 odst. 4 smérnice 2005/36/ES proti AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
DK, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE a SI; a osm pfipadu tykajicich se rdznych
otazek podle smérnice 2005/36/ES: dva pfipady proti EL a zbyvajicich Sest pfipadl bylo zahajeno proti
BE, CY, DE, ES, IE a MT.

21 \/yroéni zprava o pokroku v oblasti ziednodus$eni, provadéni a prosazovani prava z roku 2025, kterou
vypracovala vykonna mistopredsedkyné Minzatuova, zari 2025.

22 gdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont o doporucéenich k reformam v oblasti requlace odbornych sluzeb, COM(2016) 820
final.



https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/94b7b6dd-8401-4da1-90fe-05a39f2fc3d7_en?filename=2025-annual-progress-report-on-simplification-implementation-and-enforcement-dm_en_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52016DC0820

smérnici 2013/55/EU%3, zabyvala se rovnéZz celkovym provedenim revidované
smérnice ve vnitrostatnich pravnich ramcich.

VétsSina zalezitosti tykajicich se nedodrzovani, na které upozornila Komise a
které se tykaly provedeni smérnice do vnitrostatnich pravnich ramct ¢lenskych
statu, jiz byla vyresena. V obdobi 2020-2024 se snizil poCet nevyifeSenych fizeni o
nesplnéni povinnosti zahajenych v letech 2018-2019: v roce 2020 byla ukoncena ffi
fizeni, v roce 2021 Ctyfi, v roce 2023 devét a v roce 2024 dalSi dvé. V roce 2025
aktivné probihalo fizeni s osmi ¢lenskymi staty?*. Dva z téchto pfipadu nesplnéni
povinnosti vedly k vydani rozsudku Soudniho dvora Evropské unie?>.

3. Celkova uzivatelska zkuSenost

3.1 Dostupnost a vyména informaci

Fungovani systému uznavani odbornych kvalifikaci v EU zavisi na dostupnosti
prislusnych informaci. V zajmu podpory spravni spoluprace je nezbytna vyména
informaci mezi ¢lenskymi staty. Aby obcané mohli vyuZzivat prav, ktera jim smérnice a
vnitrostatni provadéci ramce pfiznavaji, je rovnéz nezbytné nutné zajistit, aby
informace o vnitrostatni regulaci povolani, odborném vzdélavani a pfipravé,
dokladech o odborné kvalifikaci pozadovanych pro pfistup k danému povolani,
kontaktnich udajich pfislusnych organu, postupech a zkuSenostech byly jasné
srozumitelné a byly efektivné Sifeny.

Smérnice stanovi nékolik opatreni, ktera maji zajistit, aby zu¢astnéné strany
byly fadné informovany a mély snadny pfistup k prislusSnym informacim o
uznavani odbornych kvalifikaci. Jednim 2z kliCovych opatfeni je zfizeni
vnitrostatnich center pomoci®®, ktera slouzi jako hlavni kontaktni mista pro pracovniky
a pfislusné organy, ktefi hledaji poradenstvi a informace. Poskytuji podporu
Zadatelim, nebot jim pFedavaji informace o procesu uznavani, pomahaji jim
porozumeét pozadavkim a radi jim ohledné prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpist EU a ¢lenskych statl. Podporuji také spolupraci mezi prisluSnymi organy a
zajistuji zefektivnéni vzajemné pomoci a vymény informaci.

Ukazalo se, ze centra pomoci jsou pro Komisi cennym zdrojem informaci o
problémech, s nimiz se mobilni pracovnici ¢asto setkavaji. Jednim z uvadénych
problému, ktery doklada vyznam informovanosti a zvySovani povédomi, je malé
porozuméni dostupnosti a ucelu evropského profesniho prikazu, ktery umoziuje

23 Pozmérnujici smérnice 2013/55/EU zavedla do smérnice nékolik vyznamnych zmén, mimo jiné
zavedla evropsky profesni prikaz, vystrazny mechanismus, pouzivani systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu (systém IMI) a koncept aste€ného pfistupu.

24 \/ soucasné dobé jsou z prvniho souboru pfipadl stale formalné vedena fizeni proti BE, DE, EL, HR
a SK (dvé z nich jsou v procesu ukon&ovani) a z druhého souboru proti BE, CZ (rozhodnuti soudu), DE,
ES, SK (rozhodnuti soudu).

25 Informace o prosazovani smérnice v hodnoceném obdobi naleznete v kapitole 9 pracovniho
dokumentu utvard Komise.

26 Podle ¢l. 57b odst. 1 smérnice 2005/36/ES musi kazdy ¢lensky stat uréit centrum pomoci, které bude
poskytovat informace a pomoc ob&anim a organim v oblasti uznavani odbornych kvalifikaci.
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zjednodus$ené a rychlejsi elektronické uznavani nékterych regulovanych povolani?’.
Respondenti z nékolika ¢lenskych statd poznamenali, Ze pracovnici ¢asto nevédi, ze
evropsky profesni prikaz existuje jako dostupna moznost?®. Vysledky konzultaci
ukazaly, ze zu€astnéné strany oCekavaji SirSi komunikaci a pokyny ohledné rdznych
moznosti uznavani kvalifikaci, jakoz i podporu kapacit a zdroja pro centra pomoci.

Kromé center pomoci klade smérnice dliraz i na vyznam centralizovanych
informaci dostupnych on-line. Jednotna kontaktni mista slouzi jako digitalni brany
k ziskavani informaci o spravnich fizenich tykajicich se uznavani odbornych
kvalifikaci a souvisejicich odbornych €innosti. Konsolidaci riznych procesnich udaju
do jediného, uzivatelsky pfivétiveho portalu usnadnuji jednotna kontaktni mista
plynulejSi a rychlejSi interakci jak Zadatelim, tak pfislusnym organam. Mobilnim
obanim a pfisluSnym organim nabizeji pfistup ke vdem potfebnym formularam,
pokynidm a pozZadavkum, aniz by obCané a organy museli prochazet riznorodé
informacni zdroje, a tim podporuji snadnost a efektivitu.

Navzdory témto riznym mechanismim nejsou informace poskytované
verejnosti vzdy stejné spolehlivé a konzistentni. Evropsky ucetni dvar ve své
zvlastni zpravé o fungovani smérnice z roku 20242° napfiklad uvedl, Ze seznamy
regulovanych povolani ve vnitrostatnich databazich se nékdy lisi od informaci, které
Clenské staty oznamily do databaze regulovanych povolani EU, jez shromazduje
informace o vSech regulovanych povolanich spolu se specifickymi pozadavky a
pFislusnymi organy v zemich EU a EHP a ve Svycarsku. Priizkumy provedené pro
ucely této zpravy rovnéz zaznamenaly nesrovnalosti mezi informacemi poskytovanymi
domovskymi a hostitelskymi zemémi. V nékolika pfipadech respondenti, ktefi Zadali o
informace od obou stran, obdrzeli protichidné nebo neupiné pokyny3°. Evropsky
ucetni dvar doporucil Komisi, aby v zajmu napravy tohoto problému zajistila spolehlivé
a konzistentni informace pro verejnost, nejlépe prostfednictvim jediného informaéniho
zdroje na urovni EU.

V zalezitostech upravenych vnitrostatnim pravem v souladu s pravem EU
zlUstavaji smérodatnym zdrojem informaci prislusné organy hostitelské zemé.
Aby se usnadnilo Sifeni informaci mezi obany, mély by byt na darovni EU poskytovany
podrobné informace o konkrétnich krocich postupl uznavani, pozadavcich na
doklady, poplatcich a volbé mezi adaptacnim obdobim a zkouskou zpUsobilosti coby
moznymi vyrovnavacimi opatfenimi. Do budoucna mohou velké jazykové modely
vyuzivajici umélou inteligenci vyrazné zlepSit zpusob, jakym lidé vyhledavaji
informace, a postupné& by mohly tradi¢ni informacéni strukturu internetovych stranek
nahradit intuitivnéjSi a efektivnéjsi formou pfistupu ob&anl k regulaénim informacim.

27 Evropsky profesni prikaz se v sou¢asné dobé vztahuje na povolani zdravotni sestry odpovédné za
vSeobecnou péci, Iékarnika, fyzioterapeuta, horského priivodce a realitniho maklére.

28 Clenské staty napfiklad uvadgji, Ze z riznych divod( ne vzdy informuji Zadatele o moznosti
evropského profesniho prikazu (viz oddil 6.1 pracovniho dokumentu Utvarud Komise).

29 Evropsky ucetni dvir, Zvlastni zprava, Uznavani odbornych kvalifikaci v EU, 2024.

30 K tomu viz zejména oddil 8.2 pracovniho dokumentu Gtvart Komise.
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-EMPL.B5/Shared%20Documents/02.%20PQD%20-%20Implementation/Implementation%20report%20PQD%202025/Drafting%20IR/Adoption/peca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_EN.pdf

3.2  Systémy uznavani

Zkusenosti mobilnich ob&ant EU, ktefi usiluji o uznani své kvalifikace v jiném
Clenském staté za ucelem pristupu k regulovanému povolani, zavisi na
pouzitelném systému uznavani.

3.2.1 Obecny systém uznavani

V ramci obecného systému uznavani musi zadatel, ktery ma v umyslu se usadit
v jiném c¢lenském staté, predlozit radu dokladd, vcéetné dokladu o statni
prislusnosti, odborné kvalifikaci a pripadné praxi. Pfislusny organ v hostitelském
Clenském staté poté porovna kvalifikaci Zzadatele, ktera& mu umozrniuje pfistup k
danému povolani v domovském cClenském staté, s vnitrostatnimi pozadavky pro
pfistup k témuz povolani v hostitelském staté, a to pfipad od pfipadu. Pokud jsou
povazovany za rovnocenné, je zadateli udéleno uznani, které mu umozni vykonavat
povolani. Pokud existuji podstatné rozdily, které nelze vyrovnat odbornou praxi a/nebo
celozivotnim vzdélavanim, muize organ pozadovat zkousku zpuUsobilosti nebo
adaptacni obdobi k pfeklenuti rozdili. Po uspéSném zavrSeni postupu ziska zadatel
uznani a maze legalné vykonavat povolani v hostitelském staté.

Ackoli jsou lhity stanovené smérnici povazovany za realistické a obecné
dodrzované, muze nékolik faktoru vést k prodlevam. Podle ¢&l. 51 odst. 2 smérnice
musi byt zadost o uznani v ramci obecného systému posouzena co nejrychleji,
nejpozdéji do Ctyf mésicl ode dne, kdy byl pfedlozen Uplny spis Zadatele. Na zakladé
analyzy vzorku ¢ty vysoce mobilnich profesi®!, je tato Ih(ta obecné dobre
dodrzovana. Neuplné zadosti a opozdéné odborné posouzeni nebo ovéreni dokladu
Clenskym statem, v némz byla kvalifikace ziskana, vSak nékdy proces prodluzuiji.
Zpozdéni byva zpusobeno také nedostateCnym personalnim obsazenim na
vnitrostatni urovni pro ucely zpracovani zadosti a komplikovanosti nékterych Zadosti,
zejména v pripadech, kdy se zvaZuji vyrovnavaci opatienis?.

Tento postup zahrnuje znaéné pozadavky na dokumenty a ne vzdy jej Ize provést
elektronickymi a/nebo digitalnimi prostiedky. 33 Pfiloha VIl smérnice obsahuje
vyCerpavajici seznam dokumentl, které mohou pfislusné vnitrostatni organy
vyzadovat pro Ugely usazeni. Clenské staty u zadosti o uznani odborné kvalifikace
obecné vyzaduji zakladni soubor dokumentl: obvykle doklad o statni prisluSnosti,
kvalifikaci a odborné praxi. Pozadavky nad ramec téchto dokladu, jako jsou potvrzeni
o bezuhonnosti, zdravotni osvéd&eni nebo pojisténi, se u jednotlivych profesi a v
jednotlivych zemich znaéné li§i. Zadatelé musi v praméru predloZit pét az deset

31 Aby bylo mozné ziskat presné a srovnatelné Gdaje od organu ¢lenskych statd, zaméfila se analyza
na rentgenology, stfedoskolské ucitele, pomocny zdravotnicky personal a socialni pracovniky. Tato Ctyfi
povolani byla vybrana z toho ddvodu, Ze patfi k nejmobilnéjSim povolanim, na néz se vztahuje obecny
systém, a to na zakladé udaju v databazi regulovanych povolani a na zakladé jejich vzorci mobility
(pokryvaji velky pocet €lenskych statl, nikoli pouze nékolik zemi).

32 Vice informaci o délce fizeni a pfi¢inach moznych zpozdéni je uvedeno v oddile 2 pracovniho
dokumentu utvard Komise.

33 Vice informaci o typech doklad(i pozadovanych v rdmci obecného systému uznavani, kromeé dokladu
o statni pfislusnosti, dokladu o kvalifikaci a potvrzeni o odborné praxi, a o rGizném rozsahu, v némz Ize
postup uznani v jednotlivych €lenskych statech dokon it elektronickymi prostfedky, naleznete v oddile
2 pracovniho dokumentu utvari Komise.
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dokumentl v celkovém rozsahu pfiblizné deseti az dvaceti stran, v nékterych
lenskych statech vdak miiZze byt pocet vy3si. Clenské staty stale cast&ji zavadsji
digitalni postupy pro pfedkladani dokumentu, ale rozsah elektronického zpracovani se
stale lisi, pficemz nékteré zemé zachovavaji Castecné digitalni systémy nebo systémy
zalozené na listinnych dokumentech3*. U povolani, na ktera se vztahuje evropsky
profesni prikaz, je vSak digitalizovany postup dostupny ve vSech &lenskych statech.

Komplikovanost postupi uznavani v ramci obecného systému zavisi na tom, do
jaké miry jsou si pravni upravy povolani v jednotlivych €élenskych statech
podobné. Pokud domovsky a hostitelsky Clensky stat upravuji pozadavky na pFistup
k povolani podobnym zplusobem, je postup jednodusSi. Pokud se pfedpisy vyrazné
liSi nebo pokud domovsky Clensky stat dané povolani nereguluje a hostitelsky ¢lensky
stat ano, je uznani stale mozné, ale pro zadatele je obtiznéjSi shromazdit doklady, aby
prokazali svou odbornou kvalifikaci.

V ramci obecného systému kon€i zapornym rozhodnutim o uznani maly pocet
postupl uznavani®®. Tato rozhodnuti Zadatelim neumoZzniuji vykonavat povolani
podle jejich volby. K ur€eni pfi€in, pro€ jsou rozhodnuti zaporna, je zapotfebi dalSi
analyzy, zejména v pfipadech, kdy Zadatelé nepredlozi doklady poZzadované organem
provadeéjicim uznani. Zaporna rozhodnuti mohou byt nékdy také diusledkem striktnich
pozadavku, které omezuji pruznost pfijimani dokumentl. V nékterych pripadech se
také mohou zadatelé, ktefi jsou konfrontovani se zdlouhavymi nebo téZzkopadnymi
postupy, rozhodnout, Ze ve své zadosti nebudou pokracovat. V jinych pfipadech muze
rozhodnuti nepfedlozit doklady souviset s chybéjici pozadovanou formalni kvalifikaci,
zkusenostmi a/nebo Cistym trestnim rejstfikem Zadatele.

3.2.2 Automatické uznavani na zakladé odborné praxe

Uznavani na zakladé odborné praxe se tyka predevsim remesinych, obchodnich
a prumyslovych profesi, u nichz na urovni EU neexistuji minimalni
harmonizované pozadavky na odbornou pripravu. Konkrétné se tento systém
uznavani vztahuje na odborné Cinnosti uvedené v pfiloze IV smérnice (napf. malifi,
zednici, tesafi, vedouci stravovacich zafizeni atd.). V ramci tohoto systému muze byt
pracovnikovi, ktery ziskal dostate¢nou a ovéfenou praxi v regulovaném povolani v
jednom Clenském staté, automaticky uznana kvalifikace v jiném ¢lenském staté, aniz
by musel absolvovat dalsi hodnoceni. Zadatel musi piedlozit doklady, napfiklad
osvédCeni nebo potvrzeni pfislusnych organd, prokazujici, ze po pfedepsanou dobu
(obvykle dva roky az Sest let v zavislosti na povolani, postaveni v zaméstnani a urovni

34 S vyjimkou profesi, na které se vztahuje postup pro vydani evropského profesniho prikazu, se
dostupnost pIné elektronickych postupl (kromé téch, na které se vztahuje postup pro vydani
evropského profesniho prikazu) lisi podle ¢lenskych statd a profesi. Napfiklad v pfipadé povolani
pomocného zdravotnického personalu nabizeji plné elektronicky postup uznani pouze &tyfi Elenské
staty (DK, FI, PT a RO), zatimco v pfipadé socialnich pracovnikt je Uplny postup uznani elektronickymi
prostfedky dostupny ve v8ech &lenskych statech s vyjimkou tfi. VyuZivani dostupnych elektronickych
postupll se také znac¢né lisi. Pro ilustraci, zatimco v pfipadé povolani rentgenologa mohou mobilni
ob&ané uplny postup uznani elektronickymi prostfedky dokongit téméf ve v8ech &lenskych statech,
zadatelé v riznych Clenskych statech upfednostiuji elektronicky postup ve velmi rozdilné mife, od 10 %
v Chorvatsku po vice nez 95 % v Irsku, Finsku, Portugalsku a Dansku. Pracovni dokument utvar(
Komise pfilozeny k této zpravé poskytuje k této problematice dalsi ilustrativni Udaje.

35 Za obdobi 2020—-2024 ¢inil tento podil 7,4 %.
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vzdélani) skuteéné vykonaval povolani v souladu s pravnimi pfedpisy. Hostitelsky
Clensky stat pak musi uznat pravo zadatele vykonavat stejnou nebo srovnatelnou
¢innost. Tento postup usnadriuje mobilitu pracovnikl se zkuSenostmi a zaroven
zachovava zaruky kvality sluzeb a ochrany verejnosti.

Navzdory vyhodam, které nabizi, se tento druhy systém uznavani vyuziva jen
malo. V porovnani s obecnym systémem je tento druhy systém uznavani obvykle
rychlejsi a Fizeni o uznani trva v rozmezi necely mésic az tfi mésice od podani Zadosti.
Kromé toho je tento systém vyhodny, nebot’ odkazuje na ovéfitelnou odbornou praxi,
nikoli na formalni odbornou pfipravu, a zahrnuje relativné malo dokumentu. Jeho
vyuzivani v8ak zlstava nerovnomérné, pouze mensina €lenskych statu jej vyuziva
pravidelné a velka skupina statd uvadi, Zze jej nevyuziva vibec nebo jen velmi
omezené3®, Duvod neni jednoznaény a vyZaduje dal$i analyzu, a to i vzhledem k
omezenému poctu odpovédi v ramci prizkumu na toto téma. Napfiklad razné
zuCastnéné strany v témze Clenském staté vnimaji uzivatelskou privétivost a
aktualnost systému rizné. Zatimco mnoho pfislusnych organu a narodnich odbornikd
povazZuje soucCasny systém za prakticky a posouzeni odborné praxe za pomeérné
snadné, zejména pokud je doloZzeno osvédCenimi z domovského €lenského statu,
fada jinych vnima postup a z néj vychazejici seznamy ¢innosti jako zastaralé®’.
Narodni odbornici povaZzuji seznamy povolani v pfiloze IV a zakladni nomenklaturu za
nejasné, s prekryvajicimi se nebo nepresnymi definicemi, a proto je slozité urcit, ktera
povolani jsou zpuUsobila. Byrokratické prekazky, chybéjici digitalni procesy a
nejednotné postupy dokumentace v jednotlivych Clenskych statech navic podavani
zadosti nékdy ztézuiji.

3.2.3 Automatické uznavani na zakladé minimalnich pozadavki na odbornou
pfipravu
Uznavani odbornych kvalifikaci na zakladé minimalnich pozadavki na
odbornou pripravu je nejjednodussim systémem uznavani, protoze prislusny
organ musi pouze ovérit pravost dokladu. Tento systém je upraven v hlavé lli
kapitole Ill smérnice a obvykle se oznacuje jako systém ,automatického® uznavani.
Vztahuje se na profese, jako jsou Iékafi, zdravotni sestry odpovédné za vSeobecnou
péci, zubni lékafi, veterinarni lékafi, porodni asistentky, lékarnici a architekti
(oznaCované jako ,,odvétvova“ povolani).

Harmonizované minimalni pozadavky na odbornou pripravu pro odvétvova
povolani zajist'uji jednotny zaklad pro vzdélavani a odbornou pripravu v celé EU.
Tyto pozadavky udrzuji divéru mezi Clenskymi staty a omezuji rozdily ve vzdélavacich
standardech, zaruCuji urcitou ovéfitelnou uroven zpusobilosti a pfispivaji k
bezpec&nosti pacientld a pfijemcu sluzeb. Smérnice u jednotlivych povolani stanovi
konkrétni minimalni poZzadavky na odbornou pfipravu, pfiCemz nékteré pozadavky lze

36 \/ obdobi 2020—2024 se pét ¢lenskych statl EU, které pfijaly nejvice rozhodnuti o uznani na zakladé
odborné praxe (FR, RO, PL, PT a DE), podilelo na vice nez 72 % vSech rozhodnuti v ramci tohoto
systému. Deset ¢lenskych statd uvedlo, ze pfijalo dvacet ¢i méné rozhodnuti o uznani na zakladé
odborné praxe.

37 Naptriklad 55 % prislusnych organd a 50 % narodnich odbornik(i povazuje pfilohu IV za aktualni z
hlediska sou€asnych potfeb pracovniku. Vice informaci o tom, jak zd€astnéné strany hodnoti fungovani
prilohy IV, jsou k dispozici v oddile 3.1 pracovniho dokumentu Utvart Komise.

14



upravit prostfednictvim aktd v pfenesené pravomoci, aby byly i nadale v souladu s
védeckym a technickym pokrokem. Respektuje nezavislost vnitrostatnich systému
vzdélavani a odborné pfipravy a umoznuje ¢lenskym statam prekrocit tyto minimaini
pozadavky podle svych potfeb.

Zucastnéné strany fungovani systému uznavani na zakladé minimalnich
pozadavki na odbornou pfipravu obecné hodnoti pfiznivéji nez fungovani
ostatnich systému uznavani. Kvili obecné nizkym poplatkim za podani zadosti,
dodrzovani procesnich Ihut a zvladnutelnym pozadavkiim na dokumentaci usnadrniuje
tento systém uznavani profesni mobilitu t€innym a nakladové efektivnim zpasobem.
Z téchto dlvodu se zucCastnéné strany obecné shoduiji, ze systém ,automatického*
uznavani zaloZzeny na minimalnich pozadavcich na odbornou pfipravu je lepSim
feSenim nez obecny systém uznavani, jehoz uc€innost a efektivita zavisi na urovni
harmonizace predpistu v Clenskych statech. Je také lépe hodnocen nez uznani na
zakladé odborné praxe, jehoz uplathovani povazuji nékteré organy z vySe uvedenych
davodu za méné jednoznacné3e.

Vzhledem k vyhodam systému ,,automatického® uznavani je zfejmé, ze panuje
zajem rozsifit jej i na dalSi povolani. RozSifeni automatického uznavani na
povolani, ktera v sou€asné dobé nejsou zahrnuta, by zjednodusilo a urychlilo proces
uznavani, ¢imz by se usnadnilo uznavani odbornych kvalifikaci a zvySila profesni
mobilita v ramci EU. Toho Ize dosahnout riznymi zpusoby. Kromé rozSifeni seznamu
povolani, u nichz byly minimalni pozadavky na odbornou pfipravu harmonizovany
prostfednictvim legislativnich zmén, existuje také moznost vychazet ze spole¢nych
ramcl odborné pfipravy nebo spole¢nych zavéreCnych zkousSek odborné pfipravy,
které mohou byt pfijaty prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci.

NejflexibilnéjSi moznosti jsou spole€né ramce odborné pripravy. Maji umoznit
pohyb po celé EU vétSimu poctu pracovniku, nebot rozsifuji automatické uznavani na
zakladé spole¢ného souboru znalosti, dovednosti a kompetenci pro vykon urcitého
regulovaného povolani. Spole¢né ramce odborné pfipravy zcela neharmonizuji
pozadavky na odbornou pfipravu a umozriuji ¢lenskym statim zachovat jak odbornou
pfipravu podle spoleéného ramce odborné pfipravy, tak i dalSi odbornou pfipravu
vedouci k vykonu regulovanych povolani. Podle smérnice Ize spole¢ny ramec odborné
pfipravy stanovit u povolani, ktera se vyznacuji znacnou mirou mobility nebo maji
potencial vétSiho preshrani¢niho pohybu a u nichz existuje dostatecna shoda v pravni
Upravé povolani a v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy v minimalnim poctu
Clenskych statd. Konkrétné musi dané povolani regulovat alespon jedna tfetina
Clenskych statl EU a alesponi jedna tfetina musi mit v sou€asné dobé stanoveny
spoleCny soubor znalosti, dovednosti a kompetenci, na némz by se pfipadny spolecny
ramec odborné pfipravy zakladal. Ramec musi byt rovnéz v souladu se stavajicimi
pravnimi predpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a musi prokazat, zZe
pfiméfenym zpusobem slouzi vefejnému zajmu. Automatické uznavani a spolecny
soubor pozadavkl na odbornou pfipravu v ramci daného spole¢ného ramce odborné
pfipravy by se vztahovaly pouze na narodni kvalifikace, které jsou v souladu s jeho

38 Dalsi informace o zkuSenostech pfislusnych organl se systémem automatického uznavani a jeho
hodnoceni viz kapitola 4 pracovniho dokumentu Gtvard Komise.
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pozadavky, a to mezi ¢lenskymi staty, které se takového spole¢ného ramce odborné
pfipravy ucCastni. Prestoze spole¢né ramce odborné pfipravy usnadiuji postupy
uznavani a vyvolavaji zajem profesnich organizaci, které se snazi o zviditelnéni na
urovni EU, dosud nebyl zfizen zadny spoleCna ramec odborné pfipravy, protoze
zvazovana povolani nespliiovala zcela pozadavky stanovené ve smérnici, jak je
vysvétleno vyse. Casto to bylo zptisobeno rozdilnymi vnitrostatnimi pozadavky na
vzdélani a odbornou pfipravu pro pfistup k danym odbornym ¢innostem. V roce 2019
byla zavedena spoleCna zavére¢na zkouska odborné pfipravy pro povolani instruktora
lyZovani.

Probiha usili o vytvoreni spoleéného ramce odborné pripravy pro
fyzioterapeuty. V letech 2022 a 2023 Komise o spole€nych ramcich odborné pfipravy
jednala se skupinou koordinatort pro uznavani odbornych kvalifikaci, ktera za mozna
zamyslena povolani, u nichZ by mohl byt stanoven spoleény ramec odborné pfipravy,
urcila fyzioterapeuty a stavebni inzenyry. V bfeznu 2024 byla vytvofena podskupina
pro spole€¢né ramce odborné pfipravy, kterou zastfeSuje expertni skupina koordinator(
pro uznavani odbornych kvalifikaci pUsobici v ramci Komise. Podskupina se v
soucasné dobé sklada ze zastupcu Clenskych statu a odbornikd v oblasti fyzioterapie
jmenovanych Clenskymi staty a jeji Cinnost je zaméfena vyhradné na proveditelnost
vytvoreni spoleéného ramce odborné pfipravy pro povolani fyzioterapeuta. Odborna
podskupina konkrétné pomahala Komisi mapovat vzdélavani, odbornou pfipravu a
regulaci tohoto povolani v jednotlivych ¢lenskych statech. Na zakladé pfedbéznych
vysledk( podskupiny Komise dokoncCuje mapovani, z néhoz hodla vychazet pfi
pfipravé aktu v pfenesené pravomoci pro spoleCny ramec odborné pfipravy pro
povolani fyzioterapeuta jako soucast Iniciativy pro pfenositelnost dovednosti.

Kromé toho se Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty snazi urcit dalsi
povolani, u nichz by v budoucnu mohly byt vytvoreny spoleéné ramce odborné
pripravy. Sou€asné probihaji uvahy o tom, jak vice zefektivnit a strukturovat proces
vybéru, stanoveni priorit a hodnoceni vhodnych povolani, u nichz by spole¢ny ramec
odborné pripravy mohl byt ve stfednédobém horizontu stanoven. Toto usili vyZaduje
uzkou spolupraci s Clenskymi staty, jakoz i s pfisluSnymi profesnimi organizacemi a
dalSimi zuCastnénymi stranami.

Kromé rozsireni automatického uznavani na vice povolani existuje prostor pro
zefektivnéni postupu automatického uznavani na zakladé minimalnich
pozadavkii na odbornou pfipravu. Proces kontroly, zda doklady o odborné
kvalifikaci pfredlozené Zadatelem odpovidaji pfipustnym dokladim uvedenym v
pfiloze V smérnice, by mél byt v zasadé jednoduchy a rychly. V praxi vSak pfislusné
organy nékdy vénuji analyze dokumentu pfedlozenych Zadateli znaéné mnozstvi asu
a usili. Z dukazu je zfejmé, Ze doba potiebna k pfijeti rozhodnuti se v rdznych
¢lenskych statech nebo dokonce v riznych institucich v ramci jednoho ¢lenského statu
liSi.

Hlavnim problémem se zda byt ovérovani pravosti dokumentii. Casto zahrnuje
komunikaci mezi pfislusnymi organy. Tento proces je sice podporovan systémem pro
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vyménu informaci o vnitfnim trhu (IM1)2°, ale hladky a rychly priibéh tohoto ovérovani
ovliviuji dostupnost zdroju, spravni struktury a postupy a doba reakce prislusnych
organu. Prisludné organy nékdy paradoxné povaZzuji technologicky pokrok spiSe za
dalSi riziko nez za pfilezitost k zefektivnéni a zlepSeni procesu (napf. pomoci
nejnovéjSich technologii by mohlo byt snazsi padélat dokumenty).

Aby byl systém uznavani zalozeny na minimalnich pozadavcich na odbornou
pripravu skute€né automaticky, bylo by nutné vyuzivat nové a vznikajici
technologie, jako jsou velké jazykové modely, aby se minimalizovaly
administrativni ukony. To by pfipadné mohlo uvolnit zdroje pro podstatné ukoly
souvisejici s procesem uznavani. Tato feSeni by mohla zahrnovat digitalni certifikaty
a digitalni postupy v souladu s obecné&jSimi iniciativami Komise v oblasti digitalni
politiky (viz oddil 5 nize). Bylo by vSak nutné vydavat digitalni certifikaty, u nichz Ize
snadno kontrolovat zakladni udaje a/nebo alternativni procesni kroky, pfi nichz
domovské Clenskeé staty ovéruji a potvrzuji dokumenty a udaje jako pocatecni krok pro
uznani (jako v pfipadé postupu u evropského profesniho prikazu).

Ackoli smérnice jiz zahrnuje mozné vyuzivani digitalnich nastroji, platna
ustanoveni by mohla byt dale upravena, aby se plné vyuzil potencial
digitalizace. Po zméné z roku 2013 zaved| pravni ramec urcitou miru flexibility, nebot
povolil takové nastroje, jako je evropsky profesni priikaz, a vétsi vyuzivani systému
IMI. Tato ustanoveni prokazala, Zze smérnice mize uspésné zaclenit digitalni nastroje
do procest uznavani. Elektronické postupy a platformy pro spolupraci snizily slozitost
spravnich postupl a ilustruji pfidanou hodnotu zaclenéni technologického vyvoje do
opera¢nich mechanism smérnice*?. Pfechod na digitalni postupy je vSak v
jednotlivych Clenskych statech nerovhomérny. Prislusné organy v mnoha pfipadech
stale vyzaduji, aby mobilni pracovnici a odbornici predkladali kopie dokumentl v
listinné podobé, prestoze existuji moznosti elektronického predkladani, a to kvuli
ovéreni podpisu nebo jinym bezpecnostnim obavam. Vzhledem k tomu, Ze digitalni
technologie prosly znacnym vyvojem, je jasné, Ze zde existuje vyborna pfilezitost lépe
vyuzivat zcela elektronickych a interoperabilnich postupl uznavani, které jsou

e

organy.

4. Pro fungovani regulaéniho ramce jsou zasadni vzajemna duvéra a spravni
spoluprace.
Vzajemna dldvéra mezi spravnimi organy ¢lenskych stati ma zasadni vyznam
pro zajisténi radného fungovani regulaéniho ramce stanoveného smeérnici.
Udrzeni vysoké urovné davéry vyzaduje transparentni, soudrzna a pfiméfrena pravidla
upravujici regulaci a uznavani odbornych kvalifikaci v Clenskych statech. Zasadni
vyznam ma také vCasné oznamovani ze strany cClenskych stat(, které zajisti

39 Systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu je zabezped&enad, vicejazy&na online databaze, ktera
usnadnuje vyménu informaci mezi orgdny vefejné spravy zapojenymi do praktického provadéni prava EU.
40 Jednou z nejzfetelnéjSich vyhod postupu u evropského profesniho prilkazu je kratka doba
zpracovani. Na zakladé prizkumu mezi pfisluSnymi organy vice nez 60 % Clenskych statd dokondi
fizeni o uznani do jednoho mésice, zatimco zbyvajici staty uvadéji Inity v délce jednoho az dvou
mésicy. Zadny &lensky stat neuved| dobu trvani deli nez dva mésice.
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transparentnost a usnadni dohled a prosazovani pravidel (4.1), a uc¢inné vyuzivani
vystrazného mechanismu zavedeného pro ucely sdileni zasadnich informaci o
pracovnicich, ktefi mohou pfedstavovat riziko (4.2). Udrzeni dlvéry v regulaéni ramec
pak vyzaduje jeho pravidelnou aktualizaci, aby se zajistilo, ze bude zohledriovat
nejnovéjsi védecky a technicky vyvoj (4.3).

4.1 Oznamovani

Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci zahrnuje fadu oznamovacich
povinnosti Elenskych statt, které maji zajistit transparentnost a ucinnou
koordinaci procesu uznavani. Clenské staty musi napfiklad informovat Komisi o
vSech povolanich, k nimz reguluji pfistup, spolu s pozZadavky na kvalifikace a
prisluSnymi organy odpovédnymi za uznavani, a to v databazi regulovanych povolani.
Podle smérnice musi Clenské staty Komisi rovnéz oznamovat pravni a spravni
predpisy, které pfijmou a které maji dopad na vnitrostatni doklady o kvalifikaci, jez
podléhaji automatickému uznavani podle smérnice na zakladé harmonizovanych
minimalnich pozadavkl EU na odbornou pfipravu. Mélo by byt tudiz oznamovano také
zavedeni jakékoli nové odborné pfipravy, ktera vede k vydani vnitrostatniho dokladu
o kvalifikaci, na néjz se vztahuje pfilohaV smérnice, jakoz i jakékoli zmény v
dokladech o kvalifikaci / souvisejicim vzdélavani / certifikaCnich organech, které jsou
jiz zahrnuty v pfiloze V smérnice. Tato oznameni musi byt pfedavana prostrednictvim
systému IMI. Komise poté aktualizuje pfilohu V prostfednictvim aktd v pfenesené
pravomoci. Clenské staty musi Komisi rovnéz hlasit poget jednotlivych rozhodnuti o
uznani pfijatych na vnitrostatni urovni, coz umoznuje zajistit transparentnost profesni
mobility mezi Clenskymi staty a miry uznani podle profesi a zemi. Prostfednictvim
téchto oznamovacich povinnosti smérnice zajistuje transparentnost, dohled a
spolupraci, a proto mohou byt informace o kvalifikacich a pravni Upravé profesi v celé
EU nadale konzistentni, aktualni a divéryhodné.

Zatimco 90 % dotazovanych pfislusnych organd hodnoti systém oznamovani v
ramci systému IMI jako u€inny, nékteré z nich oznacuji tento proces za obtizny
a €asové narocny. Pruzkumy provedené pro ucely této zpravy ukazaly vysokou
Groven znalosti pfisluSnych organ(, pokud jde o proces oznamovani*'. Pfislusné
organy jej obecné uznavaji jako dulezity nastroj transparentnosti, spoluprace a
soudrznosti pravni upravy v celé EU. Nékolik organt vSak tento proces také popisuje
jako administrativné naroCny a zdlouhavy, zejména pokud Casté aktualizace nebo
slozité vnitrostatni reformy vyzaduji nékolik oznameni. Nékteré vyjadfuji obavy
ohledné omezenych pokynu a rozdilnych vykladu toho, jaké informace musi byt
oznamovany, coz mlze vést k nesouladu napfi¢ zemémi. Jiné upozornuji na technické
potize s elektronickym podavanim a na potfebu lepSi koordinace mezi ministerstvy a
profesnimi subjekty v ramci jejich ¢lenského statu.

41 Vice nez 90 % respondentll potvrzuje, Ze znaji postup oznamovani prostiednictvim systému IMI, a
stejné procento hodnoti systém oznamovani jako ucinny. Vice informaci o nazorech zuc¢astnénych
stran na podavani a ovéfovani oznameni je uvedeno v oddile 4.4 pracovniho dokumentu utvar(
Komise.
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4.2  Vystrazny mechanismus

Od roku 2016 smérnice stanovi vystrazny mechanismus zaméreny na
pracovniky, jejichz vykon odborné c¢innosti na uzemi ¢Elenského statu byl
vnitrostatnimi organy nebo soudy omezen nebo zakazan. Hlavnim ucelem je
umoznit rychlou komunikaci mezi pfisluSnymi organy v pfipadé, kdy pravo pracovnika
vykonavat povolani bylo omezeno, pozastaveno nebo trvale odnato z duvodu
disciplinarnich nebo trestnich postihu, zejména v odvétvich, ktera pfimo ovliviuji
vefejnou bezpednost, jako je zdravotnictvi nebo vzdélavani nezletilych. Clenské staty
jsou rovnéz povinny zasilat upozornéni v pfipadech, kdy pracovnici v procesu
uznavani kvalifikaci pouzivaji padélané diplomy. Vzhledem k rozdéleni pravomoci
mezi EU a Clenské staty hraji staty pri zavadéni a provozovani systému
vystrazného mechanismu na vnitrostatni urovni zasadni roli. Smérnice vyzaduije,
aby si Clenské staty vyménovaly informace o vSech rozhodnutich pfijatych za ucelem
omezit nebo zakazat, a to i doasné, vykon odborné &innosti dané osoby. Clenské
staty v§ak maiji i nadale pravomoc vymezit davody, které je k tomu vedou. Dlvody se
tak mohou v rGiznych oblastech napfi¢ EU znaéné lisit. Clenské staty jsou tedy i nadale
odpovédné za provadéni vystrazného mechanismu na vnitrostatni drovni a za
nasledné kroky v souvislosti s obdrzenymi upozornénimi. Jejich pfislusné organy musi
ur€it relevantni pfipady a vydavat upozornéni prostfednictvim systému IMI ve
stanovenych |hiitadch (obvykle tfi dny). Clenské staty rovnéz odpovidaji za to, Ze
upozornéni budou pfesna, v€asna a omezena na nezbytné nutnou miru podle pravidel
ochrany osobnich udajd. Po obdrZzeni upozornéni je povinnosti organu pfijimajicich
¢lenskych statl informace pfezkoumat, posoudit jejich relevantnost pro svou jurisdikci
a pfijmout vhodna opatfeni podle svych vnitrostatnich pravnich predpist. Komise sice
provozuje nastroj IT (systém IMI), ale pfi vyméné informaci nehraje zadnou roli
odesilatele, pfijemce ani spravce. Jejim ukolem je sledovat celkové fungovani
systému, zajiStovat jeho jednotné uplatiiovani ve vSech Clenskych statech a
poskytovat technické a procesni pokyny prostifednictvim ramce IMI.

Vystrazny mechanismus by nemél byt vniman izolované. Nenahrazuje Zadné
vnitrostatni rejstfiky, které mohou mit Clenské staty k dispozici pro evidenci
pracovnikl, jimz byl vykon povolani pozastaven, zakdzan nebo omezen. Doplfiuje
dalSi ustanoveni obsazena ve smérnici, kterda vnitrostatnim organim umozniuji
zabezpecit zajmy spottebitelt a pacientu tim, Ze ovéfuji neexistenci doCasného nebo
trvalého pozastaveni vykonu povolani nebo neexistenci odsouzeni za trestny Cin.

Znacné rozdily v poc¢tu zaslanych upozornéni mezi ¢lenskymi staty vsak
vyzaduji vétsSi pozornost. Rozdily v po€tu upozornéni samoziejmé do jisté miry
souviseji s velikosti €lenského statu a poCtem registrovanych pracovnikl. Zda se vSak,
Ze pfinejmensim stejny vyznam maji i dalSi faktory, v€etné rozdili ve spravnich
postupech a pravnich ramcich (napf. existence a uplathiovani opatfeni k pozastaveni
a jejich divody) a dostupnost zdroju pro monitorovani a prosazovani pravni Upravy
profesi. Rostouci poet upozornéni z administrativnich divod(*? upozoriiuje na
potfebu vétsi harmonizace v celé EU a dalSiho zlepSeni provadéni vystrazného
mechanismu, aby byla zajisténa konzistentnost a uc€innost v celé EU.

42\/iz oddil 8.1 doprovodného pracovniho dokumentu Gtvarll Komise.
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Komise prijima opatireni k reseni otazek vznesenych ¢lenskymi staty v
souvislosti s provadénim vystrazného mechanismu. Pfed rokem 2020 bylo
zahajeno nékolik fizeni o nesplnéni povinnosti tykajicich se vytvareni pravnich ramcu
pro vystrazny mechanismus v &lenskych statech. Clenské staty proto zavedly opatieni
nezbytna k zajiSténi souladu se smérnici. Komise rovnéz zavedla moznost, aby
odesilajici organy rozliSovaly mezi upozornénimi vyvolanymi ,zavaznymi ddvody
tykajicimi se vykonu povolani“ a ,jinymi davody“. Upozornéni z ,jinych ddvodd®
zahrnuje napfiklad pfipady, kdy je pracovnikovi pozastaven vykon povolani z davodu
nesplnéni administrativnich pozadavku. Zu€astnéné strany toto opatfeni sice ocenily,
nékteré vSak pozadovaly dalSi upfesnéni, coz umocnilo doporu€eni k této otazce
uvedené ve zpraveé Evropského ucetniho dvora o auditu z roku 2024. V reakci na to
Komise pfipravuje dokument s pokyny a prakticka Skoleni pro pfislusné organy s cilem
objasnit kategorizaci upozornéni a fesit dalSi praktické otazky tykajici se upozornéni,
které vznesly Clenské staty.

4.3  Aktualizace systému automatického rozpoznavani na zakladé minimalnich
pozadavku na odbornou pfipravu

Pro zachovani dynamického a uéinného systému uznavani odbornych
kvalifikaci v EU ma zasadni vyznam pravidelnda aktualizace minimalnich
pozadavkii smérnice na odbornou pripravu u povolani zpusobilych k
automatickému uznavani. Od roku 2013 ma Komise pravomoc aktualizovat tyto
pozadavky prostfednictvim aktd v pfenesené pravomoci, aby kvalifikace, na které se
vztahuje automatické uznavani, byly i nadale v souladu s obecné uznavanym
védeckym a technickym vyvojem v celé EU. Tento proces ma zasadni vyznam pro
zachovani vzajemné duvéry mezi ¢lenskymi staty a pro ochranu vefejného zdravi,
bezpec€nosti pacientu a kvality sluzeb a zaroven zajistuje, aby automatické uznavani
nadale odrazelo sou€asnou profesni realitu, a nikoli zastaralé standardy.

Proces aktualizace minimalnich pozadavkil na odbornou pfipravu je koncipovan
tak, aby zohlednil zplsob, jakym pravni ramce a u¢ebni osnovy v EU zohlednuji
védecky a technicky pokrok. Smérnice respektuje nezavislost vnitrostatnich
systému vzdélavani a odborné pfipravy a rozmanitost pfistupl k odborné pfipravé v
EU. Jejim cilem je spiSe zohlednovat zmény v pravnich predpisech ¢lenskych statu a
pfizpusobovat se jim nez prosazovat, aby se ony pfizplsobovaly. Proto stanovi
minimalni poZadavky na odbornou pfipravu nezbytné pro pfeshrani¢ni automatické
uznavani, pfiemz ¢lenskym statim umoznuje tyto pozadavky prekrocit nebo rozSifit
pro uCely vzdélavani a odborné pfipravy poskytované na jejich uzemi podle jejich
specifickych potieb a vzdélavacim kontextu. Proces aktualizace zahrnuje technicka a
védecka posouzeni, jez byvaji podporena studiemi, odbornymi konzultacemi a
prispévky zucCastnénych stran, jako jsou profesni sdruzeni, vzdélavaci instituce a
odbornici z ¢lenskych statl prostfednictvim skupiny koordinatord pro uznavani
odbornych kvalifikaci.

Diskuse o aktualizacich minimalnich pozadavkia na odbornou pfipravu byvaji
slozité a odborné povahy. Je tfeba neustale hledat rovhovahu mezi usnadnénim
mobility stanovenim spolecného standardu na dosazitelné urovni a zajiSténim toho,
aby minimalni pozadavky na odbornou pfipravu uvedené ve smeérnici odrazely
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soucasné obecné uznavané postupy a technologicky pokrok v Clenskych statech.
Védecky pokrok musi byt rovnéz vyvazen pravni stabilitou, aby nedochazelo k Castym
nebo rusivym zménam, které by komplikovaly provadéni.

Akty v prenesené pravomoci za u¢elem aktualizace minimalnich pozadavkil na
odbornou pripravu na zakladé védeckého a technického pokroku byly dosud
pfijaty u povolani zdravotni sestry odpovédné za vSeobecnou péc€i, zubniho
Iékare, farmaceuta a veterinarniho lékare. Komise rovnéz zadala vypracovani
studie o povolani porodnich asistentek. Komise posoudi zavéry studie a na jejich
zakladé mohou byt aktualizovany také minimalni poZzadavky na odbornou pfipravu
porodnich asistentek.

Pravidelné aktualizace seznamu dokladi o odborné kvalifikaci, na které se
vztahuje automatické uznavani na zakladé minimalnich pozadavki na odbornou
pripravu, jsou navic nezbytné pro zachovani vzajemné davéry v systém. Tyto
aktualizace se rovnéz provadeéji prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci a kazda
zména seznamu je dana oznamenim &lenského statu v systému IMI. Clenské staty
jsou totiz podle smérnice povinny oznamovat Komisi vesSkeré zmény svych
vnitrostatnich pravnich a spravnich predpis a vykonnych ustanoveni, které maiji
dopad na doklady o kvalifikacich, na néz se vztahuje automatické uznavani, a jejich
v€asnha spoluprace je pro ucinné fungovani systému zasadni.

Nazory na to, zda by mély byt rozsSifeny prenesené pravomoci Komise
aktualizovat minimalni pozadavky na odbornou pripravu podle smérnice, se liSi.
Podle nékterych zucCastnénych stran by stavajici moznost aktualizovat smérnici
prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci méla byt rozSifena na vice prvkl
systému automatického uznavani, aby byl jesté pruznéjSi a Iépe reagoval na ménici
se okolnosti. Vice informaci o této problematice je uvedeno v pracovnim dokumentu
utvar Komise, ktery je pfilozen k této zpravé. Uvadi pfiklady hlavnich prvkd (napf.
délky zakladni IékaFské odborné pfipravy) a technickych prvkl (napf. obecnych nazvi
lékafskych specializaci), na které se nevztahuji pfenesené pravomoci Komise. Na
otazku ohledné mozného rozSifeni pfenesenych pravomoci Komise zuc€astnéné
strany doporucuji zaméfit se pouze na technické aktualizace prostfednictvim aktd v
pfenesené pravomoci a zaroven zachovat stabilitu zakladniho obsahu. VétsSina
konzultovanych osob se vyslovila proti vyuzivani pfenesené pravomoci ke zméné
podstatnych prvkd (jako je minimalni délka zakladni Iékafské odborné pfipravy)
prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci*s.

Samostatnou otazkou je, zda by soucasny proces zalozeny na aktech v
pfenesené pravomoci mohl byt automatizovan. Automatizace ¢asti procesu
aktualizace minimalnich pozadavkd na odbornou pfipravu neni bez rizika. Pravni
ramec by v zasadé mohl byt zménén tak, aby nové doklady o kvalifikaci, na které se
vztahuje automatické uznavani, nazvy instituci vydavajicich tyto doklady, referenéni

43 Zucastnéné strany, které podporuji aktualizaci minimalnich poZadavkd na odbornou pfipravu
prostfednictvim aktll v pfenesené pravomoci, uvadeéji jako argumenty flexibilitu a v€asnost, zatimco
skepti¢téjsi strany zdurazruji stabilitu norem a kontroly ze strany ¢lenskych statd. Vice informaci o
nazorech zu€astnénych stran na vyuzivani aktl v pfenesené pravomoci k aktualizaci minimalnich
pozadavkul na odbornou pfipravu je uvedeno v oddile 4.3 pracovniho dokumentu Gtvard Komise.
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data atd. mohly byt automaticky pfidavany nebo upravovany pfisluSnymi organy v
Clenskych statech, aniz by bylo nutné zpracovavat oznameni prostfednictvim systému
IMI, konzultovat s ostatnimi Clenskymi staty a pfipravovat rozhodnuti Komise v
prenesené pravomoci. ACkoli by takovy hypoteticky proces byl rychlejSi, souCasny
systém eliminuje mnoho rizik a chyb. Sou€asny zpUsob aktualizace minimalnich
pozadavkli na odbornou pfipravu sice vyzaduje znacné prostfedky, ale
zakomponovana ovéfeni a kontroly a zapojeni vSech ¢lenskych stati maji obecné
pozitivni vliv na vzajemnou duvéru a oporu v systému automatického uznavani. Proto
by se Usili mohlo zaméfit spiSe na zlepSeni uc€innosti stavajicich internich procest nez
na jejich uplné nahrazeni.

5. Digitalizace

Zjisténi uvedena v této zpravé poukazuji na nékolik procesnich problému, které
ovliviiuji u€innost a uzivatelskou privétivost uznavani odbornych kvalifikaci.
Tato zjiSténi se odrazi ve zpétné vazbé od zucCastnénych stran, kde fyzické osoby,
pracovnici, podniky a centra pomoci shodné uvadéji slozité a zdlouhavé postupy,
pozadavky v listinné podobé v nékterych Clenskych statech a velké rozdily v online
procesech podavani Zadosti.

Zavedeni evropského profesniho prikazu predstavovalo krok smérem k
digitalizaci, nebot’ byl na urovni EU vytvoren elektronicky postup pro podavani
zadosti**. Hlavni vyhodou pro Zadatele je, Ze tento postup nabizi zjednodusené,
rychlej$i4® a transparentnéjsi elektronicky postup pro uznani jejich odborné kvalifikace
v jiné zemi EU. Podle konzultaci provedenych v souvislosti s touto zpravou pfislusné
organy ocenuji, Ze tento postup snizuje administrativni duplicitu, zvySuje
transparentnost a celkové Cini proces uzivatelsky pfivétivéjSim, zejména pro Zadatele,
ktefi se opakované pohybuji pfes hranice. Posiluje také spravni spolupraci
prostfednictvim systému IMI, coz podporuje u€inn&jSi komunikaci mezi organy pfi
ovéfovani kvalifikace nebo postaveni v zaméstnani.

Evropsky profesni prikaz ma vSak sva omezeni, ktera lze prekonat pomoci
soucasnych digitalnich technologii. Nékteré prislusné organy uvadéji, ze
provadéni evropského profesniho prikazu maze byt slozité a naro¢né a ze procesni
kroky ne vzdy Setfi Cas ve srovnani se standardnim systémem uznavani zalozenym
na minimalnich pozadavcich na odbornou pfipravu nebo obecnym systémem.
Bezproblémovému fungovani brani také technické problémy a problémy s
interoperabilitou (souvisejici s nerovnomérnou urovni digitalizace v jednotlivych
Clenskych statech). DalSi nevyhodou je nizka informovanost pracovnikud i organu, coz
vede k jeho omezenému vyuzivani i pfes jeho potencialni pfinosy. Vzhledem k tomu,
Ze tento postup neautomatizuje ani nezjednoduSuje procesy potvrzovani pravosti

44 Evropsky profesni prikaz byl plivodné zaveden v roce 2016 pro pét konkrétnich regulovanych profesi
s moznosti rozSifeni na dalSi profese v budoucnu.

45 U obou profesi, na néz se vztahuje evropsky profesni prikaz, zkoumanych v pracovnim dokumentu
utvard Komise vétsina ¢lenskych statd uvedla, ze postup uznavani byva ukonéen do jednoho mésice
(viz oddil 6.1).
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které musi mnoho pfislusnych organt provadét ru¢né.

Klicovou roli ve fungovani smérnice hraje systém IMI, ktery byl spustén v roce
2008. Usnadnuje online vyménu informaci a oznameni mezi prisluSnymi organy a
Komisi. Coby podpurna platforma sama o sobé nezaruc€uje v€asnou reakci, protoze
stale zavisi na administrativnich vstupech pfislusnych vnitrostatnich organd. Procesy
systému IMI jsou v celé EU zefektivnény a harmonizovany. Umoziiuji sice predkladat
digitalni dokumenty, ale zatim nezahrnuji procesy automatizovaného ovéfovani, které
jiz mohou byt v nékterych zemich k dispozici z divodu nedavného technického vyvoje.
Ackoli mnoho c¢lenskych stati zaCalo soubézné nabizet alternativni vnitrostatni
zpusoby podavani zadosti digitalni cestou, ze zpétné vazby vyplyva, Ze procesy jsou
stale nejednotné a nékolik ¢lenskych statl se nadale spoléha na dokumenty v listinné
podobé a byrokratické postupy.

Na zakladé zkusSenosti s evropskym profesnim prikazem a systémem IMI by
jednotnéjsi digitalni pristup mohl pomoci posilit zaruky a vzajemnou davéru, na
nichz je smérnice zalozena, a zaroven zlepsSit u€innost, transparentnost a
uzivatelskou zkusenost. Zucastnéné strany zdlraznily, Ze sou€asny pravni ramec je
sice dostate¢né pruzny pro postupna zlepSeni, ale chybi mu pfehlednost a ambice
potfebné k plnému vyuziti potencialu digitalizace a zjednoduseni, pficemz v nékolika
prispévcich zaznéla vyzva k vétSimu uznavani digitalnich certifikatd, lepSi
interoperabilité mezi systémy, centralizované elektronické platformé a rychlejSimu
vyfizovani. Z pohledu Zadatele by pIné elektronické a interoperabilni digitalni postupy
uznavani mohly zjednodusit a urychlit postupy uznavani a zajistit jejich vétsi
predvidatelnost. Pro pfislusné organy by digitalizace mohla zvySit efektivitu,
konzistentnost a spolehlivost udaji. Tyto nastroje by zachovaly odpovédnost
pfislusnych organt za pfijimani kone€nych rozhodnuti a zaroven by podpofily
presnost a uginnost. Uginna digitalizace by v8ak zavisela na dostupnosti komplexnich
a aktualnich informaci o regulovanych povolanich a pfislusnych organech, coz
znamena, ze je tfeba fesit otazky souvisejici s konzistentnosti informaci popsané vyse
v bodé 3.1.

6. Zavéry

Pravni ramec upravujici uznavani odbornych kvalifikaci v EU funguje celkové
dobre. Poskytuje jasny pravni zaklad pro mobilitu, zejména ve vysoce regulovanych
a mobilnich odvétvich, jako je zdravotnictvi, strojirenstvi, architektura a vzdélavani.
Stanovenim spole¢nych pravidel smérnice snizila nejistotu pracovniku, ktefi maji
zajem pracovat v jiném clenském staté, a nabidla organim hostitelskych statu
strukturovany proces uznavani, coz zuCastnéné strany vSeobecné uznaly. V letech
2020 az 2024 bylo pfijato pfiblizné 185 000 rozhodnuti za ucelem usazeni. PoCet
kladnych rozhodnuti, kterych bylo vice nez 140 000 a ktera se tykaji zasadnich
odvétvi, jako je zdravotnictvi a vzdélavani, dokazuje, Ze smeérnice zasadnim
zpusobem podporuje profesni mobilitu na jednotném trhu.

Je nanejvys dulezité udrzet duvéru v systém. Pro zachovani této duvéry je
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VYVOj a vyvoj v oblasti vzdélavani, pravidelna odborna pfiprava, poradenstvi, sdileni
zkuSenosti a intenzivni spravni spoluprace. Jedna se o spoleCnou odpovédnost
Komise a pfislusnych organu ¢lenskych statd. Zachovani této duvéry také zasadnim
zpusobem zavisi na efektivnim vyuzivani vystrazného mechanismu ke sdileni kriticky
dulezitych informaci o pracovnicich, jez mohou pfedstavovat riziko pro bezpecnost
pacientl a nezletilych osob.

Prokazalo se, Zze smérnice je pruzna a reaguje na novy vyvoj v oblasti védy a
vzdélavani v €lenskych statech. Preneseni pravomoci zakotvena v regulacnim
ramci umoznila aktualizovat minimalni poZzadavky na odbornou pfipravu a seznamy
profesnich oznaceni, aniz by bylo nutné provést uplné legislativni revize. Pokud by
jejich pouzivani bylo rozSifeno, bylo by mozné rychleji provadét aktualizace. Muselo
by vSak byt vyvazeno usilim o dalSi zjednoduSeni, legislativni dohled a zapojeni
zuCastnénych stran, aby byla zachovana legitimita a pfijeti.

| pres existenci pravniho ramce se profesni mobilita na jednotném trhu stale
potyka s prekazkami. Nékteré z nich jsou zpusobeny rozdily ve vnitrostatnich
regulacnich ramcich a nelze je vyfesit pouze regulacnimi opatfenimi na urovni EU. Za
uréitych podminek by vSak rozSifeni automatického uznavani na dalSi profese
prostfednictvim spole€nych ramcu odborné pfipravy mohlo pfedstavovat schidnou
cestu kupfedu. Prace v této oblasti v souCasné dobé probihaji. Kromé toho stale
existuje prostor pro zlepSeni poskytovani konzistentnich a spolehlivych informaci
Zadatelim a pro zjednoduSeni a zefektivnéni postupl uznavani formou cilenych
intervenci. ZkuSenosti pracovnikl naznacuji, Zze uznavani muze byt v dusledku
zdlouhavych postupu, nerovnomérné digitalizace a naroCnych pozadavkl na
dokumentaci stale slozitym a Casové narocnym procesem.

Vyuziti potencialu digitalizace by mohlo urychlit a zjednodusit procesy
uznavani. Vyuzivanim digitalnich nastroju Ize zefektivnit postupy, snizit
administrativni zatéz a zajistit bezproblémovy pfistup jak pro Zadatele, tak pro
pfislusné organy. Zcela elektronické a interoperabilni postupy, v€etné pouzivani
digitalnich certifikatll, které jsou bezpecné a strojové Citelné, by mohly umoznit
okamzité ovéfeni kvalifikace a vyrazné zkratit dobu vyfizovani v ramci riznych
systéml uznavani kvalifikaci jak pro zadatele, tak pro pfislusné organy. Takova
modernizace, zjednoduSeni a lepSi provadéni by nejen odstranily stavajici
odbornych kvalifikaci v EU. Ma to kliCovy vyznam pro to, aby se mobilnim
pracovniklim dafilo a mohli vyuzivat vyhod jednotnych trhi, aby podniky mély pfistup
k talentiim, které potrebuiji, aby se Sifily inovace a zvysila se produktivita.
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