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Dotyczy: Marnotrawienie zywnosci i straty zywnosci: ocena postepow poczynionych

w zakresie realizacji konkluzji Rady z czerwca 2016 r.
— Informacje przekazane przez prezydencje i Komisje
— Wymiana poglgdow

I. WPROWADZENIE

1.  Zgodnie z konkluzjami Rady z czerwca 2016 r. w sprawie marnotrawienia Zywnosci
1 strat zywno$ci, Rada UE zamierza ocenia¢ postepy czynione w realizacji tych
konkluzji, poczawszy od 2018 r.! Prezydencja postanowita zatem dokonaé
podsumowania realizacji wyzej wspomnianych konkluzji. Na podstawie informacji
przekazanych przez panstwa cztonkowskie prezydencja podsumowata postgpy
poczynione w zakresie pkt 18.1-18.8 konkluz;ji (zob. zatacznik I). Komisja przekazata
przeglad postepow poczynionych przez nig w zakresie pkt 19.1-19.7 konkluzji (zob.
zatacznik II). Oba zataczniki zostaly przekazane delegacjom przed posiedzeniem
Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa, na ktérym przygotowana zostata Rada ds.

Rolnictwa i Rybotowstwa obradujgca w dniu 16 kwietnia 2018 r.

! Dok. 10730/16, s. 12.
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II.

KONTEKST

Jedna trzecia zywno$ci produkowanej na §wiecie do spozycia przez ludzi, czyli ok. 1,3
mld ton rocznie, jest tracona lub marnowana. Zywno$¢ jest tracona lub marnowana

w catym tancuchu dostaw — od pierwotnej produkcji rolnej do koncowego spozycia
przez gospodarstwa domowe. Straty ZywnoS$ci stanowig utrat¢ zasobow uzytych

w produkcji, takich jak grunty, woda, energia i naktady, zwickszajac bez powodu emisje
gazow cieplarnianych. Straty zywnosci i marnotrawienie zywnos$ci odnoszg si¢ do
zmniejszania ilo$ci zywnos$ci do spozycia przez ludzi na kazdym etapie tancucha
dostaw zywnosci. Wedtug ram koncepcyjnych opracowanych przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (ONZ FAO) w odniesieniu do
strat 1 marnotrawienia zywnos$ci, zywnos¢, ktora jest tracona lub psuje si¢ przed
osiggnieciem etapu produktu koncowego lub sprzedazy detalicznej, stanowi strate
zywnosci. Zywno$é, ktora jest zdatna do spozycia przez ludzi, ale nie jest spozywana,
poniewaz jest pozostawiana, az si¢ zepsuje, lub wyrzucana przez sprzedawcow lub

konsumentow, stanowi marnotrawienie zywnos$ci?.

W 2015 r. Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych (ZO ONZ) przyjeto cele
zrbwnowazonego rozwoju w ramach swojej agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju
20303. Plan ten zawiera 17 celow zrownowazonego rozwoju i 169 powigzanych z nimi
zadan obejmujacych kluczowe dziedziny, takie jak ubostwo, nieréwnos¢,
bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrona zdrowia, zrownowazona konsumpcja

1 produkcja, wzrost, zatrudnienie, infrastruktura, zrownowazona gospodarka zasobami
naturalnymi, oceany, zmiana klimatu i réwno$¢ ptci. Cel zrdwnowazonego rozwoju nr
12.3 brzmi: ,,do 2030 roku zmniejszy¢ o potowe globalng ilo§¢ marnowanej zywnosci
per capita w sprzedazy detalicznej 1 konsumpcji, zmniejszy¢ straty zywnosciowe

w procesie produkeji i dystrybucji, w tym straty powstale podczas zbioréw”. Ponadto
w obecnym konteks$cie istotnych jest kilka innych celow zréwnowazonego rozwoju, jak
np. cel nr 2 dotyczacy bezpieczenstwa zywnosciowego, cel nr 6 — wody, cel nr 8 —
godnej pracy i wzrostu, cel nr 13 — dziatan na rzecz klimatu oraz cel nr 14 dotyczacy
zrownowazonego wykorzystywania zasobow morskich. Uznaje si¢ wzajemne

powigzania mi¢dzy roznymi celami zrownowazonego rozwoju i zadaniami.

2
3

http://www.fao.org/food-loss-and-food-waste/en/
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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Wraz z przyjeciem celow zrdwnowazonego rozwoju wzrosta swiadomos¢ wagi
zmnigjszenia strat Zywnos$ci i marnotrawienia Zywnos$ci na poziomie swiatowym. FAO
ONZ uruchomita Globalng inicjatywe na rzecz ograniczenia strat i marnotrawienia
zywno$ci SAVE FOOD* oraz techniczng platforme ds. pomiaru i redukc;ji strat

i marnowania zywnoSci®.

III. AKTUALNA SYTUACJA

W Unii Europejskiej kwestia strat zywnosci 1 marnotrawienia Zywnosci jest
przedmiotem planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtymS$, ktory
zostat uruchomiony w 2015 r. w celu promowania wykorzystywania zasobow

w bardziej zrownowazony sposob. W dniu 20 czerwca 2016 r. Rada ds. Srodowiska
przyjeta konkluzje w sprawie planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym”’, a w dniu 28 czerwca 2016 r. Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa przyjeta
konkluzje w sprawie marnotrawienia zywnosci i strat zywnosci®. W grudniu 2016 r.
Komisja poinformowata Radg¢ ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa o aktualnej sytuacji

w zakresie Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci®. We wrzesniu 2017
1. przyjete zostaly konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego nr 34/2016 pt. ,,Zwalczanie marnotrawienia Zywnosci —
szansa dla UE na poprawe efektywnosci gospodarowania zasobami w tancuchu dostaw

zywnosci”10,

D -I- CHEE B Y I

http://www.fao.org/save-food/en/
http://www.fao.org/platform-food-loss-waste/en/
Dok. 14972/15.

Dok. 10518/16.

Dok. 10730/16.

Dok. 15385/16.

10 Dok. 12552/17.

6659/18

pas/MO/gt 3
DGB 1B PL



W pazdzierniku 2017 r. Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa przeprowadzita wymiane
pogladéw na temat agendy 2030 i jej konsekwencji dla polityki UE w dziedzinie
rolnictwa'l; podkreslono takze, ze rolnicy maja do odegrania kluczows role we
wkladzie UE w realizacj¢ celow zrownowazonego rozwoju, w tym celu nr 12. W lutym
2018 r. Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa omdwila zmiang unijnej strategii dotyczacej
biogospodarki i role sektora rolnego!?. Na posiedzeniu trojstronnym w grudniu 2017 r.
(pod kierunkiem Rady ds. Srodowiska) osiagnigto wstepne porozumienie w sprawie
pakietu dotyczacego odpadow (jako czg$ci planu dziatania dotyczacego gospodarki

o0 obiegu zamknietym)!3.

Nalezy odnotowaé, ze w 2017 r. w ramach Rady do Spraw Ogoélnych utworzono Grupg
Roboczg ds. Agendy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030. Grupa ta koncentruje
si¢ na realizacji oenzetowskich celow zrownowazonego rozwoju w UE i zapewnia
panstwom cztonkowskim forum wymiany doswiadczen i pogladéw dotyczacych

postepow czynionych w zakresie agendy 2030.

W zmienionym prawodawstwie dotyczacym odpadow wzywa si¢ panstwa cztonkowskie
do podjecia dziatan dotyczacych zmniejszenia strat zywnosci na kazdym etapie
fancucha dostaw zywno$ci, monitorowania poziomdéw marnotrawienia Zywnos$ci oraz
sktadania sprawozdan z poczynionych postepow. Uzgodniono definicj¢ marnotrawienia
zywnosci 1 definicja ta bedzie uzywana jako podstawa ustanowienia wspolnej metody
oceny wielko$ci marnotrawienia zywnos$ci; metoda ta ma zosta¢ przyjeta przez Komisje
w akcie delegowanym do marca 2019 r. Zgodnie z ta definicja: ,,marnotrawienie
zywno$ci” oznacza wszelka zywnos¢, zdefiniowang w art. 2 rozporzadzenia (WE) nr

178/2002, ktora stata sie odpadem™.

11
12
13
14

Dok. 12255/17.

Dok. 5757/18.

Dok. 5916/18.

Dok. 5914/18 REV 1, s. 33.
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8. W sprawozdaniu nr 34/2016 Europejski Trybunat Obrachunkowy zalecit, aby kwesti¢
marnotrawienia zywnosci wlaczy¢ do przysztego przegladu wspolnej polityki rolnej
(WPR)'S. W komunikacie Komisji pt. ,,Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywno$ci”
powtorzono, ze ,,WPR moze pomoc ograniczy¢ marnowanie zywnosci 1 straty
zywnos$ci”1®, W grudniu 2017 r. oraz w styczniu, lutym i marcu 2018 r. Rada ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa omawiata rozne aspekty tego komunikatu. Podczas tych
dyskusji ministrowie wielokrotnie wymieniali bezpieczenstwo zywnosciowe jako
nadrze¢dny cel rolnictwa, wktad rolnictwa w oszczedne gospodarowanie zasobami,
srodowisko, cele w zakresie klimatu oraz cele zrownowazonego rozwoju. Uznano, ze

w odniesieniu do tych elementdw mozna by jeszcze zwigkszy¢ warto§¢ dodang WPR.

9. W maju 2017 r., w trakcie sesji plenarnej Parlament Europejski przyjat z wtasnej
inicjatywy rezolucje w sprawie oszczgdnego gospodarowania zasobami: ograniczenie
marnotrawienia i zwickszenie bezpieczenstwa zywnosci — zaproponowang przez
postanke do PE Biljang Borzan (Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci w PE). W marcu 2017 r. Komisja Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi w PE wydala swojg opini¢ na temat tego sprawozdania.

15 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16 34/SR_ FOOD_ WASTE EN.pdf,
s. 46.
16 Dok. 14977/17, s. 24.
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10.

Komisja Europejska zobowigzuje si¢ do realizacji oenzetowskiego celu
zréwnowazonego rozwoju polegajacego na zmniejszeniu o potowe marnotrawienia
zywnos$ci do 2030 r. W sierpniu 2016 r. Komisja ustanowita Unijng Platforme ds. Strat
i Marnotrawienia Zywnoéci, ktora skupia 70 cztonkow, w tym przedstawicieli panstw
cztonkowskich, organizacje migdzynarodowe (FAO, Program NZ ds. Ochrony
Srodowiska, OECD) oraz podmioty uczestniczace w zywnos$ciowym taficuchu wartosci,
w tym banki zywnosci i inne NGO. Komisja przyjeta wytyczne UE dotyczace
ufatwiania darowizn zywnos$cil” i realizuje trzyletni unijny pilotazowy projekt stuzacy
dalszym badaniom nad prawnymi i operacyjnymi ramami redystrybucji zywnosci

1 wspierania upowszechniania wytycznych UE w zakresie darowizny zywnosci

w panstwach cztonkowskich. Przygotowywane sg wytyczne dotyczace wykorzystania
wycofanych §rodkow spozywcezych jako paszy dla zwierzat oraz akt delegowany
okreslajacy metode pomiaru wielko$ci marnotrawienia zywno$ci. W niedawno
opublikowanej analizie'® zwrocono uwage na potrzebe promowania spojniejszego
rozumienia 1 uzywania terminu przydatnosci do spozycia i daty minimalnej trwatosci na
etykietach zywnosciowych przez wszystkie podmioty, w tym podmioty prowadzace
przedsigbiorstwa spozywcze i organy kontrolne; w analizie tej stwierdzono duze
zrdéznicowanie praktyk oznaczania dat w kategoriach produktéw badanych w UE oraz
stabg czytelnos¢ tych oznaczen; szacuje si¢ tez, ze do 10 % marnowanej zywnosci
rocznie w UE wigze si¢ z oznaczeniami dat. W 2018 r. ustanowiona zostanie specjalna
podgrupa Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci majaca za cel
zbadanie wariantoéw postepowania i opracowanie skoordynowanego i spdjnego planu
dziatania obejmujacego wszystkie kluczowe podmioty. Rozwaza si¢ rowniez, aby do
przegladu unijnych kryteriow zielonych zamowien publicznych!®, ktére majg zostaé
sfinalizowane w 2018 r., wlaczy¢ cele polegajace na zapobieganiu marnotrawieniu

Zywnosci.

17
18

19

Dz.U. C3612z25.10.2017, s. 1.

Market study on date marking and other information provided on food labels and food
waste prevention. ICF wraz z Anthesis, Brook Lyndhurst i WRAP, 2018.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-
0laa75ed71al/language-en

http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_process.htm
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11.  Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej prowadzito badania nad nastgpnymi

powigzanymi tematami: rozliczanie marnotrawienia zywnos$ci — metody, wyzwania

i mozliwosci?®, poprawa zrownowazonego i zamknietego charakteru europejskiego

zarzgdzania marnotrawieniem zywnosci przy podej$ciu uwzgledniajagcym cykl zycia®!,

zuzycie energii w sektorze zywnos$ci w UE: aktualna sytuacja i mozliwosci poprawy?2,
fil ' t toskich k to led trawienia z Sci’

profilowanie postaw wloskich konsumentow wzglgdem marnotrawienia zywno$ci*,

priorytetyzacja i optymalizacja zrownowazonych §rodkdéw zapobiegania

24 analiza techniczno-ekonomiczna

marnotrawieniu zywnosci 1 zarzadzania nim
i analiza rentowno$ci biorafinerii odpadéw spozywczych na szczeblu europejskim?S,
modelowanie strat zywno$ci w ramach oceny cyklu zycia: od obecnej praktyki

w kierunku systematyzacji®.

12. W 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opini¢ w sprawie
wkladu spoteczenstwa obywatelskiego w strategi¢ na rzecz zapobiegania stratom

i marnotrawstwu zywno$ci i na rzecz ich ograniczania?’.

13. Glownym wyzwaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 wyzywienie
rosngcej populacji przy uwzglednieniu m.in. skutkéw zmiany klimatu. W tym
kontekscie wazna rolg petni oszczedne gospodarowanie zasobami oraz zmniejszenie
strat Zywno§$ci 1 marnotrawienia zywnosci. Prezydencja jest zdania, Ze obecna wspolna
polityka rolna (WPR) juz przyczynia si¢ do zmniejszenia strat zywnosci
1 marnotrawienia zywnosci, ale prawdopodobnie mozliwa jest poprawa obecnych
narzedzi. Przyszedt czas, aby zbadac te sposoby w kontekscie formutowania przysztych

polityk UE.

20 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/food-waste-accounting-methodologies-challenges-

and-opportunities

2 http://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/bitstream/JRC99238/Ibna27657enn.pdf

= http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC96121/1dna27247enn.pdf

3 https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/profiling-italian-consumers-attitude-food-waste

H https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/prioritizing-and-optimizing-sustainable-measures-
food-waste-prevention-and-management

= https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960852418303547

26 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652616307272

2 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/prevention-
and-reduction-food-waste
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14. Ze wzgledu na wielostronny i przekrojowy charakter kwestia strat Zywnosci
1 marnotrawienia zywnosci jest powigzana z réznymi dziedzinami polityki i w zwigzku
z tym wymaga wysitkow roznych stron. Rada ds. Srodowiska kieruje dziataniami
zwigzanymi z rozporzadzeniem w sprawie odpadoéw bedacym czgdcig pakietu
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym. Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
skoncentruje si¢ na aspektach rolnych, a szczegodlnie na ocenie postepdw czynionych
w zakresie realizacji konkluzji Rady w sprawie marnotrawienia zywnosci 1 strat
zywnosci, przyjetych przez t¢ Rade w czerwcu 2016 r. Prezydencja przygotowata
podsumowanie dzialan podj¢tych przez panstwa cztonkowskie w zakresie pkt 18.1-18.8
konkluzji (zatacznik I). Komisja przekazata informacje dotyczace postepow

poczynionych przez nig w zakresie pkt 19.1-19.7 konkluzji (zatacznik II).

15. Ministrowie rolnictwa sg proszeni o ocen¢ postepow poczynionych w zakresie realizacji
konkluzji Rady z czerwca 2016 r. w sprawie marnotrawienia Zywnosci i strat zywnosci.

Aby ukierunkowa¢ wymiane¢ pogladow podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa

1 Rybotéwstwa w dniu 16 kwietnia 2018 r., prezydencja przygotowata przedstawione

ponizej pytanie.

16. Specjalny Komitet ds. Rolnictwa zapoznat si¢ z dokumentem informacyjnym

prezydencji (dok. 6453/18), przeprowadzit wstepng wymiang pogladéw na temat
zaproponowanego pytania, bez uszczerbku dla ostatecznego stanowiska ministrow
podczas wymiany pogladéw w dniu 16 kwietnia 2018 r., oraz zgodzit si¢ przekazac to

pytanie Radzie.
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17. W dniu 26 marca 2018 r. na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa wiele
delegacji ponownie potwierdzito swoje zobowigzanie do realizacji celu
zrownowazonego rozwoju nr 12.3 polegajacego na zmniejszeniu marnotrawienia
zywnosci o potoweg do 2030 r. 1 byto zdania, Zze poczyniono na szczeblu krajowym
postepy w realizacji konkluzji Rady z 2016 r. Stwierdzono konkretne postepy
w zakresie krajowych programow i ustawodawstwa, ktore zostaty wprowadzone lub
ktore sg przygotowywane, w zakresie wprowadzenia pomiaroOw marnotrawienia
Zywnosci 1 strat Zzywno$ci oraz zainicjowania i wspierania wielostronnych partnerstw
majacych na celu zidentyfikowanie srodkow w catym tancuchu dostaw zywnosci
i wdrozenie tych §rodkéw. Ten rodzaj wysitkow wraz z kampaniami podnoszacymi
poziom wiedzy, dobrowolng wspotpraca z przemystem, dodatkowymi srodkami
stuzgcymi zwalczaniu marnotrawienia zywnosci w wyniku mylacego etykietowania
1 ufatwianiem programow darowizn nadwyzek zywnosci wskazano jako kluczowe dla
ciagglych postgpow na szczeblu krajowym. Kilka delegacji zwrécito jednak uwage na
przeszkody w realizacji dziatan, zarowno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym,
zwigzane z brakiem wspolnie zatwierdzonej metody pomiaru, dostgpnosci
porownywalnych danych i jasno$ci definicji. Delegacje wezwaty do gromadzenia
danych nie tylko na temat strat Zywnos$ci i marnotrawienia Zywnos$ci w réoznych
segmentach tancucha zywnosciowego, ale takze do gromadzenia danych na temat
postepow poczynionych w zakresie zmniejszania strat zywnos$ci i marnotrawienia
zywnosci w roznych segmentach jako wynik ukierunkowanych dziatan. Niektore
delegacje podkreslity, ze na szczeblu UE trzeba jeszcze dodatkowo zbadaé kwestie
zwigzane z oznaczaniem dat i standardami marketingowymi, tak aby minimalizowa¢
straty zywnos$ci 1 marnotrawienie zywnosci. Wedtug niektorych delegacji innowacje
1 nowe technologie wspierane za pomoca WPR moga jeszcze bardziej przyczyni¢ si¢ do
postepow, a reforma WPR mogtaby stanowi¢ okazj¢ do wzmocnienia zapobiegania
stratom zywno$ci i marnotrawieniu zywnosci. Delegacje z zadowoleniem przyjety
dziatania podj¢te przez Komisje w zakresie realizacji konkluzji Rady z 2016 r.,

zwlaszcza w zwigzku z Unijng Platforma ds. Strat i Marnotrawienia Zywno$ci.
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IV. PYTANIE DO MINISTROW

18.

Uwzgledniajac powyzsze informacje i pragnac uporzadkowac debate, prezydencja

zwraca si¢ do Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa o omowienie ponizszego pytania:

Jak oceniajg Panstwo postepy poczynione na szczeblach unijnym i krajowym w zakresie
konkluzji Rady z 2016 r.? Czy uwazajq Panstwo, Ze tempo jest wystarczajgce czy tez ze
potrzebne sq jeszcze dalsze dzialania stuzgce osiggnieciu tempa niezbednego do
realizacji zobowigzan dotyczqcych zmniejszenia strat zywnosci i marnotrawienia

zywnosci?
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POSTEPY POCZYNIONE PRZEZ PANSTWA CZEONKOWSKIE W ZAKRESIE REALIZACJI KONKLUZJI RADY Z 2016 R.

ZALACZNIK 1

Na podstawie informacji przekazanych przez 19 panstw czlonkowskich

18.

WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE, BY:

18.1.

potwierdzily swoje zaangazowanie w realizacje celu
zrownowazonego rozwoju nr 12.3, uzgodnionego podczas
posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego ONZ przez wszystkie
podmioty na szczeblu §wiatowym w ramach programu dziatan
na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030, pamigtajac

o zintegrowanym charakterze celow zréwnowazonego rozwoju.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE poparty realizacj¢ celu zréwnowazonego rozwoju nr 12.3,
uzgodnionego przez wszystkie podmioty $wiatowe na ZO ONZ w ramach agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030.

Postepy beda czynione przy pomocy réznych mechanizmow. Wigkszo$¢ krajow opracowata
specjalne krajowe ustawodawstwo dotyczace marnotrawienia zywnosci i strat Zywnosci.
Opracowane zostaly plany krajowe wraz ze strategiami skupiajacymi si¢ na przyktad na:

— planach zarzadzania dotyczacych marnotrawienia zywnosci,
— zapobieganiu sytuacjom, gdy Zywnos¢ jest marnotrawiona, oraz

— programach stuzacych okresleniu problemow prowadzacych do powstawiania odpadow
w przemysle spozywczym.

W latach 2025-2030 powinny pojawic si¢ rezultaty tych krajowych planéw i strategii.

Niektére panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do realizacji celu polegajacego na zmniejszeniu

marnotrawienia zywnosci na zasadzie dobrowolnosci bez tworzenia i wdrazania konkretnych
przepisoOw prawnych.

Dalsze dziatania: Dalsze prace na rzecz realizacji celu nr 12.3, w tym za pomoca strategii
krajowych, prawodawstwa i §rodkoéw dobrowolnych, przy zapewnieniu udziatu kluczowych

podmiotéw. Zapewnianie zachet do stosowania hierarchii zapobiegania odpadom, jak np. utatwianie

darowizn zywnosci.
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18.2.

z zadowoleniem przyjety wyniki projektu FUSION, tzn.
opracowanie wspolnego i praktycznego unijnego protokotu
monitorowania dotyczacego pomiaru ograniczania strat

i marnotrawienia zywnosci (pkt 16) i metodologie opracowane
przez panstwa cztonkowskie stuzace do pomiaru strat

1 marnotrawienia zywnosci, z myslg o wykorzystaniu tych
doswiadczen jako podstawy naukowej i punktu wyjscia do
dalszej dyskusji o harmonizacji tych pomiaréw.

Panstwa czlonkowskie korzystaja lub zamierzajg korzysta¢ z wynikéow projektu FUSION w swoich
przysztych wysitkach na rzecz opracowania metody pomiaru izmniejszenia marnotrawienia
zywnosci. Projekt ten moze pomoc zharmonizowac iunowoczes$ni¢ ustalone metody oceny.
Krajowe ustalenia dotyczace monitorowania strat zywno$ci imarnotrawienia zywnosci na
wszystkich szczeblach tancucha zywnosciowego (,,od pola do stolu”) sa wdrazane w kilku
panstwach cztonkowskich, cho¢ ich zakres i czas trwania sg zréznicowane. Prowadzone sg zar6wno
sektorowe oceny zrodet marnotrawienia zywnos$ci (gospodarstwa domowe, produkcja zywnosci,
sprzedaz hurtowa i detaliczna), jak i ogolne monitorowanie niewykorzystanych zasobow zywnosci.
Wiele panstw cztonkowskich prowadzi kampanie majace na celu oszacowanie wielkoSci
marnotrawienia Zywnosci.

Kontrowersyjne okazuja si¢ opinie panstw czlonkowskich dotyczace wykorzystania potencjatu
naukowego do stworzenia systemu pomiaru, zwlaszcza do mierzenia efektywnos$ci ekonomiczne;j.
W ramach projektu FUSIONS, w r6znych krajowych strategiach i w prawie UE stosowane sg rézne
definicje ,,marnotrawienia zywnosci”. Utrudnia to oceng wielkoSci strat Zywno$ci 1 marnotrawienia
Zywnosci.

Bioragc pod uwage stosowane krajowe metody idoswiadczenia w mierzeniu marnotrawienia
zywno$ci, panstwa czlonkowskie wyrazily cheé przyjecia jednolitego podejScia do oceny
marnotrawienia zywno§$ci oraz jednolitej terminologii, ktora ma by¢ uzywana w odniesieniu do strat
zywnosci 1 marnotrawienia Zywnosci.

Dalsze dzialania: Wktad w opracowanie jednolitej metody oceny wielkosci marnotrawienia
zywnosci na kazdym etapie tancucha dostaw zywnosci oraz wdrozenie regularnego monitorowania
iraportowania poziom6éw marnotrawienia zywnos$ci, zgodnie z postulatem porozumienia
politycznego osiggnictego w sprawie zmiany dyrektywy ramowej o odpadach. Dalsze starania na
rzecz opracowania jednolitej terminologii. Wspieranie — za posrednictwem Unijnej Platformy ds.
Strat i Marnowania Zywnosci — unijnych i globalnych inicjatyw w zakresie monitorowania strat
zywnosci w branzach rolno-spozywczych w UE.
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18.3.

aktywnie uczestniczyly w pracach Unijnej Platformy ds. Strat
i Marnowania Zywnosci?®, ktora gromadzi panstwa
cztonkowskie i wszystkie podmioty w tancuchu
zywnosciowym, w tym organizacje pozarzadowe, i ktora
bedzie utworzona w ramach planu dziatania UE na rzecz
gospodarki o obiegu zamknigtym, aby monitorowac postepy
w osigganiu celu zrownowazonego rozwoju nr 12.3, pomagajac
w okreslaniu srodkow koniecznych do zapobiegania
marnotrawieniu zywnosci w UE, przedstawiajac informacje na
temat sytuacji na szczeblu krajowym oraz dzielgc sig
najlepszymi sprawdzonymi wzorcami postgpowania
stworzonymi na podstawie informacji o ograniczaniu strat

1 illo$ci marnotrawionej Zywnosci.

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie uczestnicza aktywnie w Unijnej Platformie ds. Strat
i Marnowania Zywnos$ci oraz w jej podgrupach, zaleznie od ich intereséw. Dzigki dzieleniu sie
najlepszymi praktykami w dziedzinach darowizn zywnosci, pomiaru marnotrawienia Zywnosci oraz
dzialania i1wdrazania wszystkie podmioty moga przyczynia¢ si¢ do rdéznorodnosci sposobow
zapobiegania stratom i marnotrawieniu zZywnosci oraz ich spozytkowania.

Wiele panstw cztonkowskich wspiera utworzenie konkretnej podgrupy ds. oznaczen dat w ramach
Unijnej Platformy ds. Strat i Marnowania Zywnosci i deklaruje swoje silne zainteresowanie
udzialem w tej podgrupie. Odpowiednia interpretacja informacji umieszczanych na etykietach
izwigzanych zterminologia dotyczaca daty minimalnej trwalosci iterminu przydatnosci do
spozycia pomoze zapobiega¢ marnotrawieniu zywnosci i utatwi¢ ich wykorzystywanie. Niektore
z zaproponowanych tematéw do dyskusji na forum przysziej podgrupy do spraw etykietowania
zywno§ci to:

— rozszerzenie listy zywno$ci obj¢tej wylaczeniem od oznaczenia data minimalnej trwatosci;

— zwiekszenie okresu trwaloéci $rodkow spozywczych, dla ktorych w prawodawstwie ustalono
konkretny okres trwato$ci, w zwigzku z ich udowodnionym bezpieczenstwem (np. jaja spozywcze).

Dalsze dzialania: Dalszy aktywny udziat i wkiad w prace Unijnej Platformy ds. Strat i Marnowania
Zywnosci, w tym w kwestii oznaczania dat.

28

http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/eu-platform/index _en.htm
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18.4.

promowaly wdrazanie hierarchii gospodarowania odpadami

i hierarchii wykorzystania zywnoS$ci poprzez priorytetowe
traktowanie zapobiegania stratom i marnotrawieniu Zywnosci,
ponowne wykorzystanie bezpiecznej i pozywnej Zzywnosci
odpowiedniej do spozycia przez ludzi, ktora w innym
przypadku uleglaby utracie, odzyskiwanie zasobow zywnosci
do produkcji pasz zwierzecych — w przypadkach, w ktorych
jest to bezpieczne — i przekierowanie zywnosci, ktorej nie
udato si¢ uchroni¢ przed utratg lub zmarnotrawieniem, ze
sktadowisk do wykorzystania, w porzadku pierwszenstwa,

w recyklingu i pozostatych formach odzysku, w tym poprzez
wykorzystanie w materiatach opartych na biomasie,
fermentacji beztlenowej i przy odzyskiwaniu energii.

Wiele panstw cztonkowskich poczynito znaczne postgpy we wdrazaniu hierarchii gospodarowania
odpadami i hierarchii wykorzystania zywnosci, w tym dzigki nastepujacym srodkom:

— zmianie ustawodawstwa krajowego dotyczacego ustanawiania zasad klasyfikacji odpadow,
oznaczania dat 1 zasad darowizn;

— zmianie zasad opodatkowania $rodkoéw spozywczych przeznaczonych na darowizny
i zapewnianiu bodzcow fiskalnych do dokonywania darowizn zywnosci;

— realizacji inicjatyw edukacyjnych irozwijaniu pomocnych wskazowek iwytycznych
przeznaczonych dla producentéw zywnosci, sprzedawcow hurtowych i detalicznych oraz
konsumentéw przyczyniajacych si¢ do marnotrawienia zywnosci, zwlaszcza w zakresie
sposobow unikania wyrzucania Zywnosci;

— zachecaniu do regularnego podejmowania dziatan charytatywnych iprowadzenia
ukierunkowanych kampanii shizacych odzyskiwaniu nadwyzek zywnosci do celow
redystrybucji na rzecz osoéb w potrzebie; oraz

— przede wszystkim — ustanawianiu i utrzymywaniu zréwnowazonych iuznanych modeli
darowizn zywnosci w formie bankow zywnosci i innych organizacji charytatywnych, przy
pelnym wykorzystaniu mozliwosci oferowanych w ramach wspdlnej organizacji rynkow
owocOw 1warzyw, atakze Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(FEAD). Dzigki temu panstwa cztonkowskie dysponuja metodami pracy dotyczace
hierarchicznej dystrybucji i wykorzystywania nadwyzek zywnosci.

Niemniej jednak panstwa czlonkowskie wciaz napotykaja trudnosci, aby w petni wykorzystac
mozliwosci spozytkowania nadwyzek zywnosci. Przyszte debaty i decyzje dotyczace opracowania
jednolitych definicji strat i marnotrawienia zywnos$ci moga prowadzi¢ do powstania skutecznego
modelu stosowania hierarchii klasyfikacji odpadow.

Dalsze dziatania: Umozliwienie ikontynuowanie wdrazania hierarchii zapobiegania odpadom
i hierarchii wykorzystywania zywno$ci poprzez nadanie priorytetu zapobieganiu stratom zywnoS$ci
i marnotrawieniu zywnoS$ci, odzyskiwaniu nadwyzek zywno$ci ioptymalizacji wykorzystania
zasobOw zywnosci przy zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosci i paszy.
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18.5. | wspieraly edukacj¢ i polepszanie u obywateli wiedzy na temat
zrownowazonych procesow produkcji zywnosci, wymaganych
zasobow, konsumpcji oraz strat i marnotrawienia Zywnosci.

Panstwa cztonkowskie uzywaja catego wachlarza narzedzi wspierajacych edukacj¢ i podnoszacych
poziom wiedzy obywateli na temat zrownowazonych proceséw produkcji zywnosci, oszczednego
gospodarowania zasobami, konsumpcji, atakze zmniejszania strat i marnotrawienia Zywnosci.
Podczas kampanii informacyjnych opracowywane sa materialy edukacyjne dla dzieci, zwtaszcza
matych dzieci inastolatkéw, z naciskiem na zbilansowane izdrowe odzywanie si¢, inteligentne
zachowania konsumenckie 1 mniejsze marnotrawienie zywnosci przez gospodarstwa domowe.

Stosowane sa rozne podejscia do kampanii informacyjno-edukacyjnych. Oprocz tradycyjnych
sposobow propagowania $rodkoéw stuzacych zmniejszeniu nadwyzek zywnosci — konferencji,
dyskusji, seminariow, programéw edukacyjnych w szkotach itp. — czgsto uZzywanie s3
nowoczesniejsze 1 bardziej dostgpne zrodla informacji, takie jak reklamy w telewizji iradio,
materialy w internecie i rézne platformy mediow spolecznosciowych. Wiele panstw cztonkowskich
regularnie aktualizuje informacje, ktore moga zainteresowa¢ konsumentéw pragnacych wesprzeé
walke ze stratami zywnosci 1 marnotrawieniem Zywnosci.

Dalsze dziatania: Rozpoczecie, umozliwienie i prowadzenie prac dotyczacych dziatan podnoszacych
poziom wiedzy obywateli, przy jednoczesnym propagowaniu innowacyjnych rozwigzan.
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18.6.

dazyly do ograniczenia strat i marnotrawienia zywnosci i lepiej
wycenialy zasoby zywnosciowe poczawszy od produkcji
podstawowej az do konsumpcji, zgodnie z hierarchia
gospodarowania odpadami i z hierarchig wykorzystania
zywnosci, z wykorzystaniem instrumentéow dostepnych na
szczeblu UE, w tym w ramach wspdlnej polityki rolnej,
polityki badan i innowacji oraz europejskiego partnerstwa
innowacyjnego.

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzity narzedzia regulacyjne, aby umozliwi¢ rolnikom
wykorzystywanie ich produktéw podstawowych, ktore zrdéznych powoddéw zostaly usunigte
z tancucha zywno$ciowego, ale sa wciaz zdatne do spozycia przez ludzi. Narzedzia te obejmuja ulgi
podatkowe, zmniejszenie obcigzen administracyjnych iwlaczanie producentow produktow
podstawowych do réznych narzedzi WPR, aby zmniejszy¢ straty produktéw podstawowych, takich
jak owoce, warzywa iryby. Niektore panstwa czlonkowskie aktywnie korzystajg z partnerstw
publiczno-prywatnych, ktorych ostatecznym celem jest zmniejszenie strat zywnosci na wszystkich
szczeblach tancucha rolno-spozywczego przy uzyciu innowacyjnych ikreatywnych metod
1 wsparciu ze strony organizacji i instytutow naukowych i badawczych.

Przygotowane zostaly isa wdrazane $rodki ustawodawcze majace na celu skrocenie tancuchow
i szlakow, ktore wykorzystuje sig, by s$rodki spozywcze dotarty do konsumenta koncowego.
W ramach zmniejszania strat produktow podstawowych niektore panstwa cztonkowskie staraja si¢
zacheci¢  rolnikéw do opracowania iwdrozenia wiasnych skutecznych  programow
maksymalizujacych pozytkowanie zasobdéw. Bylyby one nastgpnie uzywane jako kryterium
otrzymania dodatkowego finansowania w ramach réznych projektow unijnych.

Dalsze dziatania: Dalsze prace na rzecz zmniejszenia strat zywno$ci i marnotrawienia zywnoS$ci
w catym tancuchu zywnosciowym, w tym za pomoca narzedzi oferowanych przez WPR, takich jak
wspoélna organizacja rynkow (owocoOw i warzyw), programy rozwoju obszarow wiejskich oraz
programy w szkotach. Korzystanie z polityki badan i innowacji.
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18.7.

umiescily kwesti¢ ograniczania strat i marnotrawienia
zywnoS$ci w programie dziatan réznych podmiotéw w tancuchu
dostaw zywnosci 1 wspieraty wspoiprace migdzysektorowa,
aby zapobiec stratom zywno$ci i marnotrawieniu zywnosci ,,od
pola do stotu”. Pozyskiwanie lepszych danych na temat strat

i marnotrawienia zywnosci, rowniez z sektora rolnego, oraz
wykrywanie ewentualnych problemoéow i mozliwosci, jednak
bez wprowadzania dodatkowych obcigzen administracyjnych
dla rolnikow, stanowi wazny pierwszy krok do opracowania
ukierunkowanych dziatan.

Miegdzysektorowy, multidyscyplinarny i wielostronny dialog, wspoipraca ikoordynacja migdzy
uczestnikami tancucha zywno$ciowego a administracjami publicznymi sa szeroko realizowane
w panstwach cztonkowskich. Koncentruja si¢ one na zmniejszeniu strat Zywnosci i marnotrawienia
zywno$ci. Opracowano iwdrozono wiele projektow dotyczacych réznych etapow tancucha
zywnoS$ciowego. Osiggnigcie celow w zakresie zmniejszenia marnotrawienia ZywnosSci opiera si¢
na modelach dobrowolnych dziatan i wspdtpracy migdzy rzadem, spoleczenstwem obywatelskim
a biznesem. Spoteczno$¢ naukowa, w tym uniwersytety i instytuty badawcze, takze udziela silnego
wsparcia na rzecz projektow badawczych. Wyniki prac opartych na projektach stworza podstawe
glebszych ibardziej ukierunkowanych dziatan zmierzajagcych do zmniejszenia strat zywnoS$ci
1 marnotrawienia Zywnosci.

Dalsze dziatania: Dalsze promowanie iorganizowanie wspoOlpracy migdzy sektorami
iuczestnikami tancucha zywnosciowego w celu uzyskania synergii. Poczynienie krokow
w kierunku otrzymywania wiarygodnych i porownywalnych danych.

18.8. | uwzgledniaty straty i marnotrawienie zywnosci w dyskusjach Panstwa cztonkowskie uznaja dzialania zmierzajace do zmniejszenia strat ZzywnoS$ci
i inicjatywach dotyczacych wykorzystywania surowcow i marnotrawienia zywnosci jako fundamentalny aspekt optymalnego wykorzystywania zasobow
w bardziej zrbwnowazony sposob. naturalnych, poniewaz dzialania te pomagaja osiagna¢ znaczace spoteczne i ekonomiczne rezultaty.
Dzigki organizacjom bg¢dacym darczyncami iich inicjatywom zwigksza si¢ ilo$¢ zachowanej
zywnosci, docierajac do szerszego zakresu konkretnych grup konsumentéw. Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, prawnych i finansowych przynosi korzysci przedsiebiorstwom i stuzy jako jedna
z gtéwnych zachet dla firm do tego, aby angazowaly si¢ w zmniejszanie strat i marnotrawienia
Zywnosci.
Dalsze dziatania: Dalsze propagowanie optymalnego wykorzystania zasobow naturalnych.
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ZALACZNIK 1T

INFORMACJE PRZEKAZANE PRZEZ KOMISJE

Dziatania w zwigzku z konkluzjami Rady w sprawie marnotrawienia zywnosci i strat zywnosci przyjetymi przez Radg na jej 3479. posiedzeniu, ktére
odbyto si¢ w dniu 28 czerwca 2016 r. (10730/16). Dokument zawierajacy informacje dotyczace postepow poczynionych przez Komisj¢ w odniesieniu
do punktow konkluzji, w ktérych wzywano Komisj¢ do podjecia dziatan.

19. WZYWA KOMISJE, BY:
19.1. | wykorzystywata zgromadzone doswiadczenia Zwykta procedura ustawodawcza w sprawie zmiany dyrektywy 2008/98/WE
i rezultaty projektu FUSIONS (pkt 16), traktujac wprowadzita pewne wyjasnienia, ktore pomoga Komisji w przygotowaniu
inne projekty badawcze (np. modut Eurostatu metody oceny wielko$ci marnotrawienia zywnos$ci w catym tancuchu dostaw
dotyczacy marnotrawienia zywnosci [Eurostat food | zywnosci: wspotprawodawcy zgodzili si¢ co do definicji marnotrawienia
waste plug-in]) i doswiadczenia z metodologiami zywnosci, a takze uprawnili Komisje do przyjecia, w drodze aktu delegowanego,
zgromadzone przez panstwa cztonkowskie jako metody pomiaru marnotrawienia zywnosci. Metoda ta ma zosta¢ uzupetniona
podstawe naukowg i punkt wyjscia do opracowania | o wspolny format sktadania sprawozdan dla Komisji na temat marnotrawienia
wspolnego i1 praktycznego unijnego protokotu, ktéry | zywno$ci mierzonych przez panstwa cztlonkowskie, ktory ma zosta¢ przyjety jako
definiuje marnotrawienie Zywnosci i sposob jego akt wykonawczy.
ilosciowego szacowania na kazdym etapie tancucha
dostaw zywnosci do celow ograniczenia Komisja przewidziata te przyszte ramy ustawodawcze przez rozpoczecie w 2016
marnotrawienia, jak okreslono w planie dziatania UE | . prac nad metodg oceny wielko$ci, monitorowania i raportowania
w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym, oraz by marnotrawienia Zywno$ci w sposob pragmatyczny i oszczedny kosztowo.
uwzglednita norme dotyczaca sprawozdawczosci W oparciu o prace w ramach projektu FUSIONS, istniejace statystyki dotyczace
i ksiegowosci w odniesieniu do strat odpadow, a takze wysitki migdzynarodowe (globalna norma w zakresie strat
i marnotrawienia zywnosci (Food Loss and Waste i marnotrawienia zywnosci?®) w listopadzi(? 2016 r. na pierwszym posiedzeniu
Accounting and Reporting Standard) (czerwiec 2016 Unijnej Platformy ds. Strat i Marnowania Zywnosci przedstawiono pierwszy
r.), do$wiadczenia podmiotow uczestniczacych projekt dokumentu, ktéry nastepnie omawiano dalej na forum specjalnej
w okreslaniu strat Zywno$ci w wartoéciach podgrupy ds. pomiaru marnotrawienia zywnosci, tak aby uwzglednié
2 http://flwprotocol.org/
6659/18 pas/MO/gt 18
ZALACZNIK 11 DGB 1B PL



liczbowych oraz konieczno$¢ zminimalizowania
obcigzen administracyjnych w odniesieniu do panstw
cztonkowskich.

do$wiadczenia panstw cztonkowskich i podmiotow uczestniczacych w tancuchu
dostaw zywnosci 1 podzieli¢ si¢ tymi doswiadczeniami. Prace byty kontynuowane
przez caty rok 2017 réwnolegle ze zwykta procedurg ustawodawcza dotyczaca
zmiany dyrektywy ramowej 2008/98/WE w sprawie odpadow?'. Komisja
prowadzi obecnie prace przygotowawcze nad aktem delegowanym w sprawie
metod pomiaru marnotrawienia zywnosci przy uwzglednieniu dyskusji na forum
Unijnej Platformy ds. Strat i Marnowania Zywnosci3!. Projekt aktu bedzie
omawiany w Komisji przez Grup¢ Ekspertow ds. Strat i Marnotrawienia
Zywnosci®?, a takze przez grupe ekspertow ds. odpadow. Przewiduje sie, ze akt
delegowany zostanie przyjety przed koncem 2018 r. Komisja wspolpracuje takze
z FAO w zakresie rozwoju globalnych wskaznikow stuzacych monitorowaniu
strat 1 marnotrawienia zywno$ci w kontekscie oenzetowskiego celu
zrownowazonego rozwoju nr 12.3. (wigcej szczegdtdw na temat wspotpracy
miedzynarodowej zob. odpowiedz dotyczaca pkt 19.7).

30 COM (2015) 595 final
31

32

https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu actions/eu-platform en
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3189
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19.2.

w przysztych analizach unijnych polityk i przepisoéw,
takich jak kontrola sprawnosci ogolnego prawa
zywnos$ciowego w ramach inicjatywy dotyczace;j
lepszego stanowienia prawa, uwzgledniata
nastepujace cele:

* lepsze uwzglednienie w calym tancuchu wartosci
zapobiegania stratom 1 marnotrawieniu Zywnosci,

* lepsza wycena biomasy, gdy zywnos$¢ nie nadaje
si¢ juz do spozycia w tancuchu paszowym
1 Zywnos$ciowym,;

* minimalizacja negatywnego wptywu na straty
1 marnotrawienie zywnosci, jaki mogltyby mie¢
obecne polityki 1 regulacje, bez zagrazania ich
pierwotnym celom.

Cele wymienione w konkluzjach Rady sg uwzgledniane w analizie polityk UE,
np.:

e W dniu 15 stycznia 2018 r. Komisja ukonczyta oceng adekwatnosci
rozporzadzenia o ogdlnym prawie zywnosciowym (rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002). Ocena adekwatnosci rozporzadzenia o ogdlnym prawie
zywnos$ciowym byta kompleksowa oceng (ex post) zapoczatkowang
w 2014 r. i dotyczaca tego, czy ramy ustawodawcze wprowadzone przez
to rozporzadzenie w odniesieniu do catego sektora zywnosci 1 pasz sa
wcigz adekwatne do zakladanych celéw i czy nadal ujmuja
1 odzwierciedlajg dzisiejsze tendencje polityczne. Ocena adekwatnos$ci
dotyczyla migdzy innymi istotno$ci rozporzadzenia o ogdlnym prawie
zywnos$ciowym w $wietle rosnagcych problemow dotyczacych
zrobwnowazonej gospodarki zywnosciowej, a w szczegolnosci — potrzeby
zapobiegania marnotrawieniu zywnos$ci. Uznano, ze rozporzadzenie
0 0gllnym prawie zywnos$ciowym jest w duzej mierze nieadekwatne do
celu zajecia si¢ — ogolnie — zrownowazona gospodarka zywnosciowa,
a w szczegdInos$ci — marnotrawieniem Zywnos$ci, poniewaz nie
wszystkie parametry zrownowazonej gospodarki zywno$ciowej sa
uwzglednione w ramach tego rozporzadzenia. Niemniej jednak zgodnie
z oceng adekwatnos$ci zainteresowane podmioty (w tym podmioty
prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze i organizacje pozarzadowe),

a takze wlasciwe organy panstw cztonkowskich stojg na stanowisku, ze
specjalne polityki i przepisy prawne bylyby najlepszym sposobem na
zajecie si¢ kwestia zrownowazonej gospodarki zywnosciowej,

a w szczegolnosci marnotrawieniem zywnosci.

e Komunikat pt. ,,Przysztos¢ rolnictwa i produkcja zywnos$ci” opisujacy
proponowane zmiany wspolnej polityki rolnej (WPR) zawiera pewne
przepisy dotyczace lepszego uwzglednienia zrownowazonej gospodarki
zywnos$ciowej w przysziej WPR (rozdziat 3). W komunikacie tym jasno
zaznaczono potrzebe zwigkszenia ambicji w zakresie realizacji celow
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srodowiskowych i1 klimatycznych oraz podkreslono zobowigzanie do
realizacji celéw zrownowazonego rozwoju 2030. Podkresla on, ze WPR
moze pomdc ograniczy¢ marnowanie Zywnosci 1 straty zywnos$ci poprzez
stymulowanie lepszych praktyk produkcyjnych i przetworczych oraz
poprzez wspieranie inicjatyw, ktore przyczyniajg si¢ do przeksztatcenia
tradycyjnych wzorcow konsumpcji ,,wyprodukuj — zuzyj — wyrzué”

w biogospodarke o obiegu zamknigtym.

Zapobieganie marnotrawieniu zywno$ci wyrdzniono jako obszar
priorytetowy w planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym. Realizowany jest zintegrowany plan dziatania, w tym
inicjatywy zaré6wno ustawodawcze, jak 1 nieustawodawcze, w celu
zwalczania marnotrawienia zywnos$ci w UE. W Komisji kontynuowane sg
prace majace na celu zapewnienie wzmocnienia zapobiegania
marnotrawienia zywno$ci we wszystkich istotnych obszarach polityki
zgodnie z agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.
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19.3.

wspierala bardziej spojne rozumienie 1 stosowanie
oznaczen waznosci, takich jak oznaczenia na jajkach
1 innych produktach, wérdd konsumentow,
podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwa
spozywcze, w szczegolnosci producentow zywnosci
1 sprzedawcow detalicznych oraz organow
kontrolnych, by zapobiega¢ stratom

1 marnotrawieniu Zywnosci.

Rada wzywa Komisje, by w ewentualnych
wnioskach w sprawie zmian unijnych przepisow

w zakresie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnos$ci uwzglednita stanowisko Rady,
ktora uwaza, ze wnioski takie powinny przyczyniaé
si¢ do zapobiegania marnotrawieniu zywnosci, nie
zagrazajac bezpieczenstwu zywnos$ci ani
przekazywaniu informacji konsumentom.

W ramach planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym33, aby
zaja¢ si¢ marnotrawieniem zywnosci na szczeblu UE, Komisja zostala wezwana
do ,,zbada[nia] sposob[6w] poprawy stosowania systemu oznaczen dat przez
podmioty uczestniczagce w tancuchu zywnosciowym ijego zrozumienia przez
konsumentow, w szczegolnosci sformutowania «najlepiej spozy¢ przed»”. Aby
uzupehi¢ istniejagce badania konsumentow dotyczace oznaczen dat, w 2017 r.
Komisja przeprowadzita analize stuzaca zbadaniu rozumienia 1 praktyk
w zakresie oznaczen dat stosowanych przez podmioty prowadzace
przedsigbiorstwa spozywcze iorgany kontrolne oraz ich mozliwy wpltyw na
marnotrawienie zywnosci. W listopadzie 2017 r. na posiedzeniu Unijnej
Platformy ds. Strat i Marnowania Zywnoéci zostaly przedstawione kluczowe
elementy analizy, a w lutym 2018 r. przyjete zostalo ostateczne sprawozdanie4.
Oczekuje sie, ze wraz z wynikami badania konsumentow, jak 1 innymi wynikami,
analiza wspomoze merytorycznie proces formutowania polityki w zakresie
oznaczen dat.

Aby propagowaé spdjniejsze rozumienie i wykorzystywanie oznaczen dat,
wymagane sg wielostronne, skoordynowane ispojne dzialania wszystkich
kluczowych podmiotow. W 2018 r. ustanowiona zostanie specjalna podgrupa
Unijnej Platformy ds. Strat i Marnowania Zywnosci, aby kierowa¢ wszystkimi
pracami w tym obszarze.

Komisja w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Rady, ze wszelkie przedstawiane
wnioski dotyczace oznaczen dat powinny utrzymywac bezpieczenstwo
zywnos$ciowe i wlasciwe informacje dla konsumentow.

3 COM (2015) 0614 final.

34

Market study on date marking and other information provided on food labels and food waste prevention. ICF wraz z Anthesis, Brook

Lyndhurst i WRAP, 2018. https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-
0laa75ed71al/language-en
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19.4.

pobudzata dyskusje z udziatem wszystkich panstw
cztonkowskich w celu zbadania sposobow i srodkow
wzmocnienia zarzadzania tancuchem dostaw
zywnosci 1 pobudzata wspotprace miedzy
podmiotami w celu zminimalizowania ilo$ci
zywnosci, ktora nie zostaje sprzedana przez
producentéw zywnosci, sprzedawcoéw detalicznych
1 branz¢ gastronomiczng, we wspoOlpracy z innymi
podmiotami w tancuchu dostaw zywnosci, w tym
z bankami Zywnos$ci i1 z innymi organizacjami
charytatywnymi, np. poprzez zapewnienie, by
sprzedawcy detaliczni powstrzymywali si¢ od
celowych dziatan sprawiajacych, ze niesprzedane
produkty zywnosciowe nie nadaja si¢ do spozycia
przez ludzi, oraz poprzez zachg¢cenie do
przekazywania niesprzedanych produktow
zywnosciowych organizacjom charytatywnym,

w szczegblnosci w drodze umow pomigdzy
sprzedawcami detalicznymi a organizacjami
charytatywnymi. Rozpatrzyta ponadto wnioski
dotyczace zniesienia barier prawnych i praktycznych
prowadzacych do strat i marnotrawienia zywnosci,
w szczeg6lnosci w celu utatwienia przekazywania
darow zywnos$ciowych do bankow zywnosci

1 innych inicjatyw (spotecznych).

Jednym z gloéwnych celéw Unijnej Platformy ds. Strat i Marnowania Zywnosci (3
posiedzenia od listopada 2016 r.) jest wzmocnienie mi¢dzysektorowej wspotpracy
miedzy podmiotami uczestniczgcymi w tancuchu dostaw zywnosci, a takze
mi¢dzy sektorami prywatnym i publicznym, tak aby przyspieszy¢ unijne postepy
w realizacji celu zrownowazonego rozwoju nr 12.3 w zakresie zmniejszenia
marnotrawienia zywno$ci. Wymianie do§wiadczen i najlepszych praktyk opartych
na dowodach w zakresie zapobiegania marnotrawieniu zywnosci 1 jego
ograniczenia stuzg: posiedzenia unijnej platformy i jej trzech podgrup do spraw
konkretnych kwestii, w szczegolnosci podgrupy zajmujacej si¢ dziataniami

1 wdrazaniem, a takze biezgca wymiana mi¢dzy cztonkami platformy utatwiana
dzigki sieci cyfrowej utworzonej do tego celu przez Komisjg.

Projekt REFRESH?S realizowany w ramach ,,Horyzontu 2020 jest konkretnie
zorientowany na wspieranie lepszego podejmowania decyzji przez przemyst

1 indywidualnych konsumentéw — w tym opracowanie strategicznych porozumien
z rzagdami, biznesem i lokalnymi zainteresowanymi podmiotami majacych na celu
zmniejszanie marnotrawienia zywnosci. W czterech panstwach cztonkowskich
(Hiszpania, Niemcy, Wegry i Niderlandy) prowadzone sa projekty pilotazowe,
przy czym czlonkowie platformy na biezaco dzielg si¢ swoimi do§wiadczeniami.
W partnerstwie z Unijng Platforma ds. Strat i Marnowania Zywnosci zostala

w ramach REFRESH ustanowiona spoleczno$¢ ekspercka, ktora umozliwia
wymiang informacji, najlepszych praktyk i wiedzy fachowej z szersza
spolecznos$cia zainteresowanych podmiotow.

Funkcjonowanie tancucha dostaw zywnosci jest takze przedmiotem dyskusji
Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha
Dostaw Zywnosci. Ponadto Komisja rozpoczeta publiczne konsultacje na temat
inicjatywy stuzacej poprawie tancucha dostaw zywnos$ci zajmujacej si¢

w szczeg6lnosci nieuczciwymi praktykami handlowymi. Wstepne wyniki
projektu REFRESH wskazuja na mozliwy wptyw nieuczciwych praktyk

35

http://eu-refresh.org/
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handlowych na marnotrawienie zywnos$ci w tancuchu dostaw. Komisja
Europejska prowadzi obecnie prace nad oceng skutkéw z mysla o wprowadzeniu
srodkow UE stuzacych wyeliminowaniu nieuczciwych praktyk handlowych,

w uzupetnieniu biezacych prac nad uproszczeniem i modernizacja wspolnej
polityki rolne;.

W ramach planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym
Komisja przyjeta w dniu 16 pazdziernika 2017 r. wytyczne UE w zakresie
darowizny zywnos$ci®¢, aby wyjasni¢ odpowiednie przepisy prawne i tym samym
utatwic te praktyke w panstwach cztonkowskich (wiecej szczegdtow — zob.
odpowiedz dotyczaca pkt 19.6).

W ramach projektu pilotazowego (2018-2020) prowadzone bedg dalsze badania
nad prawnymi i operacyjnymi ramami w zakresie darowizn zywnosci
istniejgcymi w panstwach cztonkowskich, dalej bedzie tez udzielane wsparcie na
rzecz upowszechniania wytycznych UE, we wspdtpracy z cztonkami platformy?’.

36 Zawiadomienie Komisji — Wytyczne UE w zakresie darowizny zywnosci (2017/C361/01) http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2017:361:FULL &from=PL
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/food-donation_en

37
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19.5. | wykorzystywata platforme zainteresowanych stron
jako forum wymiany pogladéw na temat
opracowywania informacji dla konsumentéw

w panstwach cztonkowskich, aby sprostaé
ogromnym wyzwaniom w zakresie wptywania na
zachowania konsumentow.

Unijna Platforma ds. Strat i Marnotrawienia Zywno$ci umozliwia wymiane
pogladéw miedzy panstwami cztonkowskimi a zainteresowanymi podmiotami.
Miedzy innymi biezgce prace w ramach projektu REFRESH nad czynnikami
warunkujacymi zachowanie konsumentoéw w odniesieniu do marnotrawienia
zywnosci’® mogg merytorycznie wspomodc opracowywanie przez wszystkie
zainteresowane podmioty interwencji i kampanii konsumenckich. W zwigzku

z tym, ze marnotrawienie Zywnos$ci na poziomie gospodarstw domowych stanowi
istotng czes$¢ catkowitego marnotrawienia zywnos$ci, kwestia ta bedzie traktowana
priorytetowo przez podgrupe¢ unijnej platformy zajmujgca si¢ dziataniami

1 wdrazaniem.

38

zob. na przyktad: http://eu-refresh.org/quantified-consumer-insights-food-waste
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19.6.

opracowata wskazowki dotyczace obecnych
przepiséw, by wyjasni¢ unijne przepisy dotyczace
odpaddéw, zywnosci 1 pasz oraz utatwic
przekazywanie darowizn Zywnosci i ponowne
wykorzystywanie wycofanych srodkow
spozywczych i produktéw ubocznych powstatych
w tancuchu zywnosci do produkcji pasz bez
zagrazania bezpieczenstwu zywnosci i pasz,
uwzgledniajac obecne przepisy panstw
cztonkowskich, ktére okazaty sie juz skuteczne.

Komisja opracowata unijne wytyczne w celu utatwienia darowizn zywnoS$ci w panstwach
cztonkowskich. Niniejsze wytyczne maja na celu doprecyzowanie wlasciwych przepisow
prawa UE itym samym zapewnienie wsparcia w eliminowaniu przeszkod dla
redystrybucji  zywno$ci w obecnych unijnych ramach regulacyjnych. Bardziej
szczegblowo, wytyczne te maja na celu: ulatwienie przestrzegania odpowiednich
przepisow UE (np. w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci, higieny zywnosci,
identyfikowalnosci, VAT itd.) przez dostawcoéw i odbiorcow nadwyzek zywnosci oraz
upowszechnianie wspodlnej interpretacji przepisow przez organy regulacyjne
w panstwach cztonkowskich UE. Wytyczne, ktore =zostaly opracowane w S$cistej
wspolpracy z cztonkami Unijnej Platformy ds. Strat i Marnowania Zywnosci, zostaty
przyjete przy okazji Swiatowego Dnia Zywnoéci (16 pazdziernika 2017 r.)
1 opublikowane we wszystkich jezykach UE (zob. odpowiedz dotyczaca pkt 19.4).

Komisja Europejska rozpoczeta trzyletni projekt pilotazowy, zainicjowany przez
Parlament Europejski: ,,Redystrybucja Zzywnosci w UE: analiza istniejacych ram

1 mozliwo$ci upowszechniania”. Projekt ten wesprze upowszechnianie wytycznych UE

w zakresie darowizny zywnos$ci przy rozwijaniu dialogu z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami oraz mapowanie i analiz¢ politycznych, regulacyjnych

i operacyjnych ram UE-28 odnoszacych si¢ do redystrybucji zywnosci, a w szczegdlnosci
darowizn zywnosci.

Komisja podejmuje rowniez kroki na rzecz utatwienia wykorzystania zywnosci, ktéra
(glownie z powodow komercyjnych) nie jest juz przeznaczona do spozycia przez ludzi,
jako elementu paszy dla zwierzat. We wniosku dotyczacym zmiany dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpadow>® Komisja zaproponowala zmiany ustawodawcze

w celu utatwienia ponownego wykorzystania zywnoSci jako paszy dla zwierzat. Komisja
obecnie opracowuje wytyczne UE wyjasniajace status prawny wycofanych srodkéw
spozywczych, ktore majg by¢ przeznaczone na paszg, tak aby wesprze¢ i uproscic¢
dziatania podmiotow prowadzgcych przedsigbiorstwa spozywcze i podmiotow
dziatajacych na rynku pasz oraz zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla organoéw
kontrolnych. Wytyczne zostaty opracowanie w $cistej konsultacji z panstwami
cztonkowskimi, oczekuje si¢, ze ich przyjecie nastapi do konca marca 2018 r.

39 COM (2015) 595 final
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19.7.

w mysl pkt 9 wytycznych politycznych dla Komisji
Europejskiej (,,Silniejsza pozycja na arenie
miedzynarodowej”’) uwzglednita kwesti¢ strat

1 marnowania zywnos$ci w strategiach, programach
dziatan i programach wspolpracy w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego oraz wspotpracy
dotyczacej zywienia 1 wspotpracy rozwojowej, aby
utatwi¢ tworzenie zdolno$ci i dostarczanie wsparcia
technicznego w krajach stabiej rozwinigtych, a tym
samym aktywnie wspiera¢ partnerstwa, ktore
przyczyniajg si¢ do realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju i programu dziatan do
roku 2030. W zwigzku z tym podjeta (lub
wzmocnita) wspolprace miedzy UE a organizacjami
migdzynarodowymi (zwtaszcza FAO 1 UNEP), aby
zapewni¢ wniesienie przez wszystkie podmioty jak
najwickszego wktadu w realizacj¢ celow
zrbwnowazonego rozwoju, zapewnic¢ spojne
monitorowanie i sprawne informowanie

o poczynionych postepach, a takze wspierac¢
wymiang wiedzy i najlepszych praktyk.

Komisja zobowigzuje si¢ do witgczenia celow zréwnowazonego rozwoju do
europejskich ram polityki i do obecnych priorytetow Komisji na podstawie oceny
biezacej sytuacji 1 okreslenia najistotniejszych trudnosci w zakresie
zrdbwnowazonego rozwoju. W listopadzie 2017 r. Eurostat opublikowat pierwsze
sprawozdanie z monitorowania postepéw UE w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju’.

Zarowno plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, jak

1 porozumienie polityczne osiggniete w grudniu 2017 r. co do zmiany dyrektywy
ramowej w sprawie odpadow potwierdzaja zobowigzanie UE na rzecz celu
zrbwnowazonego rozwoju nr 12.3 w zakresie strat i marnotrawienia Zywnosci.

Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa jest aktywnym cztonkiem Unijne;j
Platformy ds. Strat i Marnowania Zywno$ci wraz z innymi organizacjami
miedzynarodowymi (Program NZ ds. Ochrony Srodowiska, OECD). Aby jeszcze
bardziej wzmocni¢ wspotprace z FAO — i w uznaniu roli tej organizacji jako
straznika globalnego celu zrownowazonego rozwoju nr 12.3 — Komisja podpisata
w dniu 29 wrze$nia 2017 r. list intencyjny dotyczacy wspotpracy migdzy
Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)

a Komisja. List ten podkresla potrzebe zapobiegania marnotrawieniu

w tancuchach dostaw zywnosci 1 potwierdza juz prowadzong wspotprace (w
szczegllnosci w zakresie monitorowania i raportowania strat i marnotrawienia
Zywnosci) obu organizacji.

40 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-04-17-780
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