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ZAYLACZNIK

Poprawa jakosci powietrza

— projekt konkluzji Rady —

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1.  PRZYPOMINA komunikat pt. ,,Europa, ktora chroni; Czyste powietrze dla wszystkich™!,
w ktorym przedstawiono dzialania polityczne UE na rzecz wspierania 1 utatwiania
racjonalnych pod wzgledem kosztéw $rodkéw zmniejszania emisji z roznych sektorow, ktore
to srodki podejmujg panstwa cztonkowskie, by osiagnaé swoje krajowe cele dotyczace
redukcji emisji i spetnia¢ normy jako$ci powietrza; w komunikacie dostrzega si¢ podjete juz
wspolne dzialania, okre§la mozliwo$ci finansowania, podsumowuje stan rzeczy i poziom
przestrzegania przepisow oraz proponuje dalsze wzmocnienie dziatan z zakresu ich

egzekwowania, a takze kolejne kroki;

2. PRZYPOMINA, ze zgodnie z 7. programem dzialan w zakresie srodowiska nalezy zapewni¢,
by do 2020 r. jako$¢ ta znaczaco si¢ poprawita, przyblizajac si¢ do poziomow

rekomendowanych przez WHO;?

3.  PRZYPOMINA pierwsza prognoze w sprawie czystego powietrza®, w ktorej przewiduje sie,
ze dzigki pelnemu wdrozeniu pakietu srodkow przyjetych przez wspotprawodawcow od
przyjetego w 2013 r. programu ,,Czyste powietrze dla Europy” mozna doprowadzi¢ do tego,
by do 2030 r. stezenie pytu drobnego na wigkszosci terytorium UE bylo ponizej wartosci
okreslonych w wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia, i zapewni¢ znaczne zmniejszenie

skutkow dla zdrowia;

1 Dok. 9048/18.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2020 r. ,,Dobra
jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.U. L 354 z 28.12.2013,
s. 171).

3 Dok. 10360/1/18 REV 1
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PRZYPOMINA wnioski ze sprawozdania specjalnego nr 23/2018 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pt. ,,Zanieczyszczenie powietrza: Nasze zdrowie nadal nie jest
wystarczajaco chronione™, w ktorym podkresla si¢ potrzebe wprowadzania dalszych
skutecznych $rodkow na rzecz jakos$ci powietrza i spdjnego prawodawstwa we wszystkich
politykach Unii oraz potrzebe uwzglednienia najnowszych dowodoéw naukowych dotyczacych

wpltywu na zdrowie ludzi i wytycznych WHO;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE oceng adekwatnos$ci dyrektyw o jakosci powietrza®

i PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI wnioski z tej oceny; PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI
stwierdzenie, ze dyrektywy o jakosci powietrza co do zasady spetniajg swojg role 1 sg spojne
z 0golnymi ramami unijnej polityki czystego powietrza, w tym w szczegolnosci z dyrektywa
w sprawie krajowych poziomow emisji (NEC); PRZYZNAIJE, ze dyrektywy tworza spdjna
podstawe prawng na rzecz poprawy jakosci powietrza w UE i zharmonizowanych kryteriow

oceny jako$ci powietrza w catej UE;

PRZYZNAIJE, Ze unijna polityka czystego powietrza znaczaco przyczynia si¢ do poprawy
jakos$ci powietrza w UE; w porownaniu z 2008 r. mniej 0sob jest obecnie narazonych na
szkodliwe zanieczyszczenie powietrza; PODKRESLA niemniej, Ze zanieczyszczenie
powietrza nadal jest najwazniejsza zwigzang ze Srodowiskiem naturalnym przyczyna
problemow zdrowotnych w UE; ocenia sig¢, ze co roku powoduje ponad 400 000
przedwczesnych zgonow; PRZYPOMINA, Ze szczeg6lnie narazeni sg ludzie w obszarach
miejskich; PRZYZNAIJE, zZe zanieczyszczenie powietrza ma szkodliwe skutki dla

ekosystemow 1 przyczynia si¢ do utraty roznorodnosci biologicznej;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze w dyrektywach o jakosci powietrza
zamieszczone s3 wytyczne dotyczace ustanowienia reprezentatywnego i dobrej jakosci
monitorowania jakosci powietrza; dyrektywy okreslaja jasne normy jakosci powietrza

1 ulatwiajg wymiang rzetelnych, obiektywnych 1 porownywalnych informacji na temat jakosci
powietrza w panstwach cztonkowskich, w tym przekazywanie ich szerszej opinii publicznej,
dzieki czemu zwigksza si¢ wiedza na ten temat; dyrektywy wspierajg tez wdrozenie

1 wzmocnienie norm jako$ci powietrza; PRZYZNAJE niemniej, ze pojawily si¢ pewne obawy
co do faktu, ze niektore przepisy umozliwiaja, w pewnych przypadkach, pewien stopien

uznaniowosci co do projektowania sieci monitorowania;

Dok. 15782/18.
Dok. 14712/19.
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8.  PODKRESLA, ze dzieki ustalonym normom jako$ci powietrza, w szczegolnoéci warto$ciom
granicznym, w ostatniej dekadzie nastapila znaczna poprawa jakosci powietrza; UWAZA, ze
konieczne jest utrzymanie stosowania wartosci granicznych, by chroni¢ zdrowie obywateli;
PRZYZNAIE, ze dyrektywy o jako$ci powietrza nie byty niemniej w petni skuteczne 1 ze jest
pole do poprawy istniejacych ram z mys$la o zapewnieniu, by w catej UE jakos$¢ powietrza
bylta dobra, dzicki czemu bedzie si¢ unikaé szkodliwych skutkow dla zdrowia ludzi

1 srodowiska jako catosci;

9. ZWRACA UWAGE na fakt, ze natozony w ramach dyrektyw o jakos$ci powietrza wymog
dotyczacy podejmowania dziatan naprawczych w przypadku zaobserwowanych przekroczen
ma decydujace znaczenie dla osiggni¢cia poprawy jakosci powietrza, ale PRZYZNAIJE, ze
dzialania podejmowane na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym nie zawsze wystarczaja
do spetnienia norm jako$ci powietrza i maksymalnego ograniczenia przekroczen, oraz ze
w kilku obszarach nadal wystepuja wyzwania zwigzane z wdrazaniem, w tym konieczno$¢
zapewnienia spojnosci dziatan, zarowno miedzy réznymi szczeblami administracji, jak

1 miedzy r6znymi sektorami;

10. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wyrazony przez Komisj¢ w komunikacie w sprawie
Europejskiego Zielonego Ladu cel, by w wigkszym stopniu likwidowa¢ zanieczyszczenia
w drodze dziatan zapobiegawczych 1 naprawczych, oraz planowane dziatania temu stuzace.
PODKRESLA znaczenie wyciagnigcia wnioskow z oceny obowiazujacego prawodawstwa
w zakresie jako$ci powietrza, w tym wynikow oceny adekwatnosci, w celu rozwazenia, czy
nalezy zmieni¢ obecne ramy prawne, aby umozliwi¢ sprawniejsze i1 skuteczniejsze wdrazanie
1 egzekwowanie przepisow dotyczacych jakosci powietrza z uwzglednieniem najnowszych
dowodow naukowych dotyczacych skutkow dla zdrowia ludzi i $srodowiska; PODKRESLA,
ze wszelkie wnioski ustawodawcze powinny by¢ poddawane, w stosownych przypadkach,

wszechstronnej ocenie skutkow;
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11.

12.

13.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wyrazony przez Komisj¢ zamiar dokonania zmiany
norm jako$ci powietrza i OCZEKUIJE na dyskusje na temat stosownych wnioskow, w tym na
temat ewentualnego lepszego dostosowania unijnych norm jako$ci powietrza do wytycznych
WHO dotyczacych jakosci powietrza, ktore obecnie sg poddawane przegladowi i1 aktualizacji;
PODKRESLA, Ze gtéwnym celem zaostrzenia norm jako$ci powietrza jest zredukowanie
negatywnych skutkow zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia i sSrodowiska; KL ADZIE
NACISK na znaczenie dgzenia do osiggni¢cia poziomow jakosci powietrza okreslonych

w wytycznych WHO; osiggnigcie tych poziomdw przyczynia si¢ do realizacji odpowiednich
oenzetowskich celow zrdwnowazonego rozwoju; niemniej STWIERDZA

Z ZANIEPOKOJENIEM, Ze pomimo wysitkéw na rzecz zredukowania zanieczyszczenia
powietrza na szczeblu zaréwno unijnym, jak 1 panstw cztonkowskich, w wielu panstwach
cztonkowskich normy jako$ci powietrza w odniesieniu do niektérych substancji
zanieczyszczajacych nadal nie sg spetnione i ze jak najszybciej nalezy podjaé¢ wiasciwe

dzialania na wszystkich szczeblach;

ZACHECA Komisj¢ do uzupehienia przegladu norm jako$ci powietrza, w szczeg6lnosci
warto$ci dopuszczalnych, ktore sg skuteczne 1 nadal maja zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia minimalnego poziomu ochrony, o dalsze rozwazania na temat tego, w jaki
sposob podejscie oparte na wskaznikach przecigtnego narazenia moze przyczynié si¢ do
zmniejszenia catkowitego narazenia ogdtu ludnosci we wszystkich obszarach, przy
uwzglednieniu wplywu na najbardziej narazone grupy, w wyznaczonych strefach

i aglomeracjach, zgodnie z dyrektywa 2008/50/WES, oraz do poprawy zdrowia ludzi; Ponadto
ZWRACA SIE do Komisji, by rozwazyta przeglad obecnych norm jakosci powietrza pod
wzgledem zawartos$ci ozonu w §wietle oceny réznych czynnikow majacych wptyw na

poziomy ozonu, takich jak uwarunkowania geograficzne i klimatologiczne;

STWIERDZA, zZe gtowne zrodta zanieczyszczenia w UE to transport, drogowy 1 inny; sektor
komercyjny, instytucjonalny 1 gospodarstw domowych, w tym ogrzewanie budynkow
mieszkalnych; produkcja i dystrybucja energii; wykorzystanie energii w przemysle; procesy

przemystowe 1 uzytkowanie produktow; rolnictwo i odpady;

6

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).
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14. PODKRESLA, ze skuteczna polityka czystego powietrza wymaga zintegrowanego podejscia,
aby zapewni¢ spojnos$¢, ktora bedzie regularnie oceniana, z innymi politykami dotyczacymi
srodowiska 1 z wszystkimi innymi stosownymi obszarami polityki, takimi jak polityka
dotyczaca klimatu, przemyshu, energii, transportu i rolnictwa, w tym prawodawstwo
dotyczace zrodel emisji, 1 ktore to podejscie lepiej wykorzystuje synergie pomigdzy
wszystkimi obszarami polityki oraz mozliwos$ci oferowane przez gospodarke o obiegu
zamknietym, unikajgc kompromisow; KL ADZIE NACISK na potrzebe zapewnienia
obopdlnych korzysci miedzy dziataniami w dziedzinie klimatu a jako$cig powietrza, jak
nalezycie oceniono w komunikacie Komisji ,,Czysta planeta dla wszystkich — europejska
dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej

7o

1 neutralnej dla klimatu gospodarki””, ktore doprowadza do poprawy jako$ci powietrza,

zdrowia ludzi i ekosystemow;

15. PODKRESLA, ze cele dotyczace jakosci powietrza powinny byé w petni odzwierciedlone
w unijnym prawodawstwie dotyczacym zrodet emisji i w projektowaniu w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu nowych inicjatyw sektorowych , w tym dotyczacych
inteligentnej mobilnosci, inteligentnej integracji sektorowej, energii odnawialnej, renowacji
budynkoéw, ogrzewania mieszkan, rolnictwa i przemystu, w tym wytwarzania energii; w tym
kontekscie PODKRESLA wsp6lng odpowiedzialno$¢ UE i panstw cztonkowskich za
utrzymywanie i poprawe jakosci powietrza; ZWRACA SIE do Komisji o zapewnienie, by
wszelkie wnioski dotyczace unijnego ustawodawstwa w sprawie zrodel emisji wystarczajaco

przyczyniaty si¢ do osiggnigcia norm jakosci;

16. UWAZA, ze nalezy regularnie kontrolowa¢ skutki pakietu UE w sprawie polityki czystego
powietrza jako catosci; w tym wzgledzie STWIERDZA, Ze sporzadzana co dwa lata prognoza
w sprawie czystego powietrza zapewnia regularng aktualizacj¢ sytuacji w zakresie jakosci
powietrza w UE oraz Ze pierwsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego
w sprawie postepoOw we wdrazaniu dyrektywy NEC ma zosta¢ przyjete w 2020 r.; ponadto
STWIERDZA, ze w toku jest ocena dyrektywy o emisjach przemystowych, ktora bedzie
zawiera¢ dalszg ocen¢ powigzah pomi¢dzy prawodawstwem dotyczacym jakosci powietrza
1 ustawodawstwem ograniczajagcym emisje z najwickszych zaktadow przemystowych
1 instalacji energetycznego spalania w Europie, 1 WZY WA Komisj¢ do zapewnienia, by

uwzglednione zostaty wszystkie istotne zrodta zanieczyszczenia przemystowego;

7 Dok. 15011/18.
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17.

18.

19.

PODKRESLA, ze w ocenie adekwatnosci stwierdzono, iz unijne polityki w dziedzinie energii
i klimatu ogélnie przyczyniaja si¢ do poprawy jakoéci powietrza; PODKRESLA, ze
zasadnicze znaczenie ma to, by nowe wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej 1 emisji
okreslone w dyrektywie w sprawie ekoprojektu, w tym w odniesieniu do ogrzewaczy

1 kottow, oraz nowe unijne kryteria zrOwnowazonego rozwoju w ramach dyrektywy

w sprawie odnawialnych zrodet energii®, reforma wspolnej polityki rolnej (WPR), a takze
krajowe programy ograniczania zanieczyszczenia powietrza (NAPCP) oraz krajowe plany

w dziedzinie energii 1 klimatu przyczyniaty si¢ do stalej spdjnosci i synergii przy unikaniu
kompromiséw, na przyktad w przypadku wykorzystywania biomasy do ogrzewania

budynkéw mieszkalnych i $redniej wielkos$ci obiektow energetycznego spalania;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wyrazony przez Komisj¢ zamiar podj¢cia dalszych
dzialan w odniesieniu do dekarbonizacji sektora transportu w kierunku mobilno$ci
bezemisyjnej, co powinno rowniez przynie$s¢ dodatkowe korzysci dla jako$ci powietrza;
ZGADZA SIE z tym, jak wazne jest przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza
powodowanemu przez emisje pochodzace z transportu, zwlaszcza w miastach, w tym wplyw
importowanych pojazdow uzywanych; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zamiar Komisji
dotyczacy zaproponowania bardziej rygorystycznych norm emisji zanieczyszczen powietrza
dla pojazd6éw napedzanych silnikiem spalinowym, z uwzglednieniem réwniez substancji
zanieczyszczajacych, ktore nie podlegajg jeszcze regulacjom; ZACHECA DO wzmocnienia
kontroli zgodno$ci eksploatacyjnej z normami emisji zanieczyszczen w odniesieniu do
pojazdow napedzanych silnikiem spalinowym, ze szczegdlnym naciskiem na testowanie

w rzeczywistych warunkach jazdy;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE FAKT, ze Komisja zamierza zaproponowac dalsze
dziatania na rzecz redukcji emisji pochodzacych z transportu morskiego, z uwzglednieniem
globalnego charakteru zeglugi migdzynarodowej, i z zeglugi $rodladowej, a takze srodki
majace na celu poprawe jakosci powietrza w portach 1 w poblizu portow lotniczych; w tym
kontek§cie WSPIERA czynione przez umawiajgce si¢ strony konwencji barcelonskiej na

COP21 starania dotyczace Morza Srodziemnego;

8

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).
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20.

21.

22.

PRZYIJMUJE DO WIADOMOSCI wnioski z oceny adekwatnosci, zgodnie z ktorymi emisje
amoniaku, prekursora pytu zawieszonego, zmniejszyty si¢ w ostatnim dziesi¢cioleciu duzo
mniej niz inne emisje, migdzy innymi z powodu braku konkretnego prawodawstwa
dotyczacego zrodel emisji; UZNAIJE, ze sektor rolnictwa jest gtldwnym zrodtem tacznych
emisji amoniaku w catej UE; PODKRESLA, Ze $rodki stuzace tagodzeniu takich emisji sa juz
dostepne oraz technicznie i ekonomicznie optacalne, i ZACHECA do szerszego ich
stosowania; STWIERDZA, ze cho¢ WPR zostata poddana serii reform w celu poprawy jej
zrownowazonos$ci srodowiskowej, dalsza poprawa zalezy od wyniku negocjacji w sprawie jej

przysztosci po 2020 r.;

7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE starania dotyczace juz podjetych przez UE i panstwa
cztonkowskie wspdlnych dziatan, takich jak dialogi na temat czystego powietrza i Forum na
rzecz Czystego Powietrza; WSPIERA wzmocniong wspoiprace migdzy UE, panstwami
cztonkowskimi oraz wtadzami regionalnymi i lokalnymi; WSPIERA réwniez wspotprace
regionalng i konkretne dziatania majace na celu zwalczanie transgranicznego

zanieczyszczania powietrza, w tym w ramach konwencji EKG ONZ w sprawie powietrza;

PRZYZNAIJE, ze zgodnie z ostatnimi ocenami® zanieczyszczenie powietrza w krajach
Batkanoéw Zachodnich, w szczegdlnos$ci na obszarach miejskich i przemystowych, nadal
stanowi powazng przyczyn¢ problemow zdrowotnych 1 wywiera negatywny wptyw na
srodowisko; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze Komisja zamierza przyja¢ Zielony
program dziatan dla Batkanéw Zachodnich z mysla o wsparciu krajow tego regionu

w podejmowaniu skutecznych dziatan w zakresie transformacji ekologicznej, w tym poprawy

jakosci powietrza dzieki dostosowaniu do unijnych norm jakos$ci powietrza;

Wydawnictwo Europejskiej Agencji Srodowiskowej (nr 1/2020); ,,Kraje Batkanow
Zachodnich — 20 lat wspotpracy z EOG — najwazniejsze wydarzenia, osiagnigcia i przyszle
dziatania” (Western Balkan Countries (20 years of cooperation with the EEA - Key
developments, achievements and the way ahead) (EOG, Kopenhaga, 2019 r.)
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23.

24.

25.

26.

ZGADZA SIE, ze dodatkowe wytyczne 1, w stosownych przypadkach, jasniejsze wymogi

w samych dyrektywach o jako$ci powietrza, przy uwzglednieniu — w razie konieczno$ci —
szczegblnych lokalnych uwarunkowan, mogg przyczyni¢ si¢ do tego, by monitorowanie,
modelowanie i przepisy dotyczace planow i §rodkow oraz ich wdrazania byty skuteczniejsze
1 efektywniejsze, oraz by stosowa¢ w stosunku do nich bardziej zharmonizowane podejscia;
POPIERA planowane dziatania Komisji w tym zakresie w ramach Europejskiego Zielonego

Ladu, w tym poprzez wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez cyfryzacje;

PODKRESLA potrzebe inwestycji koniecznych do wspierania redukcji zanieczyszczenia
powietrza, poniewaz korzysci ptynace z polityk dotyczacych jakosci powietrza znacznie
przekraczaja koszty ich realizacji; PODKRESLA znaczenie priorytetowego traktowania,
dostepnosci 1 wykorzystania dostepnych srodkdéw finansowych na poprawe jakosci powietrza;
w tym kontek§cie SUGERUIJE, by udostepni¢ konkretne inicjatywy, bez uszczerbku dla
rezultatow toczacych si¢ negocjacji w sprawie WREF, dla najbardziej racjonalnych pod
wzgledem kosztow srodkow poprawy zdrowia w obszarach o szczegdlnych cechach
geograficznych lub klimatologicznych, ktore sprawiaja, ze przestrzeganie dopuszczalnych
wartosci w zakresie jakos$ci powietrza jest trudniejsze; SUGERUIJE, w odpowiednich
przypadkach, wykorzystywanie wspdlnych korzysci dotyczacych celow z zakresu klimatu

1 jakos$ci powietrza jako dzwigni dla prywatnego inwestowania;

zgodnie ze swoimi konkluzjami z 5 grudnia 2019 r.1® JEST ZDANIA, Ze opodatkowanie
energii jako instrument fiskalny moze by¢ waznym elementem zachet gospodarczych, ktore
kierujg skuteczng transformacja energetyczng, prowadzac do niskiego poziomu emisji gazow
cieplarnianych oraz do inwestycji w zakresie oszczgdnosci energii, przy jednoczesnym

przyczynianiu si¢ do trwatego wzrostu;

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI toczace si¢ oceny stosownych wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa, w tym w zakresie sSrodowiska 1 energii; oceny te majg stuzy¢
odzwierciedleniu celow politycznych Europejskiego Zielonego Ladu, wspierajacych
racjonalng pod wzgledem kosztow transformacj¢ w kierunku neutralnosci klimatycznej

do 2050 r., 1 utatwieniu wycofania paliw kopalnych, w szczego6lnosci tych najbardziej
zanieczyszczajacych srodowisko, zapewniajac jednocze$nie rowne warunki dziatania na
rynku wewnetrznym. PODKRESLA potrzebe petnego odzwierciedlenia celow w zakresie

jakosci powietrza w ocenie wytycznych dotyczacych pomocy panstwa;

10

Dok. 14608/19

6650/20 nj/HOD/mk 9
ZALACZNIK TREE.1.A PL



27. PODKRESLA znaczenie zapewnienia sprawiedliwej transformacji oraz KEADZIE NACISK
na potrzebe zapewnienia czystej, przystgpnej cenowo energii w wystarczajacej ilosci
wszystkim obywatelom europejskim, w szczeg6lnosci gospodarstwom domowym o niskich

dochodach;

28. PODKRESLA, ze zasadnicze znaczenie ma podnoszenie §wiadomosci i lepsze informowanie
spoteczenstwa na temat jakosci powietrza i jej wptywu na zdrowie i ekosystemy i POPIERA

Komisje w tym zakresie.
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