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PRILOG

Poboljsanje kvalitete zraka

— Zakljucci Vijeca —

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

1.

PODSJECA NA Komunikaciju ,,Europa koja titi: Cisti zrak za sve”!, u kojoj se utvrduju
politicka nastojanja EU-a da podupre i omoguci troSkovno ucinkovite mjere za smanjenje
emisija iz razlicitih sektora koje su drzave ¢lanice poduzele kako bi ispunile svoje nacionalne
ciljeve smanjenja emisija i standarde kvalitete zraka, prepoznaju poduzete zajednicke mjere,
utvrduju moguénosti financiranja, daje pregled trenuta¢nog stanja i razine uskladenosti te

predlazu daljnje izvrSne mjere 1 daljnji koraci;

PODSJECA da se prema Sedmom programu djelovanja za okoli§ do 2020. trebalo osigurati
da se kvaliteta zraka na otvorenom u Uniji znatno poboljsala i priblizila razinama koje

preporucuje Svjetska zdravstvena organizacija (SZO);?

PODSJECA na prvo izvjesée EU-a ,,Izgledi za Gisti zrak™ kojim se predvida da se potpunom
provedbom paketa mjera koje su suzakonodavci donijeli nakon programa Cisti zrak iz 2013.

koncentracije sitnih lebde¢ih ¢estica u ve¢ini EU-a do 2030. mogu spustiti ispod preporucene
vrijednosti Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) i da se mozZe osigurati znatno smanjenje

ucinka na zdravlje;

Dok. 9048/18.

Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 20. studenoga 2013. o Op¢em
programu djelovanja Unije za okolis do 2020. ,,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta”
(L 354, 28.12.2013., str. 171.).

Dok. 10360/1/18 REV 1.
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4. PODSJECA NA svoje zakljucke o tematskom izvjes¢u Europskog revizorskog suda
br. 23/2018 naslovljeno ,,OneciS¢enje zraka: nase zdravlje jos uvijek nije dovoljno
zaSticeno™, u kojima se naglasava da su potrebne dodatne u¢inkovite mjere radi osiguravanja
kvalitete zraka, kao 1 uskladeno zakonodavstvo u svim politikama Unije, te da se u obzir

trebaju uzeti najnoviji znanstveni dokazi o u€inku na ljudsko zdravlje, kao i smjernice SZO-a;

5.  POZDRAVLIJA provjeru prikladnosti direktiva o kvaliteti zraka® i PRIMA NA ZNANIJE
njezine nalaze; PRIMA NA ZNANIJE zakljucak da su direktive o kvaliteti zraka u nacelu
primjerene svrsi i uskladene s ukupnim okvirom politike EU-a o ¢istom zraku, osobito s
Direktivom o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija; PREPOZNAIJE da
direktive ¢ine koherentnu regulatornu osnovu za poboljsanje kvalitete zraka u EU-u i za

uskladene kriterije za ocjenu kvalitete zraka diljem EU-a;

6. PREPOZNAIE da je politika EU-a za €isti zrak znatno doprinijela poboljSanju kvalitete zraka
u EU-u, pri ¢emu je manje ljudi izloZeno Stetnom onecis¢enju zraka u usporedbi s 2008.;
NAGLASAVA, medutim, da je oneéiséenje zraka i dalje najvazniji okoli$ni uzrok
zdravstvenih problema u EU-u, za koji se procjenjuje da svake godine uzrokuje viSe od
400 000 slu¢ajeva preuranjene smrti; PODSJECA da su osobe u urbanim podrugjima posebno
izlozena skupina; POTVRDUIJE da onecis¢enje zraka ima Stetan ucinak na ekosustave i da

doprinosi gubitku bioraznolikosti;

7.  POZDRAVLIJA ¢injenicu da su direktive o kvaliteti zraka usmjeravale uspostavu
reprezentativnog, visokokvalitetnog prac¢enja kvalitete zraka, postavile jasne standarde
kvalitete zraka i olakSale razmjenu pouzdanih, objektivnih i usporedivih informacija o
kvaliteti zraka medu drZzavama ¢lanicama, ukljucujuéi Siru javnost, §to je dovelo do povecane
javne svijesti te se tako podrzala primjena 1 provedba standarda kvalitete zraka;
POTVRDUIJE, medutim, da je izrazena zabrinutost zbog ¢injenice da odredene odredbe u

nekim slucajevima dopustaju odreden stupanj slobode u oblikovanju mreZe za pracenje;

4 Dok. 15782/18.
5 Dok. 14712/19.
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8.  ISTICE da su utvrdeni standardi kvalitete zraka, posebno grani¢ne vrijednosti, doveli do
znatnog poboljsanja kvalitete zraka tijekom proteklog desetlje¢a; SMATRA da je stoga
kljucno nastaviti upotrebljavati grani¢ne vrijednosti kako bi se zastitilo zdravlje gradana;
PRIZNAIJE da direktive o kvaliteti zraka ipak nisu bile u potpunosti u¢inkovite i da ima
prostora za poboljSanje postojeceg okvira kako bi se osiguralo postizanje dobre kvalitete

zraka diljem EU-a, tako da se izbjegava $tetni u¢inak na ljudsko zdravlje i okolis u cjelini;

9.  SKRECE POZORNOST na ¢injenicu da je zahtjev iz direktiva o kvaliteti zraka koji se odnosi
na poduzimanje korektivnih mjera u slucaju uo¢enih prekoracenja bio presudan za poticanje
poboljsanja kvalitete zraka, ali PRIMA NA ZNANIJE da mjere poduzete na lokalnoj i
nacionalnoj razini te na razini EU-a nisu uvijek bile dovoljne za ispunjavanje standarda
kvalitete zraka i odrzavanje prekoracenja §to kra¢ima te da u brojnim podrucjima i dalje
postoje izazovi u provedbi, ukljucujuéi potrebu da se osigura uskladenost djelovanja medu

razli¢itim razinama upravljanja i medu razli¢itim sektorima;

10. POZDRAVLIA cilj Komisije kako je naveden u njezinoj komunikaciji o europskom zelenom
planu, za dodatnu borbu protiv oneciS¢enja s pomocu preventivnih i korektivnih mjera te
planirane mjere za rje$avanje problema oneéiséenja zraka; NAGLASAVA vaznost ste¢enih
iskustava iz evaluacije postoje¢eg zakonodavstva o kvaliteti zraka, ukljuc¢ujuci rezultate
provjere prikladnosti, kako bi se razmotrilo treba li revidirati postojeci pravni okvir kako bi se
omogucila u¢inkovitija i djelotvornija provedba 1 primjena odredbi o kvaliteti zraka,
uzimajuci u obzir najnovije znanstvene dokaze o uc¢inku na ljudsko zdravlje 1 okolis;
NAGLASAVA da bi svaki zakonodavni prijedlog prema potrebi trebao podlijegati

sveobuhvatnoj procjeni ucinka;
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11. POZDRAVLIJA namjeru Komisije da predloZi reviziju standarda kvalitete zraka te SA
ZANIMANJEM OCEKUIJE rasprave o tim prijedlozima, uklju¢ujuéi o moguéoj veéoj
uskladenosti EU-ovih standarda kvalitete zraka sa smjernicama SZO-a za kvalitetu zraka, koje
se trenutaéno preispituju i azuriraju; NAGLASAVA da je glavni cilj ja¢anja standarda
kvalitete zraka smanjenje negativnog ucinka oneciS¢enja zraka na zdravlje i okolis;
NAGLASAVA vaznost dosezanja razina smjernica SZO-a za kvalitetu zraka, ¢ime se
doprinosi relevantnim ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda; SA ZABRINUTOSCU
PRIMJECUJE, medutim, da unato¢ naporima da se smanji one¢is¢enje zraka i na razini EU-a
1 na razini drzava ¢lanica, standardi kvalitete zraka za neke onecis¢ujuce tvari jo$ uvijek nisu
ispunjeni u mnogim drzavama ¢lanicama te je potrebno $to je prije moguce odgovarajuce

djelovati na svim razinama;

12.  POTICE Komisiju da uz reviziju standarda kvalitete zraka, posebno grani¢nih vrijednosti, koji
su bili u¢inkoviti 1 koji su i dalje kljucni za osiguravanje minimalne razine zastite, dodatno
razmotri kako bi pristup koji se temelji na pokazateljima prosjecne izlozenosti mogao
doprinijeti smanjenju ukupne izloZenosti op¢e populacije u svim podrucjima, uzimajuéi u
obzir u¢inak na osjetljive skupine, unutar odredenih zona i aglomeracija u skladu s
Direktivom 2008/50/EZ® te poboljsanju zdravlja ljudi; nadalje POZIVA Komisiju da razmotri
preispitivanje postojecih standarda kvalitete zraka za ozon s obzirom na razli¢ite faktore koji

utjeCu na razine ozona poput zemljopisnih 1 klimatskih okolnosti;

13.  PRIMJECUIJE da su glavni izvori one¢idéenja zraka u EU-u cestovni i necestovni promet;
poslovni 1 institucijski sektor te sektor kucanstava, ukljucujuéi grijanje stambenih objekata;
proizvodnja 1 distribucija energije; potro$nja energije u industriji; industrijski procesi 1

uporaba proizvoda; poljoprivreda i otpad;

6 Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i
¢iS¢em zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008., str. 1.).
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14. NAGLASAVA da uéinkovita politika za ¢isti zrak zahtijeva integrirani pristup kako bi se
osigurala uskladenost, koja se redovito evaluira, s drugim politikama zastite okoli$a i svim
drugim relevantnim podrucjima politika, ukljuuju¢i zakonodavstvo EU-a o izvorima emisija,
kao $to su klima, industrija, energetika, promet i poljoprivreda, i u okviru koje se bolje
iskoriStavaju sinergije medu svim podrucjima politike, pri ¢emu se koristi i moguénostima
koje nudi kruzno gospodarstvo, a izbjegavaju kompromisi; ISTICE da je potrebno osigurati
posredne koristi izmedu djelovanja u podrucju klime i1 kvalitete zraka, kako je procijenjeno u
Komunikaciji Komisije ,,Cist planet za sve — Europska strateska dugoro¢na vizija za

7o

prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo’”, §to ¢e dovesti do

poboljsanja kvalitete zraka, zdravlja ljudi i ekosustava;

15. NAGLASAVA da bi se ciljevi kvalitete zraka trebali u potpunosti odrazavati u
zakonodavstvu EU-a o izvorima emisija i osmi§ljavanju novih sektorskih inicijativa u okviru
europskog zelenog plana, medu ostalim u podruc¢ju pametne mobilnosti, pametne integracije u
sektora, obnovljive energije, obnove zgrada, grijanja stambenih objekata, poljoprivrede i
industrije, ukljuéujuéi proizvodnju energije; u tom kontekstu ISTICE zajedni¢ku odgovornost
EU-a i drzava €lanica za odrZavanje 1 poboljSanje kvalitete zraka; POZIVA Komisiju da
osigura da svaki prijedlog zakonodavstva EU-a o izvorima emisija u dovoljnoj mjeri

doprinosi postizanju standarda kvalitete zraka;

16. SMATRA da postoji potreba za redovitim nadzorom ucinka paketa politika EU-a za Cisti zrak
u cjelini; u tom pogledu PRIMA NA ZNANIJE da se u dvogodisnjem izvjes¢u o izgledima za
Cisti zrak pruZaju redovite novosti o stanju s kvalitetom zraka u EU-u te da bi se prvo izvjesce
Komisije Europskom parlamentu i Vije€u o napretku u provedbi Direktive o nacionalnim
gornjim granicama emisija trebalo usvojiti 2020.; nadalje PRIMA NA ZNANIJE da je u tijeku
evaluacija Direktive o industrijskim emisijama kojom ¢e se dodatno procijeniti veze izmedu
zakonodavstva o kvaliteti zraka i zakonodavstva kojim se ogranicavaju emisije najvecih
industrijskih postrojenja 1 uredaja za loZenje u Europi te POZIV A Komisiju da osigura da se

uzimaju u obzir svi relevantni industrijski izvori oneciS¢enja zraka;

7 Dok. 15011/18.
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17.  ISTICE da je provjerom prikladnosti utvrdeno da se energetskom i klimatskom politikom EU-
a opéenito podupire poboljsanje kvalitete zraka; NAGLASAVA da je kljuéno da se novim
zahtjevima u pogledu energetske ucinkovitosti emisija u okviru Direktive o ekoloskom
dizajnu, ukljucujuci za grijace 1 kotlove te nove kriterije EU-a o odrzivosti u skladu s
Direktivom o obnovljivoj energiji®, reformom zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), kao i
nacionalnim programima kontrole onecis¢enja zraka te nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima doprinese daljnjoj uskladenosti i sinergijama, a izbjegnu kompromisi kao §to je to
u slu¢aju upotrebe biomase za grijanje stambenih objekata i srednje velika postrojenja za

lozenje;

18. POZDRAVLIJA namjeru Komisije da poduzme daljnje mjere u pogledu dekarbonizacije
prometnog sektora prema mobilnosti s nultom stopom emisija, Sto bi takoder trebalo
rezultirati posrednim koristima za kvalitetu zraka; SLAZE SE s vazno$¢u rjesavanja problema
onecisc¢enja zraka uzrokovanog emisijama iz prometa, posebno u gradovima, ukljucujuéi
ucinak uvezenih rabljenih vozila; POZDRAVLIJA namjeru Komisije da predlozi stroze
standarde za emisije onec¢iS¢ujucih tvari u zraku za vozila s motorima s unutarnjim
izgaranjem, uzimajuéi u obzir i one¢idéujuée tvari koje jos nisu regulirane; POTICE jacanje
provjera sukladnosti sa standardima za emisije onecis¢ujucih tvari u zraku za vozila s

motorima s unutarnjim izgaranjem tijekom rada u stvarnim uvjetima voznje;

19. POZDRAVLJA namjeru Komisije da predloZi daljnje mjere za smanjenje emisija iz
pomorskog prometa, uzimajuéi u obzir globalnu prirodu medunarodnog pomorskog prometa,
iz prometa unutarnjim plovnim putovima, te mjere za poboljSanje kvalitete zraka u lukama i u
blizini zra¢nih luka; u tom kontekstu PODUPIRE napore ugovornih stranaka Barcelonske

konvencije na konferenciji COP21 u pogledu Sredozemnog mora;

8 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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20.

21.

22.

PRIMA NA ZNANIJE nalaz provjere prikladnosti da su se emisije amonijaka, koji je
prekursor za lebdece Cestice, u posljednjem desetlje¢u smanjile znatno manje nego ostale
emisije, medu ostalim zbog nepostojanja posebnog zakonodavstva o izvorima emisija;
UVIDA da je poljoprivredni sektor glavni izvor ukupnih emisija amonijaka diljem EU-a;
ISTICE da su mjere za ublaZavanje takvih emisija ve¢ dostupne, tehnicki i gospodarski
izvedive te POTICE njihovu $iru primjenu; NAPOMINJE da, iako je ZPP pro§ao niz reformi
kako bi se poboljsala njegova okolisna odrzivost, daljnja poboljsanja ovise o ishodu

pregovora o njegovoj buduénosti nakon 2020.;

POZDRAVLIJA napore koje su EU i drzave ¢lanice ve¢ ulozili u oblikovanje zajednickih
mjera kao §to su dijalozi o ¢istom zraku i Forum za ¢isti zrak; PODUPIRE pojacanu suradnju
izmedu EU-a, drzava ¢lanica te regionalnih i lokalnih vlasti; takoder PODUPIRE regionalnu
suradnju 1 konkretne mjere za borbu protiv prekograni¢nog onecis¢enja zraka, medu ostalim u

okviru Konvencije UNECE-a o zraku;

UVIDA da je, prema nedavnim procjenama®, one¢i$¢enje zraka u zemljama zapadnog
Balkana, posebno u urbanim 1 industrijskim podru¢jima, i dalje ozbiljan uzrok zdravstvenih
problema te da negativno utjece na okoli§; POZDRAVLJA namjeru Komisije da donese
zeleni plan za zapadni Balkan s ciljem podupiranja zemalja u toj regiji u poduzimanju
ucinkovitih mjera u zelenoj tranziciji, ukljucujuci poboljSanje kvalitete zraka uskladivanjem

sa standardima EU-a za kvalitetu zraka;

Brosura Europske agencije za okolis br. 1/2020: ,,Western Balkan Countries - 20 years of
cooperation with the EEA - Key developments, achievements and the way ahead” (EEA,
Kopenhagen, 2019.)
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23.

24.

25.

26.

SLAZE se da bi dodatne smjernice i, prema potrebi, jasniji zahtjevi u samim direktivama o
kvaliteti zraka, uzimajuci u obzir posebne lokalne okolnosti ako je to potrebno, mogli pomoc¢i
u tome da pracenje, modeliranje 1 odredbe za planove i mjere te njihova provedba budu
djelotvorniji 1 u¢inkovitiji te da se dodatno usklade pristupi koji se na njih primjenjuju;
PODUPIRE planirane aktivnosti Komisije u tom pogledu u okviru europskog zelenog plana,

medu ostalim iskori§tavanjem moguénosti koje nudi digitalizacija;

NAGLASAVA potrebu za odgovaraju¢im ulaganjima kako bi se poduprlo smanjenje
onecis¢enja zraka jer koristi od politika za kvalitetu zraka znatno premasuju troskove njihove
provedbe; NAGLASAVA vaznost odredivanja prioriteta, pove¢anja dostupnosti i upotrebe
raspolozivih sredstava za poboljSanje kvalitete zraka; u tom pogledu, ne dovodeci u pitanje
rezultate pregovora o VFO-u koji su u tijeku, PREDLAZE da se na raspolaganje stave
posebne inicijative za najisplativije mjere za poboljSanje zdravlja u podrucjima u kojima je
zbog posebnih zemljopisnih ili klimatskih karakteristika teze postovati grani¢ne vrijednosti
kvalitete zraka; PREDLAZE da se zajednicke prednosti klimatskih ciljeva i kvalitete zraka

prema potrebi koriste kao poticaj za privatna ulaganja;

U skladu sa svojim zaklju¢cima od 5. prosinca 2019.1 SMATRA da oporezivanje energije
kao fiskalni instrument moze biti vazan dio gospodarskih poticaja kojima se usmjerava
uspjeSan prijelaz na ¢istu energiju, ¢ime se poticu niska razina emisija staklenickih plinova i

ulaganja u uStedu energije te istodobno doprinosi odrzivom rastu;

PRIMA NA ZNANIJE aktualne evaluacije relevantnih smjernica o drZzavnim potporama,
ukljucujuéi smjernice o drZzavnim potporama za zastitu okoliSa i energetiku, kako bi se uzeli u
obzir ciljevi politike europskog zelenog plana, ¢ime se podupire troskovno uc¢inkovit prijelaz
na klimatsku neutralnost do 2050., i kako bi se olakSalo postupno ukidanje fosilnih goriva,
posebno onih koja najviSe one€iS¢uju, te osigurali ravnopravni uvjeti na unutarnjem trzistu;
NAGLASAVA potrebu da se prilikom evaluacije smjernica o drzavnim potporama u

potpunosti uzmu u obzir ciljevi kvalitete zraka;

10

Dok. 14608/19.
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27.

28.

NAGLASAVA vaznost osiguravanja pravedne i postene tranzicije te ISTICE potrebu za

Cistom, pristupacnom i dostatnom energijom za sve europske gradane, posebno kucanstva s

niskim dohotkom;

ISTICE da je podizanje javne svijesti i obavijestenosti o kvaliteti zraka i njezinu u¢inku na

zdravlje i ekosustave klju¢no te PODUPIRE napore koje Komisija poduzima u tom pogledu.
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