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Ohukvaliteedi parandamine

- noukogu jiareldused -

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

1. TULETAB MEELDE teatist ,,Euroopa, mis kaitseb: puhas dhk kdigile*!, milles kisitletakse
ELi poliitilisi joupingutusi, et toetada ja holbustada eri sektorite heitkoguste vihendamiseks
kulutdhusate meetmete votmist litkmesriikide poolt oma riiklike heitkoguste vihendamise
eesmarkide ja vélisohu kvaliteedi normide saavutamiseks, ning milles tunnistatakse voetud
ithismeetmeid, méairatakse kindlaks rahastamisvoimalused, antakse iilevaade olukorrast ja
nduetele vastavusest ning tehakse ettepanek tdiendavate tditemeetmete votmiseks ja edasisteks

sammudeks;

2.  TULETAB MEELDE, et seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi kohaselt tuleks
tagada liidu vélisohu kvaliteedi mirkimisvadrne paranemine 2020. aastaks, liikudes 1dhemale

Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) soovitatud tasemetele;?

3.  TULETAB MEELDE ELi esimest puhta 6hu poliitika aruannet?, milles néhakse ette, et
kaasseadusandjate poolt alates 2013. aasta puhta Shu programmist vastu voetud meetmepaketi
taieliku rakendamisega voidakse saavutada 2030. aastaks suuremas osas EList tahkete
peenosakeste kontsentratsioon, mis jadb allapoole WHO soovituslikku piirméira, ja tagada

tervisemdju markimisviirne vihendamine;

1 Dok 9048/18.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta otsus nr 1386/2013/EL, milles
késitletakse liidu iildist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,,Hea elu maakera
voimaluste piires* (L 354, 28.12.2013, 1k 171).

3 Dok 10360/1/18 REV 1.
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TULETAB MEELDE oma jireldusi Euroopa Kontrollikoja eriaruande nr 23/2018
,,Ohusaaste: meie tervis ei ole veel piisavalt kaitstud** kohta, milles toonitati vajadust
tdiendavate tohusate ohukvaliteedi meetmete ning sidusate digusaktide vastuvotmise jérele
koikides liidu poliitikavaldkondades, samuti vajadust votta arvesse kdige viimaseid
teaduslikke tdendeid dhukvaliteedi mdju kohta inimeste tervisele ning Maailma

Terviseorganisatsiooni suuniseid;

PEAB TERVITATAVAKS vilisohu kvaliteedi direktiivide toimivuskontrolli’ ja VOTAB
TEADMISEKS selle tulemused; VOTAB TEADMISEKS jirelduse, et vilisdhu kvaliteedi
direktiivid on iildjoontes tditnud oma eesmaérki ja on kooskdlas ELi iildise puhta 6hu poliitika
raamistikuga, sealhulgas eelkdige riiklike heitkoguste piirméérade direktiiviga; TUNNISTAB,
et direktiivid moodustavad iihtse digusliku aluse dhukvaliteedi parandamiseks ELis ja

ohukvaliteedi {ihtlustatud hindamiskriteeriumide jaoks kogu ELis;

TUNNISTAB, et ELi puhta dhu poliitika on aidanud mérkimisvéarselt kaasa Shukvaliteedi
parandamisele ELis, kus vorreldes 2008. aastaga on kahjuliku dhusaastega kokku puutunud
vihem inimesi; ROHUTARB siiski, et dhusaaste on jitkuvalt kdige olulisem keskkonnaga
seotud terviseprobleemide pohjus ELis, mis toob kaasa igal aastal hinnanguliselt rohkem kui
400 000 enneaegset surma; TULETAB MEELDE, et linnapiirkondades elavad inimesed on
eriti ohustatud; TUNNISTAB, et dhusaastel on kahjulik mdju 6kosiisteemidele ja see

soodustab bioloogilise mitmekesisuse vahenemist;

PEAB TERVITATAVAKS asjaolu, et vélisohu kvaliteedi direktiivid suunanud 6hukvaliteedi
representatiivse ja kvaliteetse seire kehtestamist, sitestanud selged dhukvaliteedi normid ning
holbustanud usaldusviirse, objektiivse ja vorreldava teabe vahetamist 0hukvaliteedi kohta
litkkmesriikide vahel, sealhulgas laiema iildsuse seas, mis on suurendanud tildsuse teadlikkust
ning toetanud Shukvaliteedi normide rakendamist ja joustamist; TUNNISTAB siiski, et on
tostatatud moningaid murekiisimusi seoses asjaoluga, et teatavad satted vdimaldavad mdnel

juhul teatavat kaalutlusdigust seirevorgu iilesehituse suhtes;

Dok 15782/18.
Dok 14712/19.
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10.

ROHUTAB, et kehtestatud dhukvaliteedi normid, eelkdige piirnormid, on viimase kiimne
aasta jooksul dhukvaliteeti oluliselt parandanud; ON seetdttu SEISUKOHAL, et oluline on
jétkata piirnormide kasutamist, et kaitsta kodanike tervist; TUNNISTAB, et vélisohu
kvaliteedi direktiivid ei ole siiski olnud tdielikult tdhusad ning et olemasolevat raamistikku on
voimalik parandada, et tagada hea dhukvaliteet kogu ELis nii, et véltida kahjulikku mdju

inimeste tervisele ja keskkonnale tervikuna;

JUHIB TAHELEPANU asjaolule, et vilisdhu kvaliteedi direktiivides sitestatud ndue votta
tuvastatud iiletamiste korral parandusmeetmeid on olnud otsustava tdhtsusega dhukvaliteedi
parandamisel, kuid TUNNISTAB, et kohalikul, riiklikul ja ELi tasandil voetud meetmed ei
ole alati olnud piisavad, et tiita hukvaliteedi norme ja hoida tiletamised voimalikult
lithikesed, ning et rakendamisega seotud probleemid piisivad mitmes valdkonnas, sealhulgas

vajadus tagada meetmete sidusus nii eri valitsustasandite kui ka eri sektorite vahel;

PEAB TERVITATAVAKS komisjoni eesmérki, nagu see on esitatud teatises Euroopa
rohelise kokkuleppe kohta, vdidelda ka edaspidi saastega ennetus- ja parandusmeetmete abil,
ning teatises sisalduvaid Shusaaste vihendamiseks kavandatud meetmeid; ROHUTAB,
kuivord oluline on kasutada olemasolevate dhukvaliteeti késitlevate digusaktide hindamisel
saadud kogemusi, sealhulgas toimivuskontrolli tulemusi, et kaaluda, kas kehtivat
oigusraamistikku tuleks muuta, et voimaldada dhukvaliteeti késitlevate sdtete tOhusamat ja
tulemuslikumat rakendamist ja joustamist, vittes arvesse viimaseid teaduslikke tdoendeid
dhukvaliteedi mdju kohta inimeste tervisele ja keskkonnale; ROHUTAB, et iga seadusandliku

ettepaneku moju tuleks vajaduse korral pohjalikult hinnata;
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11. VALJENDAB HEAMEELT komisjoni kavatsuse iile teha ettepanek hukvaliteedi normide
libivaatamiseks ja JAAB OOTAMA arutelusid selliste ettepanekute iile, sealhulgas selle iile,
et viia ELi 6hukvaliteedi normid paremini kooskdlla Maailma Terviseorganisatsiooni
dhukvaliteedi suunistega, mida praegu libi vaadatakse ja ajakohastatakse; ROHUTAB, et
ohukvaliteedi normide tugevdamise peamine eesmérk on vihendada dhusaaste negatiivset
mdju tervisele ja keskkonnale; ROHUTAB, kuivérd oluline on piiiida saavutada Maailma
Terviseorganisatsiooni dhukvaliteedi suuniste tasemed, aidates sellega kaasa asjakohaste
URO kestliku arengu eesmirkide saavutamisele; MARGIB siiski MUREGA, et vaatamata
joupingutustele vihendada dhusaastet nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil, ei tdideta paljudes
litkmesriikides endiselt mdnede saasteainete puhul Shukvaliteedi norme ning et kdigil

tasanditel tuleb votta asjakohaseid meetmeid niipea kui voimalik;

12. JULGUSTAB komisjoni tdiendama Shukvaliteedi normide ldbivaatamist, eelkdige
piirnormide puhul, mis on olnud tdhusad ja on jatkuvalt olulised minimaalse kaitsetaseme
tagamiseks, tdiendavate kaalutlustega selle kohta, kuidas keskmise kokkupuute néitajatel
pohinev ldhenemisviis voiks aidata kaasa rahvastiku tildise kokkupuute vihendamisele
méidratud piirkondade ja linnastute kdikidel aladel, vottes arvesse mdju haavatavatele
elanikkonnariihmadele vastavalt direktiivile 2008/50/EU® ning inimeste tervise
parandamisele; lisaks KUTSUB komisjoni ULES kaaluma osooni suhtes kehtivate
ohukvaliteedi normide ldbivaatamist, vOttes arvesse osoonitaset mdjutavate eri tegurite,

nditeks geograafiliste ja klimatoloogiliste asjaolude hindamist;

13. MARGIB, et peamised dhusaaste allikad ELis on nii maantee- kui ka maanteeviline transport;
kaubandus-, institutsiooniline ja kodumajapidamiste sektor, sealhulgas elamute kiitmine;
energia tootmine ja jaotamine; energiakasutus todstuses; toostuslikud protsessid ja toodete

kasutamine; pollumajandus ja jadtmed,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/50/EU vilisdhu
kvaliteedi ja Euroopa dhu puhtamaks muutmise kohta (ELT L 152, 11.6.2008, 1k 1).
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14. ROHUTAB, et tdhus puhta dhu poliitika nduab integreeritud lihenemisviisi, mis tagab
korrapidraselt hinnatava sidususe muude keskkonnapoliitika valdkondadega ja kdigi muude
asjakohaste poliitikavaldkondadega, nagu kliima, to0stus, energeetika, transport ja
pollumajandus, sealhulgas heiteallikaid kdsitlevate ELi digusaktidega, ning mis kasutab
paremini dra koigi poliitikavaldkondade vahelist koostoimet, kasutades dra ka ringmajanduse
pakutavaid vdimalusi, viltides samas kompromisse; ROHUTAB vajadust tagada
klitmameetmete ja dhukvaliteedi vastastikune kasu, nagu on nduetekohaselt hinnatud
komisjoni teatises ,,Puhas planeet kdigi jaoks — Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et
jouda jouka, niitidisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse majanduseni’*, mille

tulemuseks on dhukvaliteedi, inimeste tervise ja 0kosiisteemide paranemine;

15. ROHUTAB, et dhukvaliteedi eesmirke tuleks tiielikult kajastada heiteallikaid kisitlevates
ELi digusaktides ja uute valdkondlike algatuste kavandamisel Euroopa rohelise kokkuleppe
raames, sealhulgas aruka litkuvuse, aruka sektorite integreerimise, taastuvenergia, hoonete
renoveerimise, elamute kiitte, pdllumajanduse ja toostuse, sealhulgas energiatootmise
valdkonnas; ROHUTAB sellega seoses ELi ja litkmesriikide {ihist vastutust Shukvaliteedi
siilitamisel ja parandamisel; KUTSUB komisjoni ULES tagama, et kdik heiteallikaid
kasitlevate ELi digusaktide ettepanekud aitaksid piisavalt kaasa dhukvaliteedi normide

saavutamisele;

16. LEIAB, et ELi puhta 6hu poliitika paketi kui terviku mdju on vaja korrapéraselt kontrollida;
MARGIB sellega seoses, et iga kahe aasta tagant koostatavas puhta dhu poliitika aruandes
antakse korrapéraselt ajakohastatud teavet dhukvaliteedi olukorra kohta ELis ning et
komisjoni esimene aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule riiklike heitkoguste
piirmédrade direktiivi rakendamisel tehtud edusammude kohta vietakse vastu 2020. aastal;
MARGIB lisaks, et kiiimas on tdostusheidete direktiivi hindamine, mille kiigus hinnatakse
tdiendavalt seoseid dhukvaliteeti késitlevate digusaktide ning Euroopa suurimate
toOstusrajatiste ja poletusseadmete heiteid piiravate digusaktide vahel ning KUTSUB

komisjoni ULES tagama, et on kisitletud kdiki asjakohaseid toostuslikke Shusaaste allikaid;

7 Dok 15011/18.
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17.

18.

19.

ROHUTARB, et toimivuskontrolli kiiigus leiti, et ELi energia- ja kliimapoliitika iildiselt toetab
dhukvaliteedi parandamist; ROHUTAB, kuivdrd oluline on, et Skodisaini direktiivi kohased
uued energiatdhususe ja heitenormid, sealhulgas kiitteseadmetele ja kateldele esitatavad
nduded, ning taastuvenergia direktiivi® kohased uued ELi siistlikkuse kriteeriumid, iihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) reform ning riiklikud dhusaaste kontrolli programmid ja
riiklikud energia- ja kliimakavad aitaksid kaasa jitkuvale sidususele ja koostoimele, viltides
samas kompromisside tegemist, néditeks biomassi kasutamisel nii elamute kiitteseadmetes kui

ka keskmise suurusega poletusseadmetes;

PEAB TERVITATAVAKS komisjoni kavatsust votta tdiendavaid meetmeid seoses
transpordisektori CO»-heite vihendamisega heitevaba liikuvuse suunas, mis peaks samuti
kaasa tooma kasu dhukvaliteedile; NOUSTUB, et on oluline tegeleda transpordist tuleneva
heite pohjustatud dhusaastega, eelkdige linnades, sealhulgas imporditud kasutatud sdidukite
mdjuga; PEAB TERVITATAVAKS komisjoni kavatsust esitada ettepanek
sisepdlemismootoriga sdidukitele rangemate Shusaasteainete heitenormide kehtestamise
kohta, vottes arvesse ka saasteaineid, mis ei ole veel reguleeritud; JULGUSTAB tugevdama
sisepdlemismootoriga sdidukitele nende kditamise ajal tehtavaid vastavuskontrolle
Ohusaasteainete heitenormidele, podrates erilist tdhelepanu katsetamisele tegelikes

soidutingimustes;

VALJENDAB HEAMEELT komisjoni kavatsuse iile esitada ettepanek tiiendavate meetmete
kohta meretranspordi ja siseveelaevanduse heitkoguste vihendamiseks, vottes samal ajal
arvesse rahvusvahelise laevanduse iilemaailmset iseloomu, ning meetmete kohta
ohukvaliteedi parandamiseks sadamates ja lennujaamade ldheduses; sellega seoses TOETAB
Barcelona konventsiooni osaliste joupingutusi Vahemerega seoses konventsiooniosaliste

konverentsi 21. istungjirgul;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328,
21.12.2018, 1k 82).
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20.

21.

22.

VOTAB TEADMISEKS toimivuskontrolli jirelduse, et ammoniaagiheide, mis on tahkete
osakeste eellane, on viimase kiimne aasta jooksul vihenenud oluliselt vihem kui muud heited,
sealhulgas heiteallikaid kéasitlevate konkreetsete digusaktide puudumise tottu; TUNNISTAB,
et pdllumajandussektor on peamine ammoniaagi koguheite allikas kogu ELis; ROHUTAB, et
selliste heitkoguste vihendamise meetmed on juba kittesaadavad ning tehniliselt ja
majanduslikult elujoulised, ning JULGUSTAB nende meetmete laiemat kohaldamist;
MARGIB, et kuigi iihise pdllumajanduspoliitika keskkonnaséistlikkuse parandamiseks on
1dbi viidud mitmeid reforme, sdltuvad edasised parandused selle tulevikku parast 2020. aastat

kasitlevate labirdakimiste tulemustest;

PEAB TERVITATAVAKS juba voetud ELi ja litkmesriikide ithismeetmeid, nagu puhta dhu
dialoogid ja puhta 6hu foorum; TOETAB tdhustatud koostddd ELi, litkmesriikide ning
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste vahel; TOETAB ka piirkondlikku koostdod ja
konkreetseid meetmeid piiriiilese Shusaaste vastu vditlemiseks, sealhulgas URO Euroopa

Majanduskomisjoni Shukonventsiooni raames;

TUNNISTAB, et hiljutiste hinnangute® kohaselt on Shusaaste Laéne-Balkani riikides, eriti
linna- ja toostuspiirkondades, endiselt tdsine terviseprobleemide pdhjus ja sellel on negatiivne
mdju keskkonnale; PEAB TERVITATAVAKS komisjoni kavatsust votta vastu Ladne-
Balkani riikide roheline tegevuskava, et toetada selle piirkonna riike rohelisele majandusele
iileminekul tdhusate meetmete votmisel, sealhulgas dhukvaliteedi parandamisel, viies selle

vastavusse ELi hukvaliteedi normidega;

Euroopa Keskkonnaagentuuri aruanne nr 1/2020. ,,Western Balkan Countries - 20 years of
cooperation with the EEA - Key developments, achievements and the way ahead* (EEA,
Kopenhaagen, 2019)
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23.

24.

25.

26.

NOUSTUB, et tiiendavad suunised ja vajaduse korral selgemad nduded vilisdhu kvaliteedi
direktiivides, vottes vajaduse korral arvesse konkreetseid kohalikke olusid, vdivad aidata
muuta seiret, modelleerimist ning kavasid ja meetmeid ning nende rakendamist késitlevaid
satteid tulemuslikumaks ja tohusamaks ning nende suhtes kohaldatavaid ldahenemisviise veelgi
ithtlustada; TOETAB sellega seoses komisjoni kavandatud meetmeid Euroopa rohelise

kokkuleppe raames, sealhulgas kasutades digitaliseerimise pakutavaid vdoimalusi,

ROHUTAB 6&husaaste vihendamise toetamiseks vajalike investeeringute vajadust, kuna
dhukvaliteedi poliitikast saadav kasu iiletab oluliselt selle rakendamise kulusid; ROHUTAB,
kuivdrd oluline on Shukvaliteedi parandamiseks olemasolevate rahaliste vahendite
prioriseerimine, ulatuslikum kéttesaadavus ja kasutamine; sellega seoses SOOVITAB teha
kéttesaadavaks konkreetsed algatused, ilma et see piiraks kdimasolevate mitmeaastase
finantsraamistiku ldbirdakimiste tulemusi, kdige kulutdhusamate tervishoiu parandamise
meetmete jaoks piirkondades, millel on erilised geograafilised vai klimatoloogilised
isedrasused, mis muudavad dhukvaliteedi piirnormide jargimise keerulisemaks; SOOVITAB
vajaduse korral kasutada kliimaeesmairkide ja 6hukvaliteedi vastastikust kasu

erainvesteeringute voimendajana;

LEIAB kooskdlas oma 5. detsembri 2019. aasta jireldustega,!? et energia maksustamine voib
maksumeetmena olla oluline osa majanduslikest stiimulitest, mille abil suunata edukat
energiasiisteemi iimberkujundamist, edendades kasvuhoonegaaside heite vihendamist ja

energiasddstu tehtavaid investeeringuid ning panustades samal ajal kestlikku majanduskasvu;

VOTAB TEADMISEKS asjaomaste riigiabi suuniste (sealhulgas keskkonna- ja energiaalase
riigiabi suunised) kdimasoleva hindamise, mille eesmérk on votta arvesse Euroopa rohelise
kokkuleppe poliitikaecesmérke, toetades kulutdhusat tileminekut kliimaneutraalsusele

2050. aastaks, ning hdlbustada fossiilkiituste, eeskétt kdige saastavamate fossiilkiituste
kasutamise jirkjirgulist Idpetamist, tagades samas siseturul vordsed tingimused; ROHUTAB

vajadust votta riigiabi suuniste hindamisel tdielikult arvesse dhukvaliteedi eesmarke;

10

Dok 14608/19.
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27. ROHUTAB, kuivdrd oluline on tagada erapooletu ja diglane iileminek, ning ROHUTAB
vajadust puhta, taskukohase ja piisava energia jirele kdigi Euroopa kodanike, eelkdige madala

sissetulekuga leibkondade jaoks;

28. ROHUTAB, et on oluline parandada iildsuse teadlikkust ja teavitamist Shukvaliteedist ning
selle mojust tervisele ja 6kosiisteemidele, ning TOETAB komisjoni sellealastes

jOupingutustes.
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