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PRILOHA

ZlepSeni kvality ovzdusi

— zavéry Rady —

RADA EVROPSKE UNIE,

1.  PRIPOMINA sdéleni s nazvem ,,Evropa, ktera chrani: Cisty vzduch pro viechny*!, jez
vymezuje politické usili EU na podporu a usnadnéni nakladové efektivnich opatieni ke
snizeni emisi z riznych odvétvi, ktera ¢lenské staty piijaly za ucelem splnéni svych cila
v oblasti snizovani emisi a norem kvality vnéjSiho ovzdusi, uznava pfijata spolecna opatieni,
urcuje moznosti financovani, poskytuje prehled o aktudlnim stavu a dodrzovani ptedpisi

a navrhuje dal$i donucovaci opatieni a dalsi postup;

2. PRIPOMINA, Ze podle 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi by se mélo zajistit, aby se
do roku 2020 vyrazné zlepsila kvalita vnéjsiho ovzdusi v Unii a pfiblizila se irovnim, které

doporucuje Svétova zdravotnicka organizace (WHO);?

3. PRIPOMINA prvni vyhled EU pro &isté ovzdusi3, ktery predpoklada, Ze pfi plném provadéni
bali¢ku opatieni pfijatych spoluzakonodarci od roku 2013, kdy byl piijat program Cisté
ovzdusi pro Evropu, se do roku 2030 mohou dostat koncentrace jemnych ¢astic ve vét§iné EU
pod hodnotu uvedenou v pokynech Svétové zdravotnické organizace, ¢imz dojde

k vyznamnému snizeni dopadti na zdravi,

1 Dokument 9048/18.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013
o vSeobecném akénim programu Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020
,.Spokojeny Zivot v mezich nasi planety* (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 171).

3 Dokument 10360/1/18 REV 1.
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4. PRIPOMINA své zavéry o zvlastni zpravé Evropského téetniho dvora &. 23/2018 nazvané
,,ZneCisténi ovzdusi: nase zdravi stale neni dostateéné chranéno*4, v nichz zdtiraznila potiebu
dalsich uc¢innych opatteni tykajicich se kvality ovzdusi a soudrznych pravnich piedpist napiic
politikami Unie, jakoz i potebu zohlednit nejnovéjsi védecké diikazy o dopadech na lidské

zdravi a pokyny WHO;

5. VITA kontrolu u&elnosti smérnic o kvalité vngjsiho ovzdusi® a BERE NA VEDOMI jeji
zjisténi; BERE NA VEDOMI zavér, Zze smémice o kvalité vngjsiho ovzdusi jsou obecné
vhodné pro dany tcel a Ze jsou v souladu s celkovym rdmcem politiky EU v oblasti ¢istého
ovzdusi, a to zejména se smernici o narodnich emisnich stropech; UZNAVA, 7e smérmice
tvoti soudrzny regula¢ni zaklad pro zlepseni kvality ovzdusi v EU a pro harmonizovana

kritéria posuzovani kvality ovzdusi v celé EU;

6. UZNAVA, 7e ke zlepieni kvality ovzdusi v EU vyznamné piispéla politika EU v oblasti Gisté
letecké dopravy a Ze ve srovnani s rokem 2008 je Skodlivému znecisténi vystaveno méné¢ lidi;
ZDURAZNUIJE viak, Ze znecisténi ovzdusi je i nadale nejvyznamnéjsi environmentalni
pti¢inou zdravotnich problémil v EU, jeZ podle odhada zptsobi kazdy rok vice nez 400 000
predéasnych timrti; PRIPOMINA, Ze v obzvlasté vysoké mife jsou zneéisténi ovzdusi
vystaveni lidé v méstskych oblastech; UZNAVA, Ze zne¢isténi ovzdusi ma $kodlivé uéinky

na ekosystémy a podili se na bytku biologické rozmanitosti;

7. VITA SKUTECNOST, Ze smérnice o kvalité vngjsiho ovzdusi vedly k vytvoreni
reprezentativniho a vysoce kvalitniho monitorovani kvality ovzdusi, stanovily jasné normy
kvality ovzdusi a usnadnily vyménu spolehlivych, objektivnich a srovnatelnych informaci
o kvalité ovzdusi ve vSech clenskych statech, mimo jiné 1 pro $irsi vefejnost, coz napomohlo
zlepsit informovanost vefejnosti a podpofilo provadéni a prosazovani norem kvality ovzdusi;
UZNAVA v3ak, ze bylo vyjadieno urité znepokojeni nad tim, Ze jista ustanoveni poskytuji

v nékterych ptipadech urcity stupen volnosti, pokud jde o koncepci monitorovaci sité;

4 Dokument 15782/18.
S Dokument 14712/19.
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8.  ZDURAZNUIE, Ze zavedené normy kvality ovzdusi, zejména mezni hodnoty, vedly
v pritbéhu poslednich desetileti k vyraznému zlepseni jeho kvality; DOMNIVA se proto, Ze
v z4jmu ochrany zdravi ob&antl je nezbytné pouZivani meznich hodnot zachovat; UZNAVA
vSak, ze smérnice o kvalit¢ vnéjSiho ovzdusi nebyly pln€ ucinné a ze existuje prostor pro
zlepseni stavajiciho ramce s cilem zajistit, aby bylo v celé EU dosazeno dobré kvality ovzdusi

a zabranilo se Skodlivym u€inkim na lidské zdravi a Zivotni prostfedi jako celek;

9.  POUKAZUIJE na zjisténi, Ze pro zlepSeni kvality ovzdusi byl rozhodujicim podnétem
pozadavek stanoveny v uvedenych smérnicich, aby byla v ptipad¢ zjisténého prekroceni
pfijata ndpravna opatieni, aviak UZNAVA, Ze opatieni pfijatd na mistni, vnitrostatni a unijni
urovni nebyla, pokud jde o splnéni norem kvality ovzdusi a co nejkrat$i mozné trvani daného
ptekroc€eni, vZzdy dostatecnd, ze problémy spojené s provadénim v fad€ oblasti nadéle
pfetrvavaji a Ze je mimo jiné tieba zajistit 1 soudrznost opatfeni v rdmci riznych Grovni spravy

1 mezi riznymi odvétvimi;

10.  VITA cil, ktery stanovila Komise, ve sd&leni o Zelené dohodé pro Evropu, pokradovat v boji
proti znecisténi prostfednictvim preventivnich a napravnych opatieni, jakoz i planovanych
opatfeni k feSeni znecisténi ovzdusi, jeZ jsou v ném uvedena; PODTRHUJE skutecnost, Ze je
dilezité vychazet ze zkuSenosti ziskanych na zaklad¢é hodnoceni stavajicich pravnich piedpist
v oblasti kvality ovzdusi, véetné vysledkl kontroly ucelnosti, aby bylo mozné posoudit, zda
by mél byt stdvajici pravni ramec revidovan v zajmu docileni t¢inn¢j$iho a ucelnéjsiho
provadéni a prosazovani ustanoveni o kvalité¢ ovzdusi s ohledem na nejnovéjsi védecké
poznatky o dopadech na lidské zdravi a Zivotni prostiedi; ZDURAZNUIJE, Ze jakykoli

legislativni navrh by mél byt pfipadné predmétem komplexniho posouzeni dopadu;
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11. VITA zdmér Komise navrhnout revizi norem kvality ovzdusi a SE ZAJIMEM OCEKAVA
jednani o téchto navrzich, véetné mozného sblizeni norem EU v oblasti kvality ovzdusi
s pokyny WHO pro kvalitu ovzdusi, které jsou nyni pfezkoumavany a aktualizovany;
ZDURAZNUIE, e hlavnim cilem posileni norem kvality ovzdusi je sniZit negativni dopad
znecisténi ovzdusi na zdravi a zivotni prostiedi; PODTRHUIJE skutecnost, ze je dulezité
usilovat o to, aby bylo dosazeno trovni stanovenych v pokynech WHO tykajicich se kvality
ovzdusi, a ptispélo se tak k prislusnym cilim OSN v oblasti udrzitelného rozvoje; SE
ZNEPOKOIJENIM v$ak KONSTATUIJE, Ze navzdory usili 0 zmirnéni znedi§téni ovzdusi
na urovni EU i na Grovni ¢lenskych statl, nejsou dosud v mnoha ¢lenskych statech
dodrzovany normy kvality ovzdusi pro n¢které znecist'ujici latky, a ze je na vSech trovnich

tteba co nejrychleji piijmout opatieni;

12.  VYBIiZi Komisi, aby revizi norem kvality ovzdusi, zejména meznich hodnot, které jsou
ucinné a maji nadale zasadni vyznam pro zajisténi minimalni irovné ochrany, doplnila o dalsi
uvahy o tom, jak by pfistup zaloZeny na ukazatelich primérné expozice mohl prispét ke
snizeni celkové expozice obecné populace ve vSech oblastech, pfi zohlednéni dopadu
na zranitelné skupiny, v rAmci uréenych zon a aglomeraci v souladu se smérnici 2008/50/ES®
a ke zlepseni lidského zdravi; dale VYZYVA Komisi, aby zvazila pfezkum stavajicich norem
kvality ovzdusi pro 0zon na zéklad€ posouzeni riznych faktorti majicich vliv na troven

ozbnu, jako jsou zemépisné a klimatické podminky;

13.  KONSTATUIE, Ze hlavnim zdrojem znecisténi ovzdusi v EU je doprava, a to silni¢ni
1 nesilni¢ni; soukromy a vefejny sektor a sektor domacnosti, véetné vytapéni obytnych budov;
vyroba a distribuce energie; vyuzivani energie v pramyslu; priimyslové procesy a pouzivani

vyrobkl; zemédélstvi a odpady;

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité
vnéjs$iho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu (Uft. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1).
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14.

15.

16.

ZDURAZNUIE, Ze u¢inna politika v oblasti &istého ovzdusi vyzaduje integrovany piistup

za ucelem zajisténi pravidelné vyhodnocované soudrznosti s dal$imi environmentalnimi
politikami a se vSemi dalSimi relevantnimi oblastmi politiky, v€etné pravnich predpisa EU
tykajicich se zdroji emisi, napiiklad v oblasti klimatu, pramyslu, energetiky, dopravy

a zemédelstvi, pficemz tento piistup 1épe vyuziva synergie mezi vSemi oblastmi politiky

a rovnéz prilezitosti, jez nabizi obéhové hospodafstvi, a zdroveil se vyhyba kompromistim;
ZDURAZNUIE, Ze je tieba zajistit vedlejsi ptinosy opatfeni v oblasti klimatu a kvality
ovzdusi, jeZ jsou fadné posouzena ve sdéleni Komise ,,Cist4 planeta pro viechny — Evropska
dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni

ekonomiky*’, ktera povedou ke zlepSeni kvality ovzdusi, lidského zdravi a ekosystémd;

ZDURAZNUIE, Ze cile v oblasti kvality ovzdusi by mély byt plné zohlednény v pravnich
predpisech EU tykajicich se zdroji emisi a pfi navrhovani novych odvétvovych iniciativ

v ramci Zelené dohody pro Evropu, mimo jiné pokud jde o inteligentni mobilitu, inteligentni
sektorovou integraci, energii z obnovitelnych zdroji, renovaci a vytapéni obytnych budov,
zem&délstvi a primysl, véetné vyroby energie; v této souvislosti ZDURAZNUIJE spoleénou
odpovédnost EU a ¢lenskych statli za udrzovani a zlepSovani kvality ovzdusi; VYZYVA
Komisi, aby zajistila, ze ptipadné nadvrhy pravnich predpisi EU v oblasti zdrojii emisi budou

dostate¢né prispivat k dosazeni norem kvality ovzdusi;

DOMNIVA SE, Ze je tieba pravidelné kontrolovat dopad bali¢ku opatieni EU pro &isté
ovzdusi jako celku; v tomto ohledu KONSTATUIE, Ze pravidelné aktudlni informace o stavu
kvality ovzdusi v EU poskytuje dvoulety vyhled pro Cisté ovzdusi a Ze v roce 2020 ma byt
piijata prvni zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o pokroku dosazeném pfi
provadéni smérnice o narodnich emisnich stropech; dale BERE NA VEDOMI, Ze probiha
hodnoceni smérnice o primyslovych emisich, pfi némz se dale posoudi vazby mezi pravnimi
predpisy o kvalité ovzdusi a pravnimi pfedpisy, které omezuji emise z nejvétSich
pramyslovych a spalovacich zafizeni v Evropé, a ZADA Komisi, aby zajistila, Ze¢ do tohoto

hodnoceni budou zahrnuty v§echny relevantni primyslové zdroje znecisténi ovzdusi,

7

Dokument 15011/18.
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17.  ZDURAZNUIE, e pii kontrole uelnosti se zjistilo, Ze politiky EU v oblasti energetiky
a klimatu celkové podporuji zlep$ovani kvality ovzdusi; ZDURAZNUIJE, Ze je nezbytné, aby
nové pozadavky na energetickou u¢innost a emisni pozadavky podle smérnice o ekodesignu,
vcetné pozadavki na ohiivace vody a kotle, jakoZz 1 nova kritéria udrzitelnosti EU v ramci
smérnice o obnovitelnych zdrojich energied, reforma spoleéné zemédélské politiky (SZP)
a narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi (NAPCP) a vnitrostatni plany v oblasti
energetiky a klimatu pfispivaly k trvalé soudrznosti a soucinnosti a vyhnuly se kompromistim,
jako je naptiklad vyuzivani biomasy jak k vytapéni obytnych budov, tak pro stfedné velka

spalovaci zafizeni,

18. VITA zamér Komise podniknout dalsi kroky ohledn& dekarbonizace odvétvi dopravy smérem
k mobilité s nulovymi emisemi, coz by mélo rovnéz ptedstavovat vedlejsi pfinosy z hlediska
kvality ovzdusi; SOUHLASI s tim, Ze je diileZité fesit zne¢isténi ovzdusi zpiisobené emisemi
z dopravy, zejména ve méstech, véetné dopadu dovazenych ojetych vozidel; VITA zamér
Komise navrhnout piisnéj$i normy emisi latek znecistujicich ovzdusi pro vozidla se
spalovacim motorem, a to rovnéz s ohledem na znecistujici latky, které dosud nejsou
regulovany; VYBIZI k posileni kontrol vozidel se spalovacim motorem v redlném provozu
za ucelem zjisténi souladu s normami pro emise latek znecist'ujicich ovzdusi, se zvlastnim

dirazem na zkousky v podminkach realného provozu,

19. VITA zamér Komise navrhnout dalsi opatfeni ke snizeni emisi z namotini dopravy, s ohledem
na globélni povahu mezinarodni lodni dopravy, a z vnitrozemské plavby, jakoZ i opatfeni ke
zlepseni kvality ovzdusi v pfistavech a v blizkosti letist; v této souvislosti VYJADRUJE
PODPORU usili, jeZ vynalozily smluvni strany barcelonské Umluvy na 21. zasedéani

smluvnich stran (COP 21), pokud jde o oblast Stfedomoii;

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpofie vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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20.

21.

22.

BERE NA VEDOMI zjisténi v ramci kontroly Gidelnosti, Ze emise amoniaku, které jsou
prekurzorem pevnych Castic, se v poslednich deseti letech snizily podstatné méné nez jiné
emise, mimo jiné z divodu chybéjicich pravnich predpisii tykajicich se konkrétnich zdroju;
UZNAVA, Ze hlavnim zdrojem emisi amoniaku v celé EU je odvétvi zemédélstvi;
ZDURAZNUIE, Ze opatfeni ke zmirnéni téchto emisi jsou jiz dostupna a technicky

a ekonomicky proveditelna, a VYBIZ] k $ir§imu uplatiovani téchto opatteni; KONSTATUIJE,
ze v oblasti spolecné zemédélské politiky doslo k fadé reforem v zajmu posileni udrzitelnosti
zivotniho prostfedi a Ze dalsi zlepSeni zaviseji na vysledcich jednani o budoucnosti SZP po

roce 2020;

VITA jiz vynalozené usili EU a ¢lenskych statd o piijeti spoleénych opatient, jako jsou
dialogy o ¢istém ovzdusi a Evropské forum pro €isté ovzdusi; PODPORUIJE posilenou
spolupraci mezi EU, ¢lenskymi staty a regiondlnimi a mistnimi organy; PODPORUIJE rovnéz
regionalni spolupraci a konkrétni opatieni pro boj proti znecistovani ovzdusi prechazejicimu

hranice stat, a to i v rdmci Umluvy Evropské hospodaiské komise OSN o ovzdusi;

UZNAVA, ze podle nedavno provedenych posouzeni® je zneéisténi ovzdusi v zemich
zépadniho Balkanu, zejména v méstskych a primyslovych oblastech, nadale zavaznou
pti¢inou zdravotnich problémtl a ma nepfiznivy dopad na Zivotni prostiedi; VITA tmysl
Komise pfijmout zelenou agendu pro zdpadni Balkéan s cilem podpofit zemé tohoto regionu
pfi pfijimani i€¢innych opatfeni v ramci ekologické transformace, mimo jiné 1 pfi zlepSovani

kvality ovzdusi prostfednictvim dosahovani souladu s normami EU pro kvalitu ovzdusi;

Evropské agentura pro Zivotni prostiedi, brozura ¢. 1/2020: ,,Western Balkan Countries -
20 years of cooperation with the EEA - Key developments, achievements and the way
ahead (Zem¢ zdpadniho Balkanu — 20 let spoluprace s Evropskou agenturou pro zivotni
prostiedi — klicové udalosti, dosazené tispéchy a budouci vyvoj), Evropska agentura pro
zivotni prostiedi, Kodan, 2019.
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23.

24.

25.

26.

SOUHLASI s tim, Ze dopliiujici pokyny a piipadné jasnéjsi pozadavky v samotnych
smérnicich o kvalité¢ vnéjsiho ovzdusi by mohly, v pfipad€ potieby pti soucasném zohlednéni
specifickych konkrétnich mistnich podminek, pomoci zvysit ti¢innost a icelnost
monitorovani, modelovani a vypracovavani plant a opatfeni a jejich provadéni a dale
harmonizovat ptistupy, které se na n¢ uplatiiuji; PODPORUIJE v tomto ohledu planovana
opatfeni Komise v ramci Zelené dohody pro Evropu, v¢etné vyuZziti moznosti, které nabizi

digitalizace;

ZDURAZNUIJE potiebu nezbytnych investic na podporu snizovani zne&isténi ovzdusi, nebot
ptinosy politik v oblasti kvality ovzdusi znaén¢ piekracuji ndklady spojené s jejich
provadénim; PODTRHUIJE skute¢nost, ze pro zlepSeni kvality ovzdusi je dulezité stanoveni
priorit a zajiSténi vEtsi piistupnosti a lepSiho vyuzivani dostupnych finanénich prostredk;

v tomto ohledu NAVRHUIJE, aby byly u ndkladové nejefektivnéjsich opatieni na zlepSeni
zdravi v oblastech se specifickymi zemépisnymi nebo klimatickymi podminkami, jez ¢ini
aniz je dotCen vysledek probihajicich jednani o VFR; NAVRHUIJE, aby se ve vhodnych
ptipadech vyuzivaly spolecné ptinosy pro cile v oblasti klimatu a kvalitu ovzdusi k mobilizaci

soukromych investic;

v souladu se zavéry ze dne 5. prosince 20191% se DOMNIVA, Ze zdanéni energie jakozto
fiskalni nastroj maze byt diillezitou soucasti ekonomickych pobidek, které udavaji smér
uspésné energetické transformace, stimuluji investice do sniZovani emisi sklenikovych plynt

a do Uspor energie a soucasné piispivaji k udrzitelnému ristu;

BERE NA VEDOMI probihajici hodnoceni p¥isluinych pokynt pro statni podporu, véetné
pokynti pro statni podporu v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky, jejichz ucelem je
zohlednit politické cile Zelené dohody pro Evropu, podpofit nakladové efektivni pfechod ke
klimatické neutralité¢ do roku 2050 a usnadnit proces postupného ukoncovani pouzivani
fosilnich paliv, zejména téch, které zneCist'uji nejvice, a zarovein zajistit rovné podminky

na vnitinim trhu; ZDURAZNUIJE, e pii hodnoceni pokynti pro statni podporu je tieba plné

zohlednit cile v oblasti kvality ovzdusi;

10

Dokument 14608/19.

6650/20 jsp/vmu 9
PRILOHA TREE.1.A CS



27. ZDURAZNUIE, Ze je diilezité zajistit fadnou a spravedlivou transformaci, a UPOZORNUIJE,
Ze je zapotiebi, aby vSichni evropsti obcané méli dostatek cisté a cenove dostupné energie,
zejména v pripadé domdacnosti s nizkymi piijmy;

28. ZDURAZNUIJE, Ze stézejni ulohu mé zlepSovani povédomi a informovanosti vefejnosti
o kvalité ovzdusi a jejim dopadu na zdravi a ekosystémy, a PODPORUIJE v tomto sméru
Komisi v jejim usili.
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