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Pe masura ce depdsim criza provocatd de pandemie, pregdtim reformele necesare si acceleram dubla
tranzitie verde si digitala, cred ca a venit timpul sa adaptam §i cadrul de reglementare in materie de
politici sociale. Un cadru de reglementare care asigura solidaritatea intre generatii. Un cadru de
reglementare care recompenseaza antreprenorii preocupati de angajatii lor. Care se concentreazda pe
locurile de munca si ofera oportunitati. Care pune competentele, inovarea si protectia sociala pe picior de
egalitate.

Presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen (discurs sustinut in fata Parlamentului European,
20 ianuarie 2021)

Construirea unui viitor mai verde, mai echitabil si mai favorabil incluziunii va presupune costuri i
provocari pe termen scurt. De aceea este foarte important sa cdalauzim comunitdtile si persoanele in
aceasta schimbare, ajutindu-le sa se adapteze la noua lume. Acest lucru necesitd o atentie sporitd
acordata chestiunilor sociale. Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui pus in aplicare la nivelul
Uniunii si al statelor membre, acordand atentia cuvenitd competentelor respective.

Consiliul European, O noua agenda strategica pentru UE 2019-2024

Parlamentul European [...] subliniaza ca progresul in directia unei Europe sustenabile, echitabile si

favorabile incluziunii impune asumarea unui angajament comun puternic, atdt pentru promovarea Agendei

2030 a ONU, cdt si pentru punerea in aplicare si materializarea principiilor si drepturilor prevazute in
Pilonul european al drepturilor sociale.

Rezolutia Parlamentului European referitoare la o Europa sociala puternica pentru tranzitii juste

(17 decembrie 2020)



1. O EUROPA SOCIALA PUTERNICA PENTRU TRANZITII JUSTE SI REDRESARE

O Europa sociald puternica inseamna oameni si bunistarea acestora. Europa este
locul unde se gasesc cele mai echitabile societdti din lume, unde se aplica cele mai inalte
standarde privind conditiile de muncad si o protectie sociald ampld. Sustenabilitatea
competitiva'

identificare a unui model de crestere durabila si favorabila incluziunii care sd ofere ceea

se afld in centrul economiei sociale de piatd a Europei, in eforturile de

ce este mai bun oamenilor si planetei. Acesta este modelul unic pe care se sprijind
rezilienta sociald si economici a Europei?.

Europenii apreciaza acest model social si economic unic si se asteaptd ca el sd ofere
oportunitati pentru toti, indiferent de sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald. Ambitia Uniunii este aceea de a respecta
promisiunea de prosperitate comuna. Aceasta este si promisiunea Pilonului european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie in 2017.

Schimbarile climatice si provocdrile legate de mediu, digitalizarea, globalizarea si
tendintele demografice ne schimba cu rapiditate viata de zi cu zi. Din cauza COVID-19,
Europa a fost expusa unor schimbari drastice suplimentare care ne-au afectat locurile de
munci, educatia, economia, sistemele de protectie sociald si viata sociald. In vremuri
caracterizate de transformari profunde, precum cele pe care le trdim, structura noastra
sociala este pusd la incercare. Europenii continud, In mod legitim, sd creada in
promisiunea unei economii sociale de piatd performante, cu locuri de munca care permit
un trai decent si asigurd protectie in vremuri de restriste. Noud din zece europeni
considera cd o Europa sociald este importantd pentru ei si ca aceasta ar trebui sd ofere
egalitate de sanse si de acces la piata fortei de muncd, precum si conditii de munca
echitabile si protectie sociala’. In centrul raspunsului Europei la aceste schimbari se afla
imbunatitirea si adaptarea cadrului european de reglementare in materie de politici
sociale, pentru incurajarea unei economii in serviciul cetitenilor si pentru promovarea
progresului social.

Réspunsul ferm la pandemia de COVID-19, la nivelul politicilor nationale si ale UE, a
reusit s limiteze consecintele sociale si asupra sectorului ocuparii fortei de munca. Pe
baza unei unitdti si a unei coordonari stranse, solidaritatea europeana a permis acordarea
de sprijin statelor membre pentru instituirea de scheme de somaj partial si de masuri
similare de pastrare a locurilor de muncd, pentru a reduce somajul in timpul situatiei de
urgentd sanitard. Acest sprijin a contribuit la mentinerea locurilor de muncd si a
veniturilor si la sustinerea economiei.

Vom avea nevoie de aceeasi unitate, coordonare si solidaritate si in anii urmatori, pentru
a progresa cdtre un deceniu mai verde si mai digital, in care europenii sd poatd prospera.
Intr-o masurd mai mici sau mai mare, provocarile viitoare sunt similare in toate statele
membre. Trebuie sa depunem eforturi pentru un nou cadru de reglementare in materie de

! Conform Strategiei anuale pentru 2021 privind cresterea durabild, COM(2020) 575 final.
2 COM(2020) 493 final din 9 septembrie 2020.
3 Sondaj Eurobarometru special 509 cu privire la probleme de ordin social, martie 2021.



politici sociale care sd asigure solidaritatea intre generatii si sa ofere oportunitati pentru
toti, sd recompenseze antreprenorii care au grija de angajatii lor, s se concentreze pe
crearea de locuri de munca si sd promoveze un trai mai bun si conditii de muncd mai
bune, sa investeasca in educatie, formare, competente si inovare de inaltd calitate si
favorabile incluziunii si s asigure o protectie sociala adecvatd pentru toti. Trebuie sa
consoliddm drepturile sociale si dimensiunea sociald europeand la nivelul tuturor
politicilor Uniunii, astfel cum sunt consacrate in tratate*. Ne vom asigura astfel ci
tranzitia catre neutralitatea climatica, digitalizarea si schimbdrile demografice sunt
echitabile si juste din punct de vedere social si ca Pactul verde european si viitorul
deceniu digital in perspectiva anului 2030 vor reprezenta un succes pentru toti europenii.

Cele 20 de principii ale Pilonului european al drepturilor sociale reprezinta ,,farul”
care ne ghideaza inspre o Europa sociala puternica, stabilind viziunea care sta la
baza noului nostru cadru de reglementare in materie de politici sociale. Ele exprima
principii si drepturi esentiale pentru piete ale fortei de munca si sisteme de protectie
sociala echitabile si functionale in Europa secolului XXI. Unele principii reafirma
drepturi care se regasesc deja in acquis-ul Uniunii; altele stabilesc obiective clare pentru
calea pe care trebuie sd o parcurgem pe masurd ce aborddm provocarile care decurg din
evolutiile de ordin societal, tehnologic si economic.

Punerea eficace in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale este in prezent mai
importantd ca niciodata si depinde In foarte mare masura de hotararea statelor membre si
de actiunile intreprinse de acestea, intrucdt lor le revine responsabilitatea principala
pentru ocuparea fortei de munca, competente si politici sociale.

Actiunile intreprinse la nivelul UE pot sd completeze actiunile intreprinse la nivel
national, iar prezentul plan de actiune reprezinta contributia Comisiei la punerea in
aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale, in conformitate cu
solicitirile venite din partea liderilor europeni® si a Parlamentului European.

Planul de actiune se bazeazid pe o consultare la scara larga lansata in urma cu
aproximativ un an®, cu ocazia cireia s-au primit peste 1 000 de contributii de la cetiteni,
institutii si organisme ale UE, state membre, autoritati regionale si locale, parteneri
sociali si organizatii ale societatii civile’. Planul de actiune stabileste mai multe actiuni la
nivelul UE pe care Comisia se angajeaza sa le Intreprinda in cursul mandatului actual,
valorificand numeroasele actiuni intreprinse de la proclamatia de la Goteborg privind
Pilonul european al drepturilor sociale®. De asemenea, planul de actiune propune trei
obiective la nivelul UE care urmeaza sa fie indeplinite pand in 2030 si care vor contribui
la orientarea politicilor si reformelor la nivel national.

* Tratatul privind Uniunea Europeani si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene 2016/2020-03-01, conform articolelor 3 si 9.

5 Consiliul European, 20 iunie 2019, O noua agenda strategica a UE pentru perioada 2019-2024.

® COM(2020) 14 final din 14 ianuarie 2020.

7 Rezultatele consultarii sunt expuse in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare [SWD(2021)
46].

8 Aceste actiuni sunt descrise in documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SWD(2021) 46] care insoteste prezenta comunicare si in
anexa | la aceasta.



Summitul social de la Porto din mai 2021 va reprezenta un prilej de mobilizare a
fortelor pentru a reinnoi, la cel mai inalt nivel politic, angajamentul de punere in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. Prezentul plan de actiune
constituie contributia Comisiei la Summitul social de la Porto. Comisia invitd statele
membre, partenerii sociali si alti actori relevanti, cum ar fi autoritatile regionale si locale
dar si societatea civild, sa se aldture unui efort colectiv de accelerare a punerii 1n aplicare
a pilonului in domeniile lor de competentd si de transformare rapidd a principiilor
pilonului in realitate. Este o conditie prealabild necesard pentru o Europd sociala
puternica, care sa fie in continuare un model pentru restul lumii.

2. TREI OBIECTIVE LA NIVELUL UE PENTRU A DEFINI AMBITIA CARE TREBUIE
REALIZATA PANA iN 2030

O Europa sociala puternicd nu este doar fundamentul prosperitatii si bunastarii
cetitenilor nostri, ci si fundamentul unei economii competitive. O fortd de munca
calificata si inovatoare, capabila sd se adapteze si sa modeleze tranzitia verde si la cea
digitala, va fi esentiald in acest sens.

Cu toate acestea, pe masurd ce Europa intrd intr-un nou deceniu, sunt in continuare
necesare progrese pentru a atinge niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, de
competente si de insertie profesionald, dar si sisteme solide de protectie sociald. In
decembrie 2020, 16 milioane de persoane nu aveau un loc de munca, iar rata somajului in
randul tinerilor inregistra un nivel de 17,8 %, considerabil mai mare fatd de cel inregistrat
la nivelul populatiei generale. Lucratorii cu un nivel scazut de calificare si remunerati cu
salarii mici, aldturi de lucrdtorii temporari, au fost primii disponibilizati din cauza
pandemiei de COVID-19. Participarea migrantilor pe piata fortei de munca a fost, de
asemenea, afectati in mod disproportionat de pandemie’. Desi competentele sunt
esentiale In vederea pregatirii persoanelor pentru noile locuri de munca verzi si digitale si
pentru a feri lucratorii de somaj, ponderea adultilor care participd in fiecare an la orice tip
de formare este sub 40 % si prea multi tineri continud sd aibd un nivel scazut de
competente sau nu ajung si se inscrie in invitimantul secundar superior'®. Femeile, care
in 2018 obtineau incd, in medie, venituri cu 14 % mai mici decét barbatii, continua sa
poarte povara celor mai multe responsabilitdti familiale in gospodarie si se zbat sa intre si
sa ramand pe piata fortei de munca, fapt care genereaza consecinte inclusiv asupra
pensiilor acestora. Inainte de pandemie, 91 de milioane de persoane erau expuse riscului
de sardcie sau de excluziune sociala si 22,2 % dintre copii locuiau in gospodarii sarace.
Se estimeaza ca aproximativ 700 000 de persoane dorm pe strazi in fiecare noapte in
intreaga Europa.

Avand in vedere cresterea preconizatd a somajului si a inegalitatilor, ca urmare a
pandemiei, concentrarea eforturilor noastre in materie de politici catre crearea de locuri

cy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-

e7cbb7de.
19 Potrivit studiului PISA din 2018, unuia din cinci tineri din Europa inca 1i lipsesc competentele in domeniul
cititului, matematicii sau stiintei.


http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en

de munca de calitate, perfectionare si recalificare si catre reducerea sdraciei si a
excluziunii este, prin urmare, esentiald pentru a ne canaliza resursele acolo unde este cea
mai mare nevoie de ele.

Comisia propune trei obiective principale la nivelul UE care sa fie indeplinite pana
la finele acestui deceniu in domeniile ocuparii fortei de munci, competentelor si
protectiei sociale, in concordanti cu obiectivele de dezvoltare durabili ale ONU!!,
Impreund cu obiectivele consacrate in principiile pilonului si cu sprijinul financiar
acordat prin cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027'2 si prin NextGenerationEU'3,
obiectivele mentionate ne vor indruma eforturile comune catre o Europa sociala puternica
si cdtre generarea unui impact sustenabil. Venind in completarea obiectivelor politice
ambitioase ale UE stabilite pentru tranzitia verde si cea digitala, obiectivele in materie
sociala vor ajuta la directionarea eforturilor politice catre obtinerea de rezultate si vor
constitui un stimulent important pentru reforma si investitii n statele membre. Acestea
pot ghida deciziile politice in statele membre si in regiunile acestora, inclusiv in
contextul planurilor nationale de redresare si rezilientd din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd (MRR), in conformitate cu recomanddrile relevante specifice
fiecdrei tari'®, precum si in contextul programarii fondurilor politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027. Ele vor permite totodatd masurarea si monitorizarea progreselor
inregistrate 1n directia indeplinirii ambitiilor si a angajamentului politic aferente
pilonului.

Desi majoritatea instrumentelor prin care sunt indeplinite aceste obiective tin de
competenta statelor membre, obiectivele UE reflecta o ambitie comund de realizat pana
in 2030, la care prezentul plan de actiune aduce o contributie importanta.

» Cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui
sa aiba un loc de munca pana in 2030

La o rata de ocupare a fortei de munca in UE de 73,1 % in 2019, obiectivul Europa 2020
cu privire la rata de ocupare a fortei de munca, si anume 75 %, era aproape atins. In ciuda
tuturor eforturilor depuse de UE, criza provocata de pandemia de COVID-19 a intrerupt
evolutia pozitiva inregistratd pe parcursul a 6 ani in domeniul ocupdrii fortei de munca,
rata de ocupare a fortei de munca in al treilea trimestru al anului 2020 fiind de 78,3 % in
randul barbatilor si de 66,6 % in randul femeilor. Prin stabilirea unui nou obiectiv
principal pentru 2030, UE isi reafirma angajamentul de a atinge o rata ridicatd de ocupare
a fortei de muncd in conditii favorabile incluziunii. in vederea indeplinirii acestui
obiectiv general, Europa trebuie sa depuna eforturi pentru:

e reducerea disparititii de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca
cel putin la jumatate comparativ cu nivelul Inregistrat in 2019. Acest
lucru va fi extrem de important pentru a inregistra progrese cu privire la

! Organizatia Natiunilor Unite, 21 octombrie 2015, A/RES/70/1 — Transformarea lumii in care triim: Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila.

12 https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en.

13 https://ec.europa.cu/info/! strategy/recovery-plan-europe_ro.

14 Regulamentul (UE) 2021/241 din 12 februarie 2021.



https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_ro#nextgenerationeu

egalitatea de gen si pentru a indeplini obiectivul privind ocuparea fortei de
munca la nivelul intregii populatii in varstd de munca;

e sporirea furnizarii de servicii formale de educatie si ingrijire timpurie a
copiilor (ECEC), contribuind astfel la asigurarea unui mai bun echilibru intre
viata profesionald si cea privatd si incurajand participarea femeilor pe piata
fortei de munca;

e scaderea procentului de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) cu vérsta
cuprinsa intre 15 si 29 de ani, de 1a 12,6 % (in 2019) la 9 %, si anume prin
imbunatatirea perspectivelor de incadrare in munca a acestora.

Garantarea faptului ca alte grupuri subreprezentate — de exemplu, persoane in varsta,
persoane cu un nivel scazut de calificare, persoane cu handicap, persoane care locuiesc in
zone rurale si regiuni Indepartate, persoane LGBTIQ, persoane de etnie roma si alte
minoritati rasiale sau etnice expuse in mod deosebit riscului de excluziune sau de
discriminare, precum si persoanele care provin din familii de migranti — participa pe piata
fortei de munca la nivelul maxim al capacitatilor de care dispun, va contribui, de
asemenea, la o crestere a nivelului de ocupare a fortei de muncd in conditii mai
favorabile incluziunii. Persoanele care, in prezent, sunt descurajate sa isi caute un loc de
munca in mod activ trebuie sa fie stimulate sd participe pe piata fortei de munca pentru
ca aceasta sa isi revind rapid.

Avand in vedere cd viata profesionald se prelungeste in intreaga UE din cauza
imbatranirii populatiei si a reformelor in materie de politici, se justificd o examinare a
actualei notiuni statistice conform cdreia ,,populatia in varstd de muncd” are varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani. Cu ocazia revizuirii prezentului plan de actiune, Comisia,
in cooperare cu statele membre, va desfdsura activitati analitice si statistice in vederea
ajustdrii actualului indicator.

» Cel putin 60 % dintre toate persoanele adulte ar trebui sa participe in fiecare an
la activitati de formare profesionala

In contextul redresarii si al dublei tranzitii, sporirea la 60 % a participarii adultilor la
activitati de formare profesionald este extrem de importantd pentru Imbunatatirea
capacitdtii de insertie profesionala, stimularea inovarii, asigurarea echitdtii sociale si
eliminarea lacunelor in materie de competente digitale. Cu toate acestea, pand in 2016,
numai 37 % dintre adulti participau in fiecare an la activititi de formare profesionala. In
cazul adultilor cu un nivel scazut de calificare s-a atins un nivel de numai 18 %. Un
factor esential al succesului pentru a se asigura cd adultii pot sa se angajeze in activitéti
de perfectionare si de recalificare mai tarziu In viatd este reprezentat de existenta unui
fundament solid de competente de baza si transversale dobandite in cursul educatiei si
formarii profesionale initiale, in special in randul grupurilor defavorizate. In 2019,
10,2 % dintre persoanele tinere au parasit sistemul de educatie si formare profesionala
absolvind cel mult invatamantul secundar inferior si nu s-au mai implicat in activitati de
educatie si formare profesionala. Exista riscul ca aceste cifre sd se inrautdteascd ca
urmare a actualei crize. Prin urmare, trebuie consolidate eforturile de sporire a



participarii adultilor la activitati de formare si de imbunatatire a gradului de absolvire la
nivelul educatiei si formarii profesionale initiale. Mai exact:

e cel putin 80 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani
ar trebui sa aiba competente digitale de baza, o conditie esentiala pentru
integrarea si participarea pe piata fortei de munca si in societate, intr-o Europa
transformata digital;

e pérasirea timpurie a scolii ar trebui redusa in continuare, iar participarea
la Tnvatamantul secundar superior ar trebui sporita.

Aceste obiective se bazeaza pe cele stabilite in Agenda pentru competente in Europa's,
in Recomandarea Consiliului privind educatia si formarea profesionala'® si in
Rezolutia Consiliului privind Spatiul european al educatiei'’.

> Numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala ar
trebui redus cu cel putin 15 milioane pana in 2030

Gradul de siricie si de excluziune sociald a scizut in UE in ultimul deceniu. In 2019,
aproximativ 91 de milioane de persoane (din care 17,9 milioane erau copii cu varsta
cuprinsa intre 0 si 17 ani) erau expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald in UE,
cu aproape 12 milioane mai putin comparativ cu 2008 si cu aproape 17 milioane mai
putin comparativ cu cifra record inregistrata in 2012. Cu toate acestea, obiectivul social
ambitios stabilit in Strategia Europa 2020, respectiv o scadere cu 20 de milioane, nu a
fost atins. Se preconizeaza cd pandemia de COVID-19 va Inrautati situatia, conducand la
niveluri mai ridicate de nesigurantd financiard, sardcie si inegalitate a veniturilor pe
termen scurt. Din 15 milioane de persoane care urmeaza sa nu mai fie expuse riscului de
sdracie sau de excluziune sociald, cel putin 5 milioane ar trebui sa fie copii. Atentia
speciald acordata copiilor va permite asigurarea accesului acestora la noi oportunitati,
contribuind totodatd la intreruperea ciclului intergenerational al sdraciei, impiedicand
transformarea lor In adulti expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala si, astfel,
generand efecte sistemice pe termen lung.

Aceste trei obiective principale pentru 2030 sunt considerate ambitioase, dar in acelasi
timp realiste. Desi nivelul de incertitudine legat de pandemie si de consecintele acesteia
asupra societatilor si economiilor noastre nu permite predictii complete cu privire la
evolutia preconizatd pentru anii urmatori, obiectivele propuse reflectd cele mai recente
previziuni economice cu privire la impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19,
asa cum este acesta evidentiat de cele mai recente date disponibile si de experientele
anterioare (si anume evolutia dupi criza financiari)'s.

Sunt necesare eforturi pentru indeplinirea acestor obiective pentru ca Europa sad-si
mentind pozitia de lider in ceea ce priveste promovarea bunastarii oamenilor. Desi exista

15 COM/2020/274 final din 1 iulie 2020.

16 Recomandarea Consiliului C 417/01 din 24 noiembrie 2020.

'7 Rezolutia Consiliului 2021/C 66/01 din 22 februarie 2021.

18 A se introduce detalii cu privire la prognoze; pentru o imagine de ansamblu, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei
[SWD(2021) 46] care insoteste prezenta comunicare.



probabilitatea ca progresele sa varieze pe parcurs pana in 2030 si de la un stat membru la
altul, indeplinirea obiectivelor este fezabila daca, tindnd seama de punctul de plecare al
fiecdrei tari, toate statele membre 1si unesc eforturile si iau masuri pentru a realiza aceste
obiective, In vederea promovarii convergentei ascendente si a bunastarii. Comisia invita
Consiliul European sa aprobe aceste trei obiective. De asemenea, invita statele
membre sa-si defineasca propriile obiective nationale, pentru a contribui la acest
efort comun.

Noile obiective vor fi sprijinite de o revizuire a tabloului de bord social. Tabloul de
bord in formd revizuitd va urmari tendintele si performantele inregistrate de statele
membre, permitand Comisiei sa monitorizeze progresele inregistrate in directia punerii in
aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale, ca parte a cadrului
consacrat de coordonare a politicilor in contextul semestrului european.

3. PUNEREA iN APLICARE A PRINCIPIILOR PILONULUI EUROPEAN AL DREPTURILOR
SOCIALE

De la proclamatia privind Pilonul european al drepturilor sociale cu ocazia Summitului
de la Goteborg din 2017, au fost deja adoptate masuri semnificative! la nivelul UE,
precum si la nivel national, regional sau local, cu sprijin din fonduri UE, cu sprijin tehnic
si pe baza orientdrilor furnizate prin procesul semestrului european, precum si prin
recomandari privind consolidarea dimensiunii sociale europene®’. Acum este momentul
sd depunem un efort concertat — cu participarea tuturor nivelurilor de guvernanta, a
partenerilor sociali si a altor actori — pentru punerea deplind in aplicare a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale. Sectiunile prezentate in continuare se
concentreaza pe domeniile in care este necesard o atentie suplimentard, nu numai in
actualul context al redresdrii, dar si pe termen mai lung, pentru a construi o Europa
sociald mai puternicd pana in 2030, in beneficiul tuturor europenilor.

3.1 LOCURI DE MUNCA MAI NUMEROASE SI DE MAI BUNA CALITATE

Crearea de locuri de muncd in economia reald

in prezent, mentinerea si crearea de noi locuri de munci reprezinti o prioritate
pentru UE. Ocuparea unui loc de munca de calitate reprezintd o sursd importanta de
venit, scop si realizare, fiind esentiala pentru incluziunea sociald si pentru participarea
activd in societate. In perioada 2014-2019, in economia UE au fost create peste 14,5
milioane de locuri de muncad. Cu toate acestea, criza provocatd de pandemia de
COVID-19 a stopat aceasta tendintd si multi europeni si-au vazut puse in pericol atat
mijloacele de trai, cat si perspectivele de incadrare in munca.

19 https://ec.europa.ew/social/BlobServlet?docld=20980&langld=en.
2 Pentru o imagine de ansamblu, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SWD(2021) 46] care insoteste prezenta
comunicare si anexa 1 la comunicare.
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Ca reactie imediata la situatia de criza, masurile intreprinse la nivelul UE si la nivel
national au reusit, in mare masuri, si atenueze impactul negativ al acesteia.
Schemele de somaj partial au fost eficace in mentinerea locurilor de munca in contextul
pandemiei si ar trebui sd se aplice In continuare acolo unde este necesar. Instrumentul
european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgentd (SURE)?!' decurge din orientirile politice ale Comisiei, fiind un instrument de
protejare a cetdtenilor nostri Tn cazul socurilor externe. Instrumentul furnizeaza
imprumuturi pentru finantarea schemelor de somaj partial si a masurilor similare, in
special pentru persoanele care desfiasoard o activitate independentd. UE a emis, pentru
prima data, obligatiuni cu impact social pentru finantarea acestor Imprumuturi,
contribuind totodatd la dezvoltarea finantarii sociale in Europa. Pand la sfarsitul anului
2020, sprijinul financiar aprobat in temeiul instrumentului, pentru a ajuta 18 state
membre, s-a ridicat la valoarea totalda de 90,3 miliarde EUR. Pana la inceputul lunii
februarie 2021, 15 state membre ale UE primisera aproximativ 53,5 miliarde EUR in
cadrul SURE, urmand sa beneficieze de sprijin financiar suplimentar. Vom evalua cu
atentie succesul experientei SURE in anii urmatori.

Cu toate acestea, pe masura ce Europa trece de la raspunsul in fata situatiei de criza
la redresare, se impune un sprijin mai orientat spre viitor pentru crearea de locuri
de munca de calitate si ocuparea fortei de munca in vederea trasarii unei traiectorii
sustenabile citre indeplinirea obiectivului de ocupare a fortei de munca stabilit
pentru 2030, de 78 %. Cel mai probabil, din cauza pandemiei, multe sectoare nu se vor
redresa complet o anumitd perioada de timp si multe intreprinderi, In urma acestei crize,
se vor confrunta cu dificultati financiare. Refacerea si promovarea unei piete unice pe
deplin functionale sunt imperative pentru a sustine redresarea si maximizarea
potentialului de creare a locurilor de munci in toate ecosistemele economice. In acest
context, este nevoie de o abordare strategicd pentru a face treptat trecerea de la masuri de
urgentd la mdsuri capabile sa contribuie la redresare. Investitiile in oameni sunt esentiale
pentru a facilita tranzitia de la un loc de munca la altul, inspre sectorul verde si cel
digital, dar si pentru a sprijini restructurarea in sectoarele cele mai afectate de pandemie.
Noile solutii in domeniul politicilor ar trebui sa cuprinda un set coerent de politici active
pentru piata fortei de munca, care sa includa stimulente pentru incadrarea in munca
temporard si tranzitie, politici in materie de competente si servicii mai bune de ocupare a
fortei de munca, valorificand la maximum fondurile puse la dispozitie de UE. Printre
masuri se pot numadra, de exemplu, sprijinul pentru programele de ucenicie sau
antreprenoriat sau planurile de reangajare concepute pentru a sprijini lucratorii expusi
riscului de somaj. Investitiilor in competentele necesare in sectoarele emergente ar trebui
sa li se acorde prioritate pentru a se asigura perspective reale de angajare pentru lucratorii
expusi riscului de concediere sau care deja sunt someri. Pentru a sprijini redresarea
statelor membre in conditii generatoare de locuri de muncid in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19, Comisia prezinta, pe langa planul de actiune,
0 Recomandare a Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea

21 Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020.



fortei de munca (EASE)?? prin care furnizeazi indrumiri privind combinatia de
masuri de politica si fonduri disponibile pentru a promova crearea de locuri de
munca si tranzitiile profesionale citre sectoarele aflate in curs de extindere, in
special sectorul digital si cel verde.

in acest proces al schimbirii, cooperarea cu serviciile de ocupare a fortei de munca
si dialogul intre partenerii sociali sunt esentiale pentru promovarea unei
restructuriri responsabile din punct de vedere social?®. Dialogul social, informarea,
consultarea si participarea lucratorilor si a reprezentantilor acestora la diferite niveluri
(inclusiv la nivel de intreprindere si la nivel sectorial) joacd un rol important in
modelarea tranzitiilor economice si in incurajarea inovarii la locul de munca, in special in
vederea dublei tranzitii In curs de desfasurare si a schimbarilor de pe piata fortei de
munca. La nivelul UE, existd un vast cadru de directive privind informarea si consultarea
124, prin care sunt instituite
norme pentru protejarea drepturilor acestora in cadrul proceselor de restructurare.
Autoritatile nationale si partenerii sociali trebuie sd respecte aceste norme. Ar putea fi
avute In vedere modalitati specifice pentru a imbunatiti punerea in aplicare a acestor
directive si pentru asigurarea respectarii acestora. Investitiile Tn modernizarea serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM), inclusiv prin masuri eligibile in cadrul
MRR si in cadrul Fondurilor de coeziune, pot spori capacitatea acestor servicii de a face

lucratorilor, atit la nivel national cét si la nivel transnationa

fatd nivelului mai crescut de somaj in perioada ulterioara pandemiei si de a sustine
sporirea fluxului de lucratori intre sectoare.

O atentie speciala trebuie acordata persoanelor tinere si celor cu un nivel scazut de
calificare, care sunt mai vulnerabile la fluctuatiile de pe piata fortei de munca.
Aceste persoane au nevoie de sprijin suplimentar deoarece: multe dintre ele au lucrat in
sectoarele cele mai afectate de pandemie, de exemplu in turism; altele, dupa finalizarea
studiilor, au avut mai putine oportunitati la intrarea initiald pe piata fortei de munca; iar
altele au fost nevoite sa 1si Intrerupa studiile sau formarea profesionald si nu si-au putut
obtine calificdrile conform planificirii. Garantia pentru tineret consolidati®> oferd
orientdri in directia unei integrari stabile pe piata fortei de munca, acordand o atentie
speciala locurilor de munca de calitate. Aceasta va fi sustinuta de NextGenerationEU si
de CFM, 1in principal prin intermediul Fondului social european Plus (FSE+) cu sprijin
din partea MRR pentru masurile eligibile. Comisia isi reitereaza apelul catre statele
membre pentru ca acestea sa dedice cel putin 22 de miliarde EUR pentru a sprijini
ocuparea fortei de munci in randul tinerilor®®. Stagiile de practicd permit dobandirea de
experientd practica si directd. Acestea sunt utile pentru a facilita accesul tinerilor la piata
fortei de munca. Totusi, acest obiectiv poate fi indeplinit numai daca stagiile de practica
sunt de buna calitate si oferd conditii de munca echitabile.

Sprijinul pentru ocuparea fortei de munca si pentru lucratori nu poate da roade
fara sprijinirea intreprinderilor si a antreprenorilor. O industrie dinamica riméne

22.C(2021) 1372 din 4 martie 2021.

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782 &langld=en.

2 Directiva 98/59/CE, Directiva 2001/23/CE, Directiva 2002/14/CE, Directiva 2009/38/CE, Directiva 2001/86/CE.
2 Recomandarea Consiliului (C 372/01) din 30 octombrie 2020.
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un element central al prosperitatii viitoare a Europei si principala sursa de noi
locuri de munci. In industria europeani lucreazi aproximativ 35 de milioane de
persoane, la care se adaugd inca cateva milioane de locuri de munca in domenii conexe.
Prin noua sa strategie industriald?’ si prin Planul de actiune pentru economia circulard®®,
lansate in martie 2020, Comisia a pus bazele unei politici industriale care stimuleaza
ecosisteme industriale inovatoare si competitive. Ambitiile noastre nu s-au schimbat si
trebuie sa acceleram procesul de redresare. Strategia va fi actualizata astfel incat sa
continue sd asigure avantajul competitiv al Europei si rezilienta acesteia, pentru ca
industria sa poata contribui la transformarile verzi si digitale.

intreprinderile mici si mijlocii IMM-urile) au, de asemenea, un rol determinant in
redresarea generatoare de locuri de munci®. Chiar inainte de pandemie, 50 % dintre
IMM-urile cu cel putin 10 angajati 1si sporisera rata de angajare in ultimii trei ani, iar
44 % dintre IMM-uri planificau sa-si mareascd numadrul de angajati. Probabilitatea
sporirii numarului de angajati a fost mai mare in cazul celor care apelasera la inovare,
comparativ cu cele care nu procedasera astfel. Numai sectorul serviciilor, care este
dominat in mare masurd de IMM-uri, reprezinta aproape 70 % din produsul intern brut
(PIB) si din piata fortei de munca la nivel european, fiind sectorul care genereaza cele
mai multe locuri de munca noi. Un exemplu in acest sens il constituie sectorul sdnatatii si
al asistentei sociale, al carui potential de crestere este estimat la 8 milioane de locuri de
munca disponibile Tn urmatorii 10 ani. Femeile sunt suprareprezentate n acest segment al
fortei de munca care furnizeaza atit servicii de ingrijire formale, cat si servicii de
ingrijire informale (si neremunerate). Afectate in mod deosebit de pandemie,
intreprinderile mici si persoanele care desfagoara activitati independente s-au confruntat
cu dificultati majore pentru a ramane pe linia de plutire. Sprijinul consolidat pentru
IMM-uri si antreprenoriat, inclusiv pentru antreprenoriatul in randul femeilor, este, prin
urmare, extrem de important pentru a ajuta beneficiarii sa-si restabileasca activitatile si
pentru a stimula infiintarea de noi intreprinderi inovatoare care sa ia avant pe parcursul
procesului de redresare a UE.

Noi oportunititi vor proveni, de asemenea, dinspre economia sociala, care creeaza
locuri de munca in paralel cu abordarea principalelor provocari societale resimtite intr-o
gama largd de sectoare, adesea prin intermediul inovarii sociale. Munca remuneratd in
economia sociald variaza de la mai putin de 1 % la 10 % din totalul fortei de munca la
nivelul statelor membre, ceea ce evidentiaza un potential economic major care este
nevalorificat.

Comisia:

e va reexamina in 2022 Recomandarea Consiliului privind cadrul de calitate pentru
stagii, in special in ceea ce priveste conditiile de munca;

e va actualiza noua strategie industriala pentru Europa in trimestrul al doilea al
anului 2021, pe baza punerii in aplicare a Strategiei industriale 2020 si pe baza
invatamintelor desprinse din pandemia de COVID-19;

27 COM(2020) 102 final din 10 martie 2020.
28 COM(2020) 98 final din 11 martie 2020.
2 COM(2020) 103 final din 10 martie 2020.




e va adopta un plan de actiune pentru economia sociala in trimestrul al patrulea al
anului 2021, si va valorifica potentialul economiei sociale pentru a crea locuri de
muncd de calitate si pentru a contribui la cresterea echitabila, durabila si favorabila
incluziunii;

e va evalua experienta dobanditd in urma aplicarii Instrumentului european de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta
(SURE).

Comisia incurajeaza:

e statele membre sa conceapa si sd pund in aplicare pachete de masuri coerente care sa
promoveze sprijinul activ eficace pentru ocuparea fortei de munca (EASE) in
urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, pentru a valorifica la maximum
fondurile puse la dispozitie de UE in acest scop;

e statele membre sd puna 1n aplicare Garantia pentru tineret consolidata si sd acorde
o atentie speciala ofertelor de calitate care sprijind integrarea stabila pe piata fortei de
munca, folosind sprijinul financiar acordat de UE;

e autoritdtile nationale si partenerii sociali sd asigure informarea si consultarea
lucratorilor pe parcursul proceselor de restructurare astfel cum se prevede in
normele UE si s promoveze participarea lucratorilor la nivelul intreprinderii cu
scopul de a incuraja inovarea la locul de munca;

e autoritdtile nationale, regionale si locale sa sprijine antreprenoriatul, inclusiv
antreprenoriatul in randul femeilor, si sd contribuie la crearea unui mediu propice
pentru digitalizare, sustenabilitate si rezilienta IMM-urilor;

e autoritdtile nationale, regionale si locale, precum si industria, IMM-urile, partenerii
sociali si cercetatorii, sd contribuie la activitatea Comisiei privind ecosistemele
industriale, acorddnd o atentie speciala cooperarii transfrontaliere si intre
ecosisteme, inclusiv prin intermediul Forumului industrial®°.

Adaptarea standardelor de muncd la viitorul muncii

Conditiile de munca din UE sunt printre cele mai bune din lume. Legislatia Uniunii
instituie cerinte minime privind conditiile de munca, timpul de lucru, securitatea si
sandtatea Tn muncd si egalitatea de tratament a persoanelor indiferent de sex, rasd sau
origine etnicd, handicap, religie sau convingeri, varstda sau orientare sexuald. De
asemenea, garanteaza egalitatea de tratament intre lucratorii mobili si lucratorii nationali
in ceea ce priveste accesul la un loc de munca, conditiile de muncd si toate celelalte
avantaje sociale si fiscale. Cu toate acestea, piata fortei de munca trece prin schimbari
permanente, in special datorita digitalizrii. Apar noi forme de organizare a muncii si de
raporturi de munca, care ofera noi oportunitati si ridica noi provocari. Pentru a ajunge la
ocuparea integrald a fortei de munca vor fi necesare nu numai o sporire semnificativd a
participarii pe piata fortei de munca, ci si conditii de muncd adecvate care sa stea la baza
unor locuri de munca de calitate, aceasta fiind o responsabilitate principald a

30 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/dialogue-expert-advice _en.
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angajatorilor. Impozitarea ar trebui sd fie reorientatd dinspre munca inspre alte surse care
sprijind intr-o mai mare masurd ocuparea fortei de muncd si in conformitate cu
obiectivele climatice si de mediu, protejand in acelasi timp veniturile pentru a asigura o
protectie sociald adecvata.

Saracia persoanelor incadrate in munca si inegalitatea reprezintd o prima
provocare la care trebuie gasite solutii. Pietele fortei de munca din UE se confrunta cu
o pondere tot mai mare a ocupatiilor remunerate cu salarii mici si cu un nivel scazut de
calificare, precum si cu erodarea structurilor traditionale de negociere colectiva in unele
tari. Pentru monitorizarea acestor tendinte, Eurofound va continua sd furnizeze date
privind evolutia relatiilor de muncad si a salariilor in Intreaga UE, inclusiv privind
veniturile de subzistentd si remunerarea persoanelor care desfasoard activitati
independente.

Este esential sa se asigure obtinerea unor salarii adecvate la locul de munca pentru
a garanta conditii de munca si de viata corespunzitoare lucritorilor si familiilor
acestora, dar si pentru a construi economii echitabile si reziliente si a sprijini o crestere
favorabild incluziunii. Pentru a asigura standarde minime in intreaga UE privind
nivelurile adecvate ale salariilor minime, sprijinind 1n acelasi timp negocierile colective,
Comisia a prezentat in octombrie 2020 o propunere de directiva privind salariile minime
adecvate®!, respectand totodatd in totalitate traditiile nationale si autonomia partenerilor
sociali.

O alta tendintd emergenta importantd este reprezentatid de estomparea liniilor
traditionale de demarcatie intre un lucritor si o persoand care desfisoara o
activitate independenti, dar si de caracterul eterogen din ce in ce mai accentuat in
randul persoanelor care desfisoara o activitate independenti. Un exemplu in acest
sens este aparitia categoriei vulnerabile de persoane care desfdsoara o activitate
independentd prin intermediul platformelor online si care lucreaza in conditii precare.
Pandemia a evidentiat acest aspect in cazul lucratorilor din sectorul serviciilor de livrare,
in special cu privire la accesul acestora la protectie sociald si la riscurile in materie de
securitate si sanatate. Prin urmare, Comisia strange date privind conditiile de munca in
special ale persoanelor care lucreazi prin intermediul platformelor online. In
conformitate cu articolul 154 din TFUE, in luna februarie 2021 Comisia a lansat o
consultare cu partenerii sociali privind posibile directii de actiune la nivel european’?. De
asemenea, in iunie 2020, Comisia a lansat o initiativd*® pentru a se asigura ci legislatia
UE 1n materie de concurentd nu impiedicd Tmbunatatirea conditiilor de muncd prin
intermediul contractelor colective de muncd in cazul persoanelor care desfasoard o
activitate independenta si au nevoie de ele.

Digitalizarea accelerata a locurilor de munca aduce in centrul atentiei si chestiuni
legate de supraveghere, de utilizare a datelor si de folosire a unor instrumente de

31 COM(2020)682 din 28 octombrie 2020.
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gestionare algoritmica. Sistemele bazate pe inteligenta artificialda (IA) sunt folosite
deseori pentru ghidarea procesului de recrutare, monitorizarea volumului de munca,
stabilirea nivelului remuneratiei, gestionarea carierelor sau sporirea eficientei proceselor,
precum si pentru indeplinirea de atributii cu un grad ridicat de expunere. Abordarea
provocarilor legate de procesul decizional algoritmic, in special cu privire la riscurile de
luare a unor decizii partinitoare, de discriminare si de lipsd a transparentei, pot conduce
la consolidarea Increderii in sistemele bazate pe IA, la promovarea adoptarii acestora si la
protejarea drepturilor fundamentale.

Telemunca a devenit norma pentru multi din cauza pandemiei si este probabil sa
ramana astfel pe termen lung. Posibilitatea de a lucra de oriunde, in orice moment, a
fost esentiald pentru asigurarea continuitatii activitdtilor. Telemunca oferd oportunitati
pentru realizarea de sinergii si pentru eficientizarea echilibrului intre viata profesionala si
cea privata: reducerea deplasarilor si a oboselii, precum si organizarea mai flexibila a
vietii profesionale si a celei private, pot conduce la cresterea productivitatii si pot genera
un impact verde pozitiv. In acelasi timp, generalizarea telemuncii aduce in discutie
necesitatea de a reflecta, de exemplu, asupra limitelor timpului de lucru stabilit prin
contract si asupra asigurarii unui echilibru Intre viata profesionala si cea privata.

Ambele evolutii — digitalizarea si telemunca — justifica o ampla dezbatere politica cu
toate pirtile interesate relevante, in special cu partenerii sociali. In luna iunie 2020,
partenerii sociali intersectoriali au semnat un Acord-cadru autonom privind digitalizarea,
care cuprinde o sectiune in legiturd cu modalititile de conectare si deconectare®®. La
21 ianuarie 2021, Parlamentul European a adoptat o rezolutie pe baza raportului din
proprie initiativd cu caracter legislativ in legiturd cu dreptul de a se deconecta®. Prin
aceastd rezolutie, Comisia este invitatd sd inainteze o propunere de directivd privind
standardele minime si conditiile prin care sd se asigure cd lucratorii isi pot exercita
dreptul de a se deconecta. De asemenea, rezolutia subliniaza rolul fundamental al
partenerilor sociali in identificarea si punerea in aplicare a unor masuri In ceea ce
priveste dreptul de a se deconecta si gasirea echilibrului adecvat intre fructificarea
oportunitatilor oferite de digitalizarea locului de munca si abordarea provocarilor cauzate
de acestea. In acest scop, ca un prim pas, rezolutia Parlamentului recomandi ca partenerii
sociali sa Intreprindd masuri de punere in aplicare in termen de 3 ani.

Dupa cum indica in orientarile sale politice, Comisia se angajeazd sd raspunda
rezolutiilor din proprie initiativa ale Parlamentului European in temeiul articolului 225
din TFUE, si anume printr-un act legislativ, respectand in intregime principiul
proportionalitatii, al subsidiaritatii si principiul unei mai bune legiferari. Orice propunere
de act legislativ inaintatd de Comisie cu privire la dreptul la deconectare trebuie, conform
articolului 154 din TFUE, sa faca obiectul consultarii partenerilor sociali din UE, care pot
decide sa actioneze prin intermediul unor acorduri.

34 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementId=5665.
335 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-002 1_RO.pdf.
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Comisia invita partenerii sociali sd identifice solutii convenite de comun acord pentru
abordarea provocarilor generate de telemunca, digitalizare si dreptul la deconectare.
Comisia va evalua practicile si normele existente privind dreptul la deconectare si va
sustine in mod proactiv partenerii sociali in eforturile depuse, prin facilitarea discutiilor si
identificarea de bune practici. Viitorul raport referitor la punerea in aplicare a Directivei
privind timpul de lucru®® va reprezenta, de asemenea, o ocazie de a reflecta mai mult

asupra implicatiilor pe care telemunca le are asupra timpului de lucru.

Comisia:

e va prezenta in trimestrul al patrulea al anului 2021 o propunere legislativa privind
conditiile de munca ale lucritorilor care isi desfiasoara activitatea pe platforme
online, Tn urma consultarii partenerilor sociali;

e va Tnainta In trimestrul al patrulea al anului 2021 o initiativa prin care sa se asigure ca
legislatia UE in materie de concurentd nu impiedicd realizarea de contracte
colective de munca pentru (unele) persoane care desfasoara o activitate independenta;

e va propune In trimestrul al doilea al anului 2021, in urma Cartii albe privind
inteligenta artificiala, un regulament al UE privind IA, pentru adoptarea unei
utilizarii fiabile a IA in economia UE, inclusiv la locul de munca, pentru toate
formele de munca;

e va prezenta in 2022 un raport referitor la punerea in aplicare a Directivei privind
timpul de lucru;

e va asigura o monitorizare adecvatd a Rezolutiei Parlamentului European
continand recomandari adresate Comisiei privind dreptul de a se deconecta.

Comisia incurajeaza:

e partenerii sociali sd asigure monitorizarea ulterioard a propriului acord-cadru
autonom privind digitalizarea, in special in ceea ce priveste modalitatile de
conectare si de deconectare, si sd exploreze: 1) masuri care sa asigure conditii de
telemunca echitabile si 2) masuri care sd garanteze ca toti lucratorii pot beneficia in
mod efectiv de dreptul de a se deconecta.

Standarde de securitate si sandatate in muncd pentru o noud lume a muncii

fmbunititirea standardelor de securitate si sinitate in munci este esentiald pentru
a proteja securitatea si sanatatea lucratorilor, fiind totodata beneficid pentru
productivitatea muncii, ocuparea fortei de muncid si economie in general.
Accidentele de munca si bolile profesionale conduc la o pierdere anuala estimata de
aproape 3,3 % din PIB-ul UE. In ultimul deceniu, cadrul de politici si normele europene
privind securitatea si sdnatatea Tn muncd (SSM) au contribuit la o Tmbunatatire
considerabild a conditiilor de munca. Rata de incidenta a accidentelor fatale la locul de
muncd a scazut cu aproape 30 %.

3 Directiva 2003/88/CE din 18 noiembrie 2003.




Schimbarile rapide de ordin tehnologic si societal impun o actualizare a cadrului
strategic al UE privind securitatea si sinitatea in munca. Pandemia a evidentiat
faptul ca masurile adecvate de securitate si sdndtate sunt indispensabile. Accelerarea
procesului de digitalizare transformd insdsi notiunea de mediu de lucru, natura si
continutul muncii prestate, organizarea timpului de lucru si relatiile de la locul de munca.
In acest context, factorii de risc psihosociali si organizatorici pot genera niveluri mai
ridicate de stres profesional, sandtate mintald precard precum si riscuri In materie de
ergonomie si securitate. Acest lucru reprezintd o provocare indeosebi pentru
microintreprinderi si IMM-uri.

Prin urmare, asigurarea unui mediu de lucru sanitos si sigur este vitala pentru
protejarea lucritorilor, mentinerea productivitatii si permiterea unei redresari
economice sustenabile. Noul Cadru strategic al UE privind securitatea si sandtatea In
munca va institui principiile esentiale si obiectivele unei actiuni coordonate intreprinse de
statele membre, partenerii sociali si alte parti interesate in vederea imbundtatirii
securitatii si sanatatii lucratorilor.

Comisia:

e va prezenta In trimestrul al doilea al anului 2021 un nou cadru strategic privind
securitatea si sanitatea in munca pentru perioada 2021-2027, cu scopul de a
actualiza standardele de protectie pentru lucratori si de a combate riscurile
profesionale traditionale si noi;

e va Tnainta Tn 2022, sub rezerva rezultatelor consultarii in curs cu partenerii sociali,
propuneri legislative pentru a reduce si mai mult expunerea lucratorilor la
substante chimice periculoase, inclusiv azbest®’.

Comisia incurajeaza:

e autoritdtile publice si partenerii sociali sa asigure aplicarea si respectarea normelor
existente.

Mobilitatea fortei de munca

Mobilitatea reprezinti un element central al proiectului european. in ultimii ani,
Comisia a propus o agenda ambitioasa privind mobilitatea echitabila a fortei de
munci. Aceasta cuprindea reforma EURES®®, reexaminarea normelor privind detasarea
lucratorilor®, revizuirea normelor de coordonare a securittii sociale*’, orientari in
materie de politici*! si noi norme sociale pentru lucritorii mobili din sectorul
transportului rutier (inclusiv pentru detasarea conducitorilor auto)*?, combaterea muncii
nedeclarate si infiintarea Autorititii Europene a Muncii (ELA)*. In prezent, este necesar

37 fn urma consultirii partenerilor sociali, lansati in 17 decembrie 2020 [C(2020) 8944 final].
38 Portalul EURES.

% Directiva (UE) 2018/957 din 28 iunie 2018.

4 COM(2016) 815 final din 14 decembrie 2016.

4 COM(2020) 789 din 9 decembrie 2020.

#“Regulamentul (UE) 2020/1054 din 15 iulie 2020.

4 Regulamentul (UE) 2019/1149 din 20 iunie 2019.
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sa se punad accentul pe aplicarea integrald a acestor norme si pe asigurarea respectarii lor.
Comisia, impreund cu ELA, va oferi sprijin autoritatilor nationale si inspectoratelor de
muncd, de exemplu prin consolidarea capacitatilor si furnizarea de informatii privind
drepturile si obligatiile lucratorilor care muncesc in strdinatate.

Pandemia de COVID-19 a scos la iveala conditiile de munca precare ale multor
lucratori mobili, inclusiv ale lucratorilor sezonieri. Protejarea si Imbunatatirea
drepturilor si conditiilor de munca ale acestora, asigurand totodata functionarea optima a
mobilitétii fortei de munca la nivelul intreprinderilor si al administratiilor, sunt esentiale
pentru o piati internd functionald. Prin planul sdu de actiune pe termen lung**, Comisia a
stabilit etape pentru o mai buna punere in aplicare si respectare a normelor privind piata
unicd, inclusiv in contextul mobilitdtii fortei de munca. Comisia a adoptat orientari
privind libera circulatie a lucritorilor* si lucritorii sezonieri*® in UE in contextul
pandemiei de COVID-19. Ca actiune ulterioard, in prezent se string date privind
utilizarea muncii prin agent de muncd temporard, in special in contextul muncii
transfrontaliere. Aceasta va fi baza utilizata de Comisie pentru a evalua necesitatea unei
actiuni legislative sau de altd naturd la nivelul UE, in special cu privire la posibila
revizuire a Directivei privind munca prin agent de munci temporara®’.

Comisia:

e va colabora cu Autoritatea Europeana a Muncii (ELA) pentru punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii corespunzatoare a normelor UE in domeniul mobilitatii fortei
de munca, pentru consolidarea capacitatilor de informare si de inspectie a muncii la
nivel national, precum si pentru protectia lucratorilor mobili, inclusiv a lucratorilor
sezonieri. in 2024, Comisia va evalua rezultatele autorititii in raport cu
obiectivele si atributiile care ii revin si, eventual, va reexamina domeniul de
cuprindere al mandatului acesteia.

Comisia incurajeaza:

e Parlamentul European si Consiliul sa incheie negocierile privind revizuirea
normelor de coordonare a securitatii sociale;

e autoritdtile publice si partenerii sociali sd coopereze in vederea protejarii
drepturilor lucratorilor mobili, inclusiv a lucratorilor sezonieri.

3.2 COMPETENTE SI EGALITATE

Investitii in competente si educatie pentru a debloca noi oportunitati pentru toti

Forta de muncd calificatd este motorul unei economii verzi si digitale prospere,
dinamizata de idei si produse inovatoare, dar si de progrese tehnologice. Sistemele de

4 COM(2020) 94 final din 3 martie 2020.
452020/C 102 1/03 din 30 martie 2020.
46.C(2020) 4813 final din 16 iulie 2020.

47 Directiva 2008/104/CE din 19 noiembrie 2008.




educatie si formare joaca un rol esential in crearea bazelor pentru invétarea pe tot
parcursul vietii, intdrirea capacitdtii de insertie profesionald si participarea in cadrul
societdtii. Este necesar sd se continue investitiile in invatare, intrucat orice pierdere in
acest domeniu va genera consecinte negative pe termen lung asupra productivitatii si
asupra cresterii PIB-ului.

Dubla tranzitie verde si digitala amplifica si mai mult nevoia de a investi permanent
in sisteme de educatie si formare. Educatia si formarea profesionald initiala, inclusiv
educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, asigurd temeliile pentru dobandirea
competentelor de baza si transversale necesare in cadrul unor societdti aflate intr-o rapida
evolutie; de asemenea, acestea constituie baza pentru orice activitdti ulterioare de
invatare si de dezvoltare a competentelor. Pentru a le permite copiilor, tinerilor si
adultilor deopotriva sd aiba acces la servicii moderne de educatie si formare, un factor
important al succesului este ca scolile si centrele de invatamant profesional si tehnic sa
fie, la randul lor, modernizate. Promovarea sustenabilitatii mediului incepe de la o varsta
timpurie. Comisia va propune o recomandare a Consiliului* menita si sprijine integrarea
biodiversitatii si a ecosistemelor in sistemul de educatie si formare. In plus, initiativele
emblematice ale Pactului verde european din cadrul MRR, cum ar fi ,,Accelerare”,
»Renovare” si ,,Reincarcare si realimentare”, vor sprijini dobandirea de noi competente
verzi si vor oferi noi oportunitati de angajare in domeniul tehnologiilor verzi.

Totodati, Planul de actiune pentru educatia digitald 2021-27*°, inclusiv viitorul centru
european pentru educatie digitala, vizeaza sa sprijine dezvoltarea in Europa a unui
ecosistem de educatie digitald de inalta performantd si sa consolideze aptitudinile si
competentele digitale pentru a aborda problema transformarii digitale pentru toti.
Relevanta acestor obiective a crescut si mai mult in contextul crizei provocate de
pandemia de COVID-19, in cursul cdreia copiii si tinerii care provin din medii
defavorizate s-au confruntat cu obstacole majore in ceea ce priveste accesul la invatarea
online si la sistemele online de educatie si formare continua.

Institutiile de invatamant superior si sectorul de educatie si formare profesionala
(EFP) se asigura ca forta noastra de munca actuald si viitoare dispune de
competente adecvate si poate contribui la procesul de redresare. Spatiul european al
educatiei, Agenda pentru competente din 2020°°, Planul de actiune pentru educatia
digitala si Recomandarea Consiliului privind EFP pentru competitivitate durabila,
echitate sociald si rezilientd>' sprijind statele membre in abordarea acestor provocari.
Spatiul european de cercetare este, de asemenea, o piatrd de temelie pentru o Europa
competitivd si durabild si pentru deblocarea oportunititilor prin inovare®2.,

Pentru a indeplini obiectivul privind competentele stabilit pentru 2030, si anume ca
60 % dintre adulti si participe in fiecare an la activititi de invitare, sunt necesare
investitii publice si private sustinute prin care sa se faciliteze accesul la formare

48 COM(2020) 625 final din 30 septembrie 2020.

4 Planul de actiune pentru educatia digitald 2021-2027.

50 COM(2020) 274 final din 1 iulie 2020.

5! Recomandarea Consiliului (C 417/01) din 24 noiembrie 2020.
52 COM/2020/628 final din 30 septembrie 2020.



pentru persoanele in varsta de muncia. Finantarea consolidatd din partea UE oferd
oportunititi fird precedent: FSE+>*, cu un buget de 88 de miliarde EUR®*, va rimane in
continuare o sursa de finantare importanta pentru competente, educatie si formare, iar
Erasmus+>>, cu un buget dedicat de peste 26 de miliarde EUR, va contribui la
dezvoltarea competentelor si la realizarea de investitii in sistemele de educatie si formare,
inclusiv proiecte cum ar fi initiativa privind universititile europene si centrele de
excelenta profesionald. De asemenea, statele membre vor beneficia de Fondul european
de dezvoltare regionala (FEDR) pentru a sprijini infrastructura si echipamentele de
formare, precum si de Instrumentul de sprijin tehnic®’ pentru a elabora strategii
favorabile incluziunii privind perfectionarea si recalificarea adultilor, pentru a concepe
sisteme de certificare si validare, dar si pentru a promova continuitatea in invatare si
mobilitatea in scopul invatarii in randul furnizorilor de EFP.

Dupd cum se arata in componenta emblematica ,recalificare si perfectionare”

propusia de Comisie si in Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ
eficace pentru ocuparea fortei de munca (EASE) prezentatid impreuna cu prezentul
plan de actiune, MRR poate, de asemenea, sa faciliteze realizarea de investitii si de
reforme in acest domeniu. Totodatd, trebuie sd fie incurajate noi investitii private
realizate atat de intreprinderile mari, cat si de cele mici. Facand parte din Noua agenda
pentru competente, Pactul european privind competentele®® lansat in noiembrie 2020
reprezintd un model de implicare comuna la nivelul tuturor regiunilor, sectoarelor si
lanturilor valorice, destinat Intreprinderilor care se angajeazd sa asigure perfectionarea
competentelor propriilor angajati. Un grup de experti specializati In educatie si formare
va ajuta statele membre sd conceapd modalitati de finantare eficace si eficiente.

Este, de asemenea, necesara regandirea politicilor prin care se oferd persoanelor
mijloace in vederea participarii la activititi de invitare pe tot parcursul vietii si
carierei. Astfel cum se prevede in Agenda pentru competente din 2020, drepturile sub
forma conturilor personale de invatare pe tot parcursul vietii pot sa le ofere europenilor
control asupra propriilor cariere, deblocand totodata mijloacele financiare care sa permita
participarea la formare. Fiind nsotite de cadre de calitate bine concepute, precum si de
orientdri si de validarea competentelor, acestea pot juca un rol important. Instrumentele
inovatoare, cum ar fi micro-certificatele, pot facilita parcursuri flexibile de invatare si pot
sprijini lucratorii atat la locul de munca, cat si in cursul tranzitiilor profesionale. O mai
mare atentie acordatd formarii in contractele colective incheiate intre partenerii sociali
poate imbunatati accesul la oportunitati de formare de calitate la locul de munca, inclusiv
in cazul programelor de ucenicie.

Redresarea Europei necesita, de asemenea, atragerea de noi talente. Faptul ca
populatia Europei Tmbatraneste si este in scddere exercitd o presiune structurald asupra

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21 225.

34 Preturile din 2018.

55 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20 2317.

%6 Si anume 24,5 miliarde EUR in preturi curente si o alocare suplimentari de 1,7 miliarde EUR in preturile din 2018.
57 Regulamentul (UE) 2021/240 din 10 februarie 2021.

38 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=ro.
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pietei fortei de munca, caracterizatd de un deficit de competente in diferite regiuni si
sectoare. Dupid cum se subliniazi in noul Pact privind migratia si azilul®, Comisia
urmadreste sd se asigure cd, prin cadrul UE privind migratia legald, se aduc beneficii
societatilor si economiilor europene prin atragerea de talente si prin facilitarea admisiei
lucratorilor cu diferite niveluri de competente de care UE are nevoie, dar si a mobilitatii
in interiorul UE a lucratorilor din téri terte care se afld deja pe teritoriul Uniunii. Planul
de actiune privind integrarea si incluziunea promoveaza, printre altele, oportunitati de
angajare si recunoasterea competentelor persoanelor care provin din familii de migranti®.

Comisia:

e va propune in trimestrul al patrulea al anului 2021 o Agenda pentru transformarea
invatamantului superior, care urmareste deblocarea intregului potential al
institutiilor de invatamant superior, pentru o redresare orientata catre o tranzitie
sustenabild, favorabila incluziunii, verde si digitald;

e va propune in trimestrul al patrulea al anului 2021 o initiativa privind conturile de
invitare individuale, menita sd elimine barierele din calea accesului la formare si sa
ofere adultilor mijloacele necesare pentru a gestiona tranzitiile profesionale;

e va propune in trimestrul al patrulea al anului 2021 o abordare europeani in materie
de micro-certificate pentru a facilita flexibilitatea parcursurilor de invatare si a
tranzitiilor pe piata fortei de munca;

e va propune in trimestrul al patrulea al anului 2021 un pachet privind competentele
si talentele, inclusiv o revizuire a Directivei privind rezidentii pe termen lung
(Directiva 2003/109) pentru a crea un autentic statut de rezident pe termen lung in
UE, o revizuire a Directivei privind permisul unic (Directiva 2011/98) pentru a
simplifica si clarifica domeniul de cuprindere al acesteia (inclusiv conditiile de
admisie si de sedere pentru lucratori cu un nivel scazut sau mediu de calificare),
precum si stabilirea optiunilor pentru dezvoltarea unei rezerve de talente la nivelul
UE pentru lucratorii calificati din tari terte.

Comisia incurajeaza:

e regiunile si intreprinderile, inclusiv IMM-urile, din cadrul ecosistemelor industriale si
al lanturilor valorice, sd coopereze, sd faca schimb de informatii si sa dezvolte
sisteme de informatii comune privind competentele si solutii adaptate de
perfectionare profesionald, in spiritul Pactului pentru competente;

e statele membre sd depuna eforturi pentru punerea in aplicare a politicii EFP si a
obiectivelor la nivelul UE stabilite in Recomandarea Consiliului privind EFP si sa
realizeze actiunile si investitiile relevante;

e statele membre sa elaboreze politici cuprinzitoare de asigurare a accesului la
educatie de calitate pentru toti, in conformitate cu recomanddrile relevante ale

2 COM(2020) 609 final din 23 septembrie 2020.
% COM(2020) 758 final din 24 noiembrie 2020.
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Consiliului®' si si asigure sprijin specific cursantilor defavorizati pentru a compensa
impactul negativ al crizei.

Construirea unei Uniuni a egalitatii

in societatea si economia noastra, diversitatea reprezinta un punct forte.
Discriminarea pe criterii de sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuald este interzisd in UE. Egalitatea de tratament si de acces
presupune un cadru juridic eficace, aplicat in mod corespunzator si actualizat. Comisia
pregiteste un raport comun referitor la aplicarea Directivei privind egalitatea de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd®® si a Directivei privind egalitatea
rasiali® pentru a stabili bune practici pentru punerea in aplicare a ambelor directive si
principalele provocari viitoare si urmeaza sa prezinte eventuale acte legislative necesare
pentru remedierea deficientelor. De asemenea, Comisia a propus strategii ambitioase
pentru o Uniune a egalitatii, prin intermediul carora vor fi create sinergii in vederea
asiguririi egalititii de sanse pentru toti®.

Combaterea stereotipurilor si a discriminarii In domenii precum ocuparea fortei de
muncd, formare, educatie, protectie sociald, locuinte si sdnatate necesitd actiuni hotarate
la nivel national, regional si local, intreprinse inclusiv de partenerii sociali, organismele
nationale de promovare a egalitatii, Intreprinderi si societatea civild. Aceste actiuni pot fi
sprijinite prin fonduri UE, cum ar fi FSE+, FEDR, Europa creativa si Erasmus. Cu un
buget total de 1,55 miliarde EUR, programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” va
incuraja egalitatea de gen, egalitatea de tratament si egalitatea In drepturi pentru toti,
pentru a promova societdti mai democratice, mai diverse si mai deschise®.

Este imperativ sa se depund eforturi pentru a combate stereotipurile si
discriminarea pe criterii de gen. In ciuda progreselor inregistrate in ultimul
deceniu, rata de ocupare a fortei de munca si nivelurile de remunerare a femeilor
continua sa fie in urma celor inregistrate in cazul barbatilor. Femeile continuad sa fie
subreprezentate in mod semnificativ in pozitii cu putere de decizie, in mod special in
functii de conducere de nivel superior si in consiliile de administratie ale intreprinderilor.
Prin punerea in aplicare a Strategiei privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-
2025%, UE va continua s combati violenta pe criterii de gen si stereotipurile de gen, si
promoveze participarea femeilor la procesul decizional si sa depund eforturi pentru a
elimina disparitatile de gen pe piata muncii, inclusiv cu privire la salarii si pensii.
Comisia va continua sd Incurajeze adoptarea propunerii de directiva din 2012 privind
femeile in consiliile de administratic’”. impreuni cu prezentul plan de actiune,
Comisia propune o directiva privind consolidarea punerii in aplicare a principiului

¢! Recomandarea Consiliului ST/9010/2018/INIT din 22 mai 2018; Recomandarea Consiliului ST/9009/2018/INIT din 22 mai 2018;
Recomandarea Consiliului ST/9015/2019/INIT din 22 mai 2019.

2 Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000.

% Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000.

6 Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, [COM(2020)565 final] din 18 septembrie 2020.
Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor pentru perioada 2020-2030 [COM(2020) 620 final] din
7 octombrie 2020. Planul de actiune privind integrarea si incluziunea [COM(2020) 758 final] din 24 noiembrie 2020. Strategia privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ [COM(2020) 698 final] din 12 noiembrie 2020.

95 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20 2491.

66 COM(2020) 152 final din 5 martie 2020.

7 COM(2012) 614 final din 14 noiembrie 2012.
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remuneratiei egale intre barbati si femei pentru munca egala sau munca de valoare
egala prin masuri de transparenta salariald si mecanisme de punere in aplicare a
acestora®. Comisia va identifica, de asemenea, bune practici in acordarea drepturilor de
pensie 1n cadrul sistemelor de pensii pentru intreruperile de cariera din motive familiale
si va promova schimbul de practici intre statele membre, partenerii sociali si partile
interesate in domeniul pensiilor.

Politicile adecvate privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata
faciliteaza atingerea unui echilibru intre munca si viata personald. Mai exact,
acordarea concediului platit poate avea un efect pozitiv asupra ratei de ocupare a fortei de
munca 1n special in cazul femeilor si contribuie la reducerea disparitatii de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munci. In acest context, prezinti importantd atat nivelul si
structura prestatiilor parentale, cat si posibilitatea de a partaja concediul in mod egal intre
barbati si femei. In conformitate cu Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala
si cea privatd®, UE va continua si promoveze partajarea in mod egal a responsabilititilor
de ingrijire si profesionale.

Disponibilitatea, la preturi accesibile, a unor servicii de educatie si ingrijire timpurie a
copiilor (ECEC) de inalta calitate precum si a unor servicii bune de ingrijire pe termen
lung genereaza un impact pozitiv puternic asupra situatiei profesionale a parintilor si in
special a femeilor, reprezentand totodatd un factor determinant important al disparitatilor
de gen in ceea ce priveste salariile si pensiile. In medie, UE a indeplinit obiectivul stabilit
la Barcelona in 2002, si anume ca 33 % dintre copiii mai mici de 3 ani sd beneficieze de
servicii de educatie si ingrijire timpurie a copiilor (35,5 % la nivelul UE-27 in 2019) si
obiectivul de 90 % stabilit pentru copiii cu varsta cuprinsd Intre 3 ani si varsta de
inscriere in invatamantul primar (90 % la nivelul UE-27 in 2019). Existd in continuare
decalaje semnificative, dat fiind faptul cd multe state membre nu au atins acest nivel, in
special In cazul copiilor care provin din gospodarii cu venituri mai mici sau in cazul
copiilor din cea mai mica grupa de varsta. O revizuire a obiectivelor de la Barcelona va
avea drept obiectiv promovarea convergentei ascendente in toate statele membre, si, prin
urmare, imbunatatirea participdrii femeilor pe piata fortei de munca.

Persoanele cu handicap se confrunti cu obstacole importante in sectoare precum
educatia, formarea, ocuparea fortei de munca, protectia sociala, locuintele si
sanitatea. Evaluarea Strategiei europene 2010-2020 pentru persoanele cu handicap’®
aratd cd UE a avut o contributie importanta la imbundtdtirea accesibilitatii persoanelor cu
handicap si la promovarea drepturilor acestora. Totusi, in domenii precum sadndtatea,
ocuparea fortei de munca, educatia si competentele, progresele au fost mai reduse sau
inegale. Plecand de la aceastd evaluare si urmarind o mai mare crestere a egalititii de
sanse in UE, Comisia a adoptat, impreuna cu prezentul plan de actiune, o noua
Strategie privind drepturile persoanelor cu handicap pentru perioada 2021-20307",
in conformitate cu obiectivele Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap.

% COM(2021) 93 din 4 martie 2021.

% Directiva (UE) 2019/1158 din 20 iunie 2019.
SWD(2020) 289 din 20 noiembrie 2020.

1 COM(2021) 101 din 3 martie 2021.
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Comisia:

e va publica In primul trimestru al anului 2021 un raport comun referitor la
aplicarea Directivei privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si a Directivei privind egalitatea rasiala si va prezenta, pana
in 2022, eventuale acte legislative necesare pentru remedierea deficientelor, in special
in vederea consolidarii rolului organismelor de promovare a egalitatii;

e vaprezenta in 2022 o revizuire a obiectivelor de la Barcelona cu privire la educatia
si ingrijirea timpurie a copiilor;

e va propune in trimestrul al patrulea al anului 2021 legislatie pentru combaterea
violentei de gen impotriva femeilor, inclusiv a hartuirii la locul de munca pe criterii
de gen.

Comisia incurajeaza:

e statele membre sa progreseze si sd incheie negocierile in Consiliu cu privire la
propunerea de directivi orizontald a Comisiei privind egalitatea de tratament’?;

e statele membre sa adopte si sd pund in aplicare propunerea de recomandare a
Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor’;

e statele membre sd transpund Directiva privind echilibrul intre viata profesionala si
cea privata pana in august 2022;

e statele membre sa progreseze si sd incheie negocierile in Consiliu cu privire la
propunerea de directiva a Comisiei privind femeile in consiliile de administratie;

e statele membre sd asigure disponibilitatea serviciilor de educatie si Ingrijire, la preturi
accesibile, pentru toti copiii de varstd micd din Europa, in conformitate cu
Recomandarea Consiliului privind sistemele de inaltd calitate de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor’;

e intreprinderile sd instituie mecanisme de combatere a practicilor discriminatorii in
procesul de recrutare, selectie si promovare si s Incurajeze diversitatea la locul de
munca.

3.3 PROTECTIE SI INCLUZIUNE SOCIALA

Asigurarea unei vieti demne

Promovarea incluziunii sociale si combaterea sariciei sunt valori esentiale ale
modului nostru de viatd european. Desi rata sardciei a scdazut in ultimul deceniu,
inegalitdtile nu au urmat aceeasi tendintd. Nivelul relativ al veniturilor celor mai
vulnerabile persoane nu s-a Tmbunatatit. Pandemia agraveaza inegalitatile existente, ceea
ce indicd posibile lacune cu privire la gradul de adecvare si de acoperire al protectiei
sociale. Pentru a indeplini pana in 2030 obiectivul privind reducerea cu cel putin 15
milioane a numarului de persoane expuse riscului de siriacie sau de excluziune

2 COM(2008) 426 final din 2 iulie 2008.
3 COM(2020) 621 final din 7 iulie 2020.
* Recomandarea Consiliului 2019/C 189/02 din 22 mai 2019.
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sociala, este vitald aplicarea unei abordari integrate prin care sd se raspunda nevoilor
aparute in toate etapele vietii si cauzelor profunde ale saraciei si excluziunii sociale.

intreruperea ciclurilor intergenerationale ale defavorizirii incepe cu realizarea de
investitii in copii, pentru a reduce decalajul dintre copiii aflati in dificultate si cei mai
avantajati in ceea ce priveste accesul la servicii esentiale, pentru a Incuraja egalitatea de
sanse pentru toti copiii din UE si pentru a impiedica transformarea copiilor din familii
sirace in adulti expusi riscului de saricie. In acest sens, sunt necesare masuri si investitii
nationale bine directionate care sd combata sdracia, inegalitatile si excluziunea sociald in
randul copiilor. Comisia sprijind statele membre in aceste eforturi prin orientdri in
materie de politici, inclusiv prin recomandari specifice fiecarei tari, pentru ca acestea sa-
si consolideze politicile de ocupare a fortei de munca si politicile sociale, sa realizeze
investitii n servicii sociale si in infrastructura sociald si sd valorifice la maximum
fondurile puse la dispozitie de UE. In cadrul Spatiului european al educatiei’>, noua
initiativa ,,Cai catre succesul scolar” va contribui, de asemenea, la decuplarea nivelului
de instruire si de absolvire de statutul social, economic si cultural.

Sistemele de venit minim sunt esentiale pentru a garanta ca nimeni nu este exclus.
Desi sunt instituite in toate statele membre, sistemele de venit minim variaza semnificativ
in ceea ce priveste gradul de adecvare, de acoperire, de utilizare si de articulare cu
masurile de activare pe piata fortei de munca si cu bunurile si serviciile de facilitare,
inclusiv serviciile sociale. In multe cazuri, criteriile de eligibilitate si nivelurile
prestatiilor ar merita sa fie modernizate.

Accesul la locuinte la preturi accesibile reprezintd o preocupare tot mai mare in
multe state membre, regiuni si orase. Fenomenul lipsei de adapost este din ce in ce mai
prezent In majoritatea statelor membre. Desi politicile de eliminare a fenomenului lipsei
de addpost pot repurta succes numai prin intermediul unei abordari adaptate la nivel local
sau regional, multe parti interesate au solicitat’® un impuls european pentru a pune capit
acestui fenomen in intreaga UE pana in 2030. in plus, siricia energetica afecteazi
aproape 34 de milioane de europeni care nu isi permit sa isi incalzeasca locuintele, ceea
ce indica lipsa de acces la locuinte de calitate la preturi accesibile in cazul unui numar
mare de familii. Punerea in aplicare a Pactului verde prin intermediul initiativei ,,Valul de
renoviri ale clidirilor””’, Recomandarea Comisiei privind siricia energetica’®, viitoarea
revizuire a Directivei privind eficienta energeticd’® si coordonarea si orientirile
referitoare la actiuni locale furnizate de Observatorul sdriciei energetice al UE* vor
contribui la atenuarea sdraciei energetice si la cresterea calitdtii locuintelor, in special
pentru gospodadriile cu venituri medii i mici.

Accesul eficace la servicii esentiale de o calitate suficienta, precum apa, salubritate,
asistentd medicald, energie, transport, servicii financiare si comunicatii digitale, este

75 COM(2020) 625 final din 6 mai 2020.

76 Rezolutia PE 2020/2802(RSP) din 24 noiembrie 2020 referitoare la combaterea numarului de persoane fari locuinti in UE.
77 COM(2020) 662 final din 17 septembrie 2020.

8 Recomandarea Comisiei (UE) 2020/1563 din 14 octombrie 2020.

7 Directiva 2012/27/UE din 25 octombrie 2012.

80 https://www.energypoverty.eu/.
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esential pentru garantarea incluziunii sociale si economice. De asemenea, aceste servicii
pot fi o sursa importanta de creare a locurilor de munca. Cu toate acestea, venitul, varsta,
inegalitdtile teritoriale si infrastructura deficitard pot ingreuna accesul la ele. Investitiile
in infrastructuri verzi, digitale si sociale, realizate inclusiv prin politica de coeziune a UE,
ajutd la prevenirea si combaterea segregdrii spatiale si sporesc accesul la servicii
esentiale de calitate. Politicile sectoriale ale UE si cadrele de reglementare privind
serviciile de interes general, care cuprind masuri pentru protectia consumatorilor, practici
de achizitii publice si obligatii pentru prestarea minima de servicii, trebuie sa sprijine in
continuare interventiile statelor membre si sa contribuie la imbunatatirea accesului la
bunuri si servicii esentiale si la accesibilitatea acestora. Comisia analizeaza in prezent
necesitatea revizuirii Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®! si
ghidul privind serviciile de interes economic general.

Comisia:

e va propune in primul trimestru al anului 2021 o Strategie a UE privind drepturile
copiilor si 0 Recomandare a Consiliului de stabilire a Garantiei europene pentru
copii, cu scopul de a asigura accesul efectiv al copiilor expusi riscului de saracie si de
excluziune sociala la servicii esentiale precum asistenta medicala si educatie;

e va propune in 2022 o Recomandare a Consiliului privind venitul minim, prin care
sa sprijine In mod eficace si sd completeze politicile statelor membre;

e va lansa in trimestrul al doilea al anului 2021 o Platforma europeanid pentru
combaterea fenomenului lipsei de adapost care sa sprijine statele membre, orasele si
furnizorii de servicii pentru a Impartasi bune practici si pentru a identifica abordari
eficace si inovatoare;

e va lansa in trimestrul al doilea al anului 2021 Initiativa privind locuintele la preturi
accesibile care va introduce proiecte-pilot de renovare pentru 100 de districte;

e va prezenta In trimestrul al doilea al anului 2021 Orientari privind achizitiile
publice in domeniul inovirii si achizitiile publice responsabile social;

e vaprezenta in 2022 un Raport al UE privind accesul la servicii esentiale.

Comisia incurajeaza:

e autoritdtile publice sa asigure eficacitatea si acoperirea plaselor de siguranta
sociala si accesul la servicii de sprijin pentru persoanele aflate in dificultate;

e autoritdtile nationale, regionale si locale sa sporeasca nivelul de adoptare a criteriilor
responsabile din punct de vedere social in domeniul achizitiilor publice si sa
promoveze utilizarea acestora, in conformitate cu viitoarele orientari ale Comisiei.

Sistemele de sinitate si de ingrijire pe termen lung s-au confruntat cu presiuni
considerabile in cursul pandemiei, situatie care s-a addugat pe lista provocarilor deja

81 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014.
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existente, precum cresterea timpului de asteptare pentru a beneficia de asistenta medicala,
lipsa structurald de personal si cresterea inegalitatilor in materie de sandtate. Sunt
necesare reforme si investitii in sistemele de sdndtate pentru a spori rezilienta si
capacitatea acestora de a gestiona crizele actuale si viitoare, pentru a consolida asistenta
medicald primard si sdnatatea mintala, pentru a Tmbunatati accesul la asistentd medicala
de calitate pentru toti si pentru a reduce inegalitatile in materie de sdndtate pe criterii
sociale, teritoriale si economice. Comisia sprijind statele membre in aceste eforturi prin
furnizarea de informatii bazate pe date concrete si prin Impartasirea de bune practici In
scopul consolidarii sistemelor de sanatate.

Comunicarea Comisiei privind O Uniune Europeand a sanititii®?> abordeazi rezilienta,
accesibilitatea si eficacitatea sistemelor de sanatate din UE. Actiunile intreprinse vor
imbunatati capacitatea statelor membre de a se pregati si de a raspunde Impreuna la
viitoarele crize sanitare, precum si de a se asigura de disponibilitatea consumabilelor
medicale si de faptul ca acestea au preturi accesibile si sunt inovatoare. De asemenea,
Comisia va introduce masuri pentru punerea in aplicare a Strategiei farmaceutice pentru
Europa® si a Planului european de combatere a cancerului®®. Noile instrumente statistice
si de monitorizare pot sa sprijine, de asemenea, o mai bund identificare a inegalitatilor In
materie de sanatate, evidentiind perspectiva pacientilor cu scopul de a imbunatati accesul
la sanatate pentru cele mai vulnerabile persoane.

Rezilienta sistemelor de ingrijire pe termen lung este, de asemenea, pusa la
incercare. Intr-o societate in curs de imbatranire, se asteaptd o crestere a cererii de
servicii de ingrijire, in timp ce absenta standardelor de calitate in ceea ce priveste
ingrijirea si disparitatile legate de accesul la servicii de calitate, inclusiv in zonele rurale,
reprezintd o preocupare serioasa in multe state membre. Un raport comun realizat de
Comisie si de Comitetul pentru protectie sociald, care urmeaza a fi publicat in primavara
anului 2021, va descrie modul in care sistemele nationale raspund acestor provocari si va
indica domeniile in care sunt necesare activitati suplimentare pentru a asigura accesul
egal la servicii de ingrijire de lungd durata de calitate si la preturi accesibile in intreaga
Uniune. Cartea verde privind imbitranirea populatiei®> a lansat o consultare pentru a
identifica domeniile in care actiunile intreprinse la nivelul UE pot genera cea mai mare
valoare addugata. Reformele si investitiile 1n sistemele de ingrijire pe termen lung ofera o
oportunitate de a consolida solidaritatea intre generatii, de a crea locuri de munca si
medii profesionale si de viata mai sigure si de a asigura o mai bund ofertd de servicii de
calitate.

Comisia:

e vapropune in 2022 o initiativa privind ingrijirea pe termen lung, pentru a stabili un
cadru de reforme ale politicilor care sa orienteze dezvoltarea unui sistem sustenabil de

82 COM(2020) 724 final din 11 noiembrie 2020.
8 COM(2020) 761 final din 25 noiembrie 2020.
8 COM(2021) 44 final din 3 februarie 2021.
$COM(2021) 50 final din 27 ianuarie 2021.
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ingrijire pe termen lung capabil sd asigure un acces mai bun la servicii de calitate
pentru persoanele aflate in dificultate;

e va propune noi instrumente pentru o mai bunad evaluare a barierelor si a decalajelor
in ceea ce priveste accesul la asistenta medicala (2021-2022);

e va propune in trimestrul al patrulea al anului 2021 Spatiul european al datelor
privind sdnitatea, menit sd promoveze accesul la date privind sanatatea care sa
permitd imbunatatirea asistentei medicale, a cercetarii si a procesului de elaborare a
politicilor si sd incurajeze dezvoltarea, implementarea si aplicarea de servicii digitale
pentru furnizarea asistentei medicale.

Comisia incurajeaza:

e statele membre sa investeascd in forta de muncid din domeniul sanatitii si al
ingrijirii, In imbunatatirea conditiilor de munca si in accesul acesteia la formare;

e statele membre sd impulsioneze digitalizarea sistemelor lor de sidnatate si sa
combata inegalitatile in materie de sanatate.

Adaptarea protectiei sociale la noua lume

In timpul pandemiei, multe state membre au extins protectia sociali la grupuri
neprotejate anterior. Aceste masuri exceptionale pot fi o sursd de inspiratie pentru
reforme structurale care sd imbundtiteasca protectia somerilor, a lucratorilor atipici si a
persoanelor care desfasoara o activitate independentd si care sd asigure o finantare
sustenabild in acest sens, In conformitate cu Recomandarea Consiliului privind accesul la
protectie sociald din 2019%¢.

Se impune o examinare mai atenta a finantarii protectiei sociale si in special a
modelelor de finantare care mentin o solidaritate continua intre generatii si in cadrul
acestora, cu scopul de a asigura un acces egal si sustenabil la protectie sociala in ceea ce
priveste grupurile si riscurile acoperite, luand totusi In considerare posibilitatea reducerii
cuantumului contributiilor sociale si a impozitelor pe veniturile din muncd din cauza
scaderii populatiei in varstd de munca.

Protectia sociala dincolo de frontierele nationale reprezinta o conditie prealabila
pentru o piata interna functionala. Formele existente si noi de mobilitate a fortei de
munca facilitate de digitalizare, de la telemunca transfrontalierd generalizatd la nomazii
digitali care lucreazd la distantd in Intreaga UE, necesitd interactiuni fara sincope intre
lucratorii mobili si administratii, insotite de reducerea riscului de erori si de frauda.
Solutiile inovatoare, cu precddere cele digitale, pot facilita mobilitatea fizica si virtuala a
cetdtenilor, pot sprijini portabilitatea drepturilor in materie de securitate sociald si
verificarea transfrontaliera de cdtre administratii a existentei securitatii sociale si pot
rezolva problemele legate de identificarea persoanelor in scopul coordonarii securitatii
sociale.

8 Recomandarea Consiliului (2019/C 387/01) din 8 noiembrie 2019.
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Comisia:

e va crea pand la sfarsitul anului 2022 un grup de experti la nivel inalt care va studia
viitorul statului social, finantarea acestuia si interconexiunile cu o lume a muncii in
schimbare si care va prezenta un raport in acest sens;

e va initia in 2021 un proiect-pilot pentru a explora, pana in 2023, oportunitatea lansarii
unei solutii digitale care sa faciliteze interactiunea dintre cetatenii mobili si autoritatile
nationale si s Tmbundtdteasca portabilitatea drepturilor in materie de securitate sociala
la nivel transfrontalier (pasaport european de securitate sociali), prin valorificarea
initiativei privind un sistem european de identificare electronicd fiabil si sigur
(trimestrul al doilea al anului 2021).

Comisia incurajeaza:

e statele membre sa extinda in continuare accesul la protectia sociald, in conformitate cu
Recomandarea Consiliului privind accesul la protectia sociald si sa prezinte
planurile de masuri nationale pana la 15 mai 2021.

4. CUFORTE UNITE PENTRU iNDEPLINIREA OBIECTIVELOR

indeplinirea obiectivelor Pilonului european al drepturilor sociale reprezinti un
angajament politic si o responsabilitate comuna a institutiilor UE, a autoritatilor
nationale, regionale si locale, a partenerilor sociali si a societatii civile, tuturor acestor
entitati revenindu-le un rol conform competentelor pe care le detin. UE va sprijini acest
efort prin toate instrumentele disponibile: sprijin financiar prin mai multe fonduri ale UE
pentru a investi intr-o redresare echitabila si In dubla tranzitie ecologicd si digitala,
incurajarea implicarii tuturor actorilor, furnizarea de indrumari si coordonarea politicilor
economice si sociale nationale prin intermediul semestrului european, asigurarea
respectarii legislatiei UE si valorificarea rolului sdu de lider mondial. Comisia
incurajeaza toti actorii relevanti si utilizeze la maximum instrumentele disponibile
pentru a accelera punerea in aplicare a Pilonului social.

Deblocarea investitiilor sociale prin intermediul fondurilor UE

Statele membre ar trebui sa utilizeze pe deplin fondurile UE fara precedent puse la
dispozitia lor pentru a sprijini reformele si investitiile in conformitate cu Pilonul
european al drepturilor sociale. Bugetul pe termen lung al UE pentru perioada 2021-
2027, impreuna cu instrumentul de redresare NextGenerationEU, constituie cel mai mare
pachet de stimulare finantat vreodatd din bugetul Uniunii. Un buget in valoare totald de
1,8 mii de miliarde EUR va ajuta Europa sa se redreseze in urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si sd devind mai verde, mai digitald si mai justd din punct de
vedere social.

Un nou instrument financiar esential, in cadrul NextGenerationEU, este MRR, cu
un buget de 672,5 miliarde EUR. Planurile nationale de redresare si rezilienta
reprezintd o ocazie unica de a planifica si finanta investitii si reforme capabile sa sprijine
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o redresare axatd pe aspecte sociale si pe locurile de munca, care pregateste in acelasi
timp dubla tranzitie verde si digitala si pune in aplicare recomandarile relevante specifice
fiecdrei tari formulate prin intermediul semestrului european®’. In conformitate cu cei
sase piloni ai MRR, statele membre vor trebui sa explice in detaliu modul in care
planurile lor nationale: consolideaza potentialul de crestere, crearea de locuri de munca si
rezilienta economica, sociald si institutionald, inclusiv prin promovarea de politici pentru
copil si tineret, contribuie la egalitatea de gen si la egalitatea de sanse pentru toti si
atenueaza impactul economic si social al crizei, contribuind la punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale, consolidand astfel coeziunea economica,
sociald si teritoriald si convergenta In interiorul Uniunii.

Cu un buget de 88 de miliarde EUR, FSE+ va continua sa fie principalul instrument
al UE care sprijind punerea in aplicare a Pilonului social si indeplinirea celor trei
obiective principale pe care si le propune UE. Punerea in aplicare a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale si provocarile identificate prin recomandarile
specifice fiecdrei tari, adoptate in contextul semestrului european, vor constitui baza
folositda de statele membre pentru elaborarea programelor lor operationale in cadrul
FSE+. In cadrul acestui nou instrument:

e cel putin 25 % din resursele FSE+ la nivel national ar trebui sd fie cheltuite
pentru combaterea sdrdciei si a excluziunii sociale, din care statele membre
afectate in cea mai mare masurd de saracie in randul copiilor ar trebui sa
investeascd cel putin 5% in masuri de combatere a acestui fenomen. Toate
celelalte state membre ar trebui, de asemenea, sa aloce sume adecvate pentru
punerea in aplicare a viitoarei Garantii europene pentru copii. In plus, toate
statele membre vor trebui sa dedice cel putin 3 % din resursele care le sunt puse
la dispozitie prin FSE+ pentru a combate deprivarea materiala;

e pentru a combate somajul in randul tinerilor, statele membre vor trebui sa aloce
cel putin 12,5 % pentru tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) atunci cand procentul relativ
aferent acestui grup depaseste media UE, 1n timp ce toate celelalte state membre
vor trebui sd dedice o suma adecvata pentru punerea in aplicare a Garantiei
pentru tineret consolidate;

e statele membre trebuie sd aloce o sumd adecvatd pentru consolidarea
capacitatilor partenerilor sociali si organizatiilor societatii civile; 0,25 % din
resursele FSE+ ar trebui sa fie programate atunci cand acestea fac obiectul unei
recomandari specifice Tn acest domeniu.

Pentru punerea in aplicare a pilonului vor fi disponibile si alte fonduri. FEDR va
finanta infrastructuri si echipamente pentru ocuparea fortei de munca, educatie si servicii
sociale. Fondul pentru o tranzitie justa va sprijini dobandirea de competente in regiuni
care se confruntd cu provocari mai mari derivate din tranzitia climaticd. Rezerva de
ajustare la Brexit va sprijini combaterea consecintelor economice si sociale adverse

87 https://ec.europa.cu/ info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#documents.
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provocate de iesirea Regatului Unite din UE. REACT-EU asigurd o finantare
suplimentard de 47,5 miliarde EUR in 2021 si 2022 pentru a reduce decalajul dintre
raspunsul initial la situatia de criza provocata de pandemie si redresarea pe termen lung a
economiei. Fondul european de ajustare la globalizare va continua sa sprijine
lucratorii care 1si pierd locul de munca in urma restructurarii.

Erasmus+ va mobiliza sectoarele educatiei, formarii, tineretului si sportului pentru a
asigura redresarea rapidd si cresterea viitoare si va promova competentele verzi si
digitale. Instrumentul de sprijin tehnic va imbunatati capacitatea administrativd a
guvernelor si a administratiilor publice de a realiza reforme 1n cadrul fiecaruia dintre cele
trei obiective principale pentru 2030 care vizeazd ocuparea fortei de munca,
competentele si incluziune sociald. Programul InvestEU va incuraja investitiile private
care contribuie la obiectivele sociale, prin intermediul unei componente de investitii
dedicate. Evaluarea sustenabilitatii sale va asigura impactul social al investitiilor propuse
si va sprijini realizarea de investitii in economia si inovarea sociald, in infrastructura
sociala si In competente. Vizibilitatea proiectelor in domeniul economiei sociale poate fi
consolidatd si mai mult prin masuri suplimentare, cum ar fi un sistem de etichetare
specific. Programul Orizont Europa este cel mai mare si mai ambitios program de
cercetare si inovare din istorie, avand un buget total aprobat de 94 de miliarde EUR.
Programul urmareste dezvoltarea de noi tehnologii, realizarea de transformari inovatoare
de ordin economic si social, precum si completarea sau facilitarea politicilor si
investitiilor, inclusiv pentru consolidarea rezilientei si sustenabilitdtii socioeconomice.
Noul program EU4Health pentru perioada 2021-2027, cu un buget de 5,1 miliarde
EUR, va sprijini construirea de sisteme de sdnatate reziliente in UE pentru a ne pregéti
mai bine sa facem fatd situatiilor viitoare. Fondul pentru azil, migratie si integrare va
sprijini integrarea si incluziunea migrantilor.

in procesul de planificare a alocirii resurselor financiare, statele membre ar trebui
s utilizeze intr-o mai mare masura evaludri ale impactului distributiv pentru a tine
mai bine cont de impactul reformelor si investitiilor asupra veniturilor diferitelor grupuri
si pentru a spori transparenta cu privire la impactul social al bugetelor si politicilor. O
astfel de evaluare poate fi integrata de autoritatile nationale si poate veni in completarea
actiunilor Comisiei pentru a incuraja imbunatatiri legate de calitatea finantelor publice, o
impozitare transparentd si mai echitabild, precum si investitii si finantare sustenabile din
punct de vedere social.

impreuni cu resursele publice, dezvoltarea finantirii sustenabile joaci un rol
esential si In ceea ce priveste mobilizarea resurselor private necesare pentru a
realiza obiective durabile. UE mobilizeaza investitii private pentru tranzitia catre o
Uniune neutrd din punct de vedere climatic, eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si cu o economie circulard. Un bun exemplu este constituit de emiterea cu
succes, pentru prima datd, a obligatiunilor cu impact social menite sd finanteze
imprumuturile din cadrul instrumentului SURE. Investitiile private si sustenabile din
punct de vedere social vor avea si ele un rol esential in procesul de redresare echitabila si
justa. Eventualele extinderi ale taxonomiei UE ar oferi intreprinderilor si investitorilor un
limbaj comun si de incredere pentru a identifica activitatile sustenabile din punct de
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vedere social si pentru a spori transparenta pe pietele de finantare sociald. Domeniul de
aplicare si potentialul unor astfel de extinderi urmeaza a fi studiate si evaluate.
Ameliorarea informatiilor referitoare la aspecte de ordin social publicate de intreprinderi
ar facilita directionarea fluxurilor de investitii catre activitdti economice care genereaza
rezultate pozitive din punct de vedere social. De asemenea, imbunatatirea comunicarii
informatiilor de catre intreprinderi asigura o mai mare responsabilizare a acestora cu
privire la impactul social si la alte efecte legate de sustenabilitate.

Comisia:

e va adopta pana la sfarsitul anului 2021 un act delegat de definire a unei metodologii
de raportare a cheltuielilor sociale in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta;

e va prezenta in 2022 orientari pentru consolidarea utilizarii de citre statele
membre a evaludrilor ex ante ale impactului distributiv in procesul de intocmire a
bugetelor si de planificare a reformelor;

e va analiza (la jumatatea anului 2021) masurile care pot fi luate ca parte a strategiei
reinnoite privind finantarea durabild pentru a impulsiona investitiile private in
domeniul social; va publica pana la sfarsitul anului 2021 un raport privind posibila
extindere a Regulamentului UE privind taxonomia®® pentru ca acesta si
cuprinda si alte obiective in materie de sustenabilitate, inclusiv obiective sociale;

e va propune in trimestrul al doilea al anului 2021 o revizuire a Directivei privind
prezentarea de informatii nefinanciare®®, care s includa cerinte mai stricte cu
privire la prezentarea de cétre intreprinderi a informatiilor privind chestiunile sociale.

Comisia incurajeaza:

statele membre sa valorifice oportunitatile de finantare din partea UE, in special prin

intermediul planurilor lor nationale de redresare si rezilienta si prin programele

operationale FSE+ si FEDR pentru a sprijini punerea in aplicare a Pilonului social la
nivel national;

e statele membre sa valorifice oportunitatea fara precedent oferitd de MRR pentru a
pune in aplicare recomandarile relevante specifice fiecarei tari;

e autoritatile nationale si regionale sa efectueze evaluari ex ante privind impactul
distributiv ca parte a propriilor procese de stabilire a bugetului si de elaborare a
politicilor in sens mai larg;

e statele membre sa promoveze conditiile pentru dezvoltarea de piete transparente de

investitii sociale.

Mobilizarea tuturor actorilor

Implicarea autoritdtilor nationale, regionale si locale, a partenerilor sociali si a societdtii
civile este esentiala pentru a garanta angajamentul fatd de implementarea pilonului. In

8 Regulamentul (UE) 2020/852 din 18 iunie 2020.
% Directiva 2014/95/UE din 22 octombrie 2014.
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acest sens, existenta unei coordonari coerente si ample la nivel national este esentiala
si poate produce rezultate notabile permitind mobilizarea eforturilor tuturor
actorilor nationali relevanti. Comisia va continua sa organizeze evenimente la nivelul
UE pentru a face bilantul progreselor inregistrate si pentru a stabili gradul de ambitie a
actiunilor de intreprins la nivelul UE. Toti actorii relevanti ar trebui sd organizeze
activitati de comunicare si de implicare pentru a creste gradul de sensibilizare cu privire
la pilon si pentru a promova drepturile sociale in Europa, precum si pentru a colabora cu
cetitenii si cu toate partile care contribuie in mod direct la punerea in aplicare a
principiilor pilonului.

Un aspect important este necesitatea consolidarii dialogului social la nivel national
si la nivelul UE. Partenerii sociali joacd un rol important in atenuarea impactului
pandemiei, in sustinerea procesului de redresare si in gestionarea schimbdrilor viitoare de
pe piata fortei de munca. Sunt necesare eforturi consolidate pentru a sprijini nivelul de
acoperire al negocierilor colective si pentru a preveni reducerea afilierii la organizatiile
partenerilor sociali si a densitatii organizationale. In cursul consultirii organizate in
perioada premergatoare prezentului plan de actiune, partenerii sociali din toate partile
Europei au evidentiat necesitatea sprijinirii dialogului social la nivel national, inclusiv
prin consolidarea implicarii acestora in politicile relevante si prin intarirea capacitatilor,
precum si prin imbunatatirea comunicarii cu noi sectoare, cu tinerii $i cu persoanele care
lucreaza prin intermediul platformelor online.

Comisia:

e va Incuraja activitatile de comunicare si procesul de colaborare cu toti actorii
relevanti pentru a asigura sensibilizarea si angajamentul comun fata de pilon;

e va prezenta in 2022, in urma consultirii cu partenerii sociali din anul 2021%°, o
initiativa de sprijinire a dialogului social la nivelul UE si la nivel national. Aceasta
initiativa va include: lansarea unui nou premiu pentru practici inovatoare in domeniul
dialogului social, un program de informare si de vizite pentru viitorii tineri lideri ai
partenerilor sociali, revizuirea dialogului social sectorial la nivelul UE si un nou cadru
de sprijin pentru conventii incheiate intre partenerii sociali la nivelul UE.

Comisia incurajeaza:

e autoritatile nationale, partenerii sociali, societatea civild si alti actori relevanti sa
organizeze activitati de comunicare si de implicare prin colectarea si schimbul de
bune practici aplicate la nivel european;

e statele membre sd organizeze un mecanism de coordonare prin care sa asigure
implicarea tuturor partilor interesate relevante la nivel national in procesul de
punere in aplicare a pilonului;

%A se vedea si raportul intocmit de Andrea Nahles, consilier special al comisarului pentru locuri de munci si drepturi sociale:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9916 & furtherNews=yes&preview=cHJldk VtcGxQb3J0Y WwhMj
AXMjAYMTVwemV2aWV3.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9916&furtherNews=yes&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9916&furtherNews=yes&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3

e statele membre sd stimuleze si sd creeze conditiile pentru imbunatatirea functionarii
si eficacitatii negocierii colective si a dialogului social;

e autoritatile publice sd consolideze si mai mult dialogul social si sd se consulte cu
partenerii sociali in procesul de elaborare a politicilor si a actelor legislative relevante;

e partenerii sociali din Europa sa contribuie la transformarea cu succes a pietelor
fortei de munca din Europa prin negocierea de noi acorduri la nivelul UE.

Consolidarea coordondrii si a monitorizarii

Statele membre ar trebui sid valorifice la maximum semestrul european, care
constituie un cadru consacrat relevant pentru coordonarea reformelor si
investitiilor in domeniul economic, social si al ocupairii fortei de munca, punind in
centrul atentiei oamenii si bunistarea acestora. Din 2018, principiile pilonului au fost
integrate In intregul ciclu al semestrului european. Statele membre ar trebui sa prezinte
informatii cu privire la punerea in aplicare a pilonului In programele lor nationale de
reforma. Recomandarile specifice fiecdrei tari — bazate pe cele patru dimensiuni
identificate in Strategia anuald privind cresterea durabild, si anume sustenabilitatea
mediului, productivitatea, echitatea si stabilitatea macroeconomica — vor continua sa
ofere orientdri cu privire la punerea in aplicare a principiilor pilonului la nivel national,
inclusiv prin finantarea relevanta din partea UE. Dupa cum se mentioneazd mai sus,
obiectivele principale la nivelul UE vor sprijini orientarea politicilor si reformelor
nationale si regionale in domeniul ocuparii fortei de munca, in domeniul competentelor si
in cel social. In anii urmitori, semestrul european va permite, de asemenea, o
monitorizare coordonata a punerii 1n aplicare a planurilor de redresare si rezilienta.

intrucat tabloul de bord social este un instrument esential de monitorizare utilizat
in cadrul semestrului european, Comisia propune revizuirea acestuia pentru a se
aplica intr-o mai mare masura pilonului. Alaturi de obiectivele principale, integrarea
si actualizarea setului existent de indicatori vor contribui la urmadrirea progreselor
inregistrate In directia aplicarii principiilor pilonului intr-un mod mai cuprinzator,
precum si la monitorizarea punerii in aplicare a actiunilor in materie de politici propuse
prin prezentul plan de actiune. Propunerea de actualizare a tabloului de bord social,
corelatd si cu obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, este prezentata n anexa 2 la
prezentul plan de actiune (fundamentarea analiticd a acesteia este descrisd in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare). In tarile implicate in
procesul de aderare, tabloul de bord social actualizat va fi utilizat, in functie de
disponibilitatea datelor, in cadrul procesului programului de reforma economica (ERP)
pentru a monitoriza progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a pilonului.

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca se va axa pe principiile relevante
ale pilonului, cuprinzand o analizd mai profunda a punerii acestora in aplicare la nivelul
UE si la nivel national, pe baza tabloului de bord social revizuit. Statele membre vor fi
invitate sd prezinte periodic, in rapoartele lor nationale de reforma, informatii cu privire
la punerea in aplicare si la initiativele politice avute in vedere pentru eliminarea
decalajelor.
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In cele din urma, actualitatea statisticilor sociale va fi, de asemenea, imbunatatita in
continuare, ca urmare a Regulamentului recent adoptat privind statisticile sociale
europene integrate®!, alituri de estimiri preliminare cu privire la siricie si inegalitate.
Comisia va continua sa incurajeze statele membre sd amelioreze colectarea de date
defalcate in functie de rasa sau origine etnicad in conformitate cu Planul de actiune al UE
de combatere a rasismului. De asemenea, in cooperare cu celelalte institutii ale UE,
Comisia va continua s3 imbunatiteasca si sd dezvolte indicatori fiabili si comparabili
la nivel international pentru masurarea si monitorizarea bundistarii populatiei in
Uniune, tinand cont de contextul specific fiecarei tari si de activitatea desfasurata de alti
actori internationali relevanti.

Comisia:

e va continua, prin intermediul semestrului european, sa coordoneze reformele si
investitiile nationale, inclusiv punerea in aplicare a planurilor de redresare si
rezilientd, astfel incat sa favorizeze punerea in aplicare a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale;

e va conveni in 2021 cu statele membre asupra unei versiuni revizuite a tabloului de
bord social, care sd reflecte mai bine prioritdtile politice si masurile stabilite prin
prezentul plan de actiune;

e va extinde domeniul de aplicare si va aprofunda analiza raportului comun
privind ocuparea fortei de munca si va organiza evenimente specifice de prezentare
a progresului Inregistrat cu privire la punerea in aplicare a pilonului.

Implementarea, aplicarea si asigurarea respectarii acquis-ul Uniunii in domeniul social

Utilitatea cadrului de reglementare al UE in materie de politici sociale este strians
legata de punerea sa in aplicare. Multi dintre respondentii la consultarea organizata
pentru a sprijini prezentul plan de actiune au subliniat importanta unui proces mai bun de
implementare, aplicare si asigurare a respectdrii actualei legislatii a UE in domeniul
muncii si in domeniul social. Un dialog mai strans si mai frecvent cu statele membre
poate facilita transpunerea la timp a instrumentelor juridice ale UE, poate Tmbunatiti
calitatea punerii lor in aplicare si poate evita nevoia de a recurge la actiuni de constatare
a neindeplinirii obligatiilor la un moment ulterior. In paralel, Comisia va face eforturi
pentru a-si intensifica actiunile in cazul in care statele membre nu isi Indeplinesc
obligatiile n temeiul legislatiei Uniunii.

Comisia:

e va imbundtdti cooperarea cu statele membre privind legislatia UE in domeniul
muncii si In domeniul social, punand accent pe transpunere si punere in aplicare si pe
impartasirea de bune practici.

1 Regulamentul (UE) 2019/1700 din 10 octombrie 2019.
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Comisia incurajeaza:

e statele membre sa sprijine si sd intensifice activitatile de consolidare a capacititilor
inspectoratelor de munca in activitatile lor de monitorizare a punerii in aplicare a
acquis-ului Uniunii.

UE ca lider responsabil la nivel mondial

Prin ghidarea actiunilor intreprinse de UE la nivel international in domeniul social,
pilonul ajuta la afirmarea rolului UE de lider responsabil la nivel mondial. Comisia
urmareste crearea unui mediu caracterizat de conditii de concurentd echitabile la nivel
mondial, In care avantajele competitive nu sunt in detrimentul celor mai vulnerabile
persoane. Pe de o parte, UE actioneaza in cadrul unui sistem multilateral bazat pe norme
internationale, la care adera Uniunea si/sau statele sale membre. Pe de alta parte, pilonul
este un instrument de referintd pentru relatiile noastre bilaterale cu partenerii externi,
inclusiv in cadrul politicilor de vecindtate si de extindere, definind nivelul ridicat al
standardelor sociale pe care le reprezinta UE.

Pentru a consolida dialogul cu Balcanii de Vest, cu scopul de a incuraja punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale’” si pentru a combate decalajul
social dintre statele membre si Balcanii de Vest, tarile candidate si potential candidate
vor fi incluse, dupa caz, in actiuni, platforme, grupuri de lucru si reuniuni relevante.
Instrumentul de asistentda pentru preaderare (IPA) III va oferi o finantare sporitd pentru
dezvoltarea capitalului uman si o initiativd emblematica privind punerea in aplicare a
schemelor aferente Garantiei pentru tineret, pentru a reduce numadrul mare de tineri
NEET din regiune®.

UE va continua si promoveze munca decentd si incluziunea sociald in intreaga
lume, prin cooperarea cu tdrile partenere, in special in cadrul Organizatiei Internationale
a Muncii (ILO) si prin intermediul politicilor sale comerciale si de dezvoltare, prin
achizitii publice si finantare cu caracter sustenabil, precum si prin transparentd
corporativi si guvernanti corporativd durabild. In conformitate cu apelul lansat in
Concluziile Consiliului privind drepturile omului si munca decentd in lanturile de
aprovizionare globale®*, Comisia va aborda dimensiunea sociald a actiunii internationale
ca raspuns la pandemie, schimbdrile climatice, noile tehnologii si Agenda 2030 a ONU®>.
In calitate de membru in forumurile G7 si G20, UE promoveazi o redresare economici
sustenabild si favorabila incluziunii, care sa fie in beneficiul tuturor cetatenilor, din toate
tarile.

Comisia:

e va adopta in trimestrul al doilea al anului 2021 o Comunicare privind munca
decenta la nivel mondial, care va oferi o vasta imagine de ansamblu asupra setului de

92 COM(2020) 14 final din 14 ianuarie 2020.
9 COM(2020) 641 final din 6 octombrie 2020.
9413512/20 din 1 decembrie 2020.

% COM(2006) 249 final din 25 mai 2006.
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instrumente relevant al UE si va furniza un plan pentru o strategie a UE privind
transformarea dimensiunii sociale 1n actiune internationala;

e va adopta in trimestrul al doilea al anului 2021 o initiativa privind guvernanta
corporativa sustenabila.

Comisia incurajeaza:

e statele membre sd promoveze standarde internationale in domeniul muncii, munca
decentd si incluziunea sociald in intreaga lume si sd depund eforturi pentru
realizarea Agendei 2030 a ONU si a obiectivelor de dezvoltare durabila, cu implicarea
stransa a partenerilor sociali si a societdtii civile;

e tarile implicate in procesul de aderare sd continue sd se alinieze la standardele si
politicile sociale ale UE, in special prin intermediul programelor de reforma
economica, in cadrul procesului de convergenta catre UE.

5. CALEA DE URMAT

Prezentul plan de actiune propune actiuni la nivelul UE pentru continuarea punerii
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, cu scopul de a construi o
Europd sociald mai puternicd pentru tranzitii juste si redresare. Pentru a garanta accesul
deplin al cetatenilor UE la drepturile si principiile pilonului sunt necesare, in mare parte,
actiuni intreprinse la nivel national, regional si local. Comisia invitad statele membre,
partenerii sociali si alti actori relevanti, cum ar fi autorititile regionale si locale si
organizatiile societatii civile, sd plaseze standardele sociale 1nalte reflectate in pilon in
centrul investitiilor si reformelor pe care le realizeaza pentru a se redresa in urma
pandemiei de COVID-19. Scopul nostru comun este acela de a investi in generatiile
actuale si viitoare de europeni, pentru a le da posibilitatea, lor si Europei in ansamblu, sa
prospere prin inovare sociald si diversitate, in pofida schimbarii si adversitatii.

Summitul social de la Porto din 7-8 mai 2021, organizat de presedintia portugheza a
Consiliului, va reprezenta ocazia de a confirma, la cel mai inalt nivel politic,
angajamentul si ambitia de a pune pe primul loc oamenii in procesul de redresare a
Europei si ulterior.

Pentru a sprijini punerea in aplicare a prezentului plan de actiune, Comisia invita
institutiile europene, parlamentele nationale, partenerii sociali si societatea civila sa
organizeze periodic dezbateri politice comune pentru a face bilantul progreselor
inregistrate pe calea catre o Europa sociala puternica pana in 2030.

Comisia va revizui planul de actiune in 2025. Revizuirea va sta la baza actiunilor
ulterioare intreprinse la nivelul UE in vederea indeplinirii obiectivelor UE pentru 2030.
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