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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RéDE, EVROPSKEOMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

AKkéni plan pro evropsky pilif socialnich prav



Zatimco prekondavame pandemii, pripravujeme nezbytné reformy a zrychlujeme dvoji, zelenou a digitalni
transformaci, domnivam se, Ze je c¢as rovnéz prizpusobit socialni pravidla. Soubor pravidel, ktery zajistuje
mezigeneracni solidaritu, odménuje podnikatele, kteri se staraji o své zaméstnance, zameéruje se na
pracovni mista a otevird prileZitosti a stavi dovednosti, inovace a socidlni ochranu na stejnou urover.

Predsedkyné Evropské komise von der Leyenova, proslov v Evropském parlamentu, 20. ledna 2021.

Cesta k ekologictéjsi, spravedlivejsi a inkluzivnéisi budoucnosti s sebou prinese kratkodobé ndklady
a vyzvy. Proto je tak dulezZité doplnit realizaci této zmeny o nezbytna doprovodna opatieni a pomoci
komunitam i jednotlivciim prizpiisobit se nové situaci. K tomu je zapotrebi vénovat bedlivou pozornost
socialnim otazkam. Na urovni EU a ¢lenskych statit by mél byt s nalezitym ohledem na prislusné pravomoci
provaden evropsky pilir socialnich prav.

Evropska rada, nova strategicka agenda EU na obdobi 2019-2024.

Evropsky parlament [...] zduraziuje, ze pokrok smérem k udrzitelné, spravedlivé a inkluzivni socialni
Evropé vyzaduje silny spolecny zdvazek jak k pokroku v ramci Agendy OSN 2030, tak k provideni

a realizaci zasad a prav obsazenych v evropském piliri socialnich prav.
Usneseni Evropského parlamentu o silné socialni Evropé pro spravedlivou transformaci (17. prosince
2020).



1. SILNA SOCIALNi EVROPA PRO SPRAVEDLIVOU TRANSFORMACI A OBNOVU

V silné socidlni Evropé jde o lidi a jejich dobré Zivotni podminky. Evropa je
domovem nejrovnopravnéjSich spolecnosti na svété, ve kterych plati nejvyssi standardy
pracovnich podminek a $irokd socidlni ochrana. Konkurenceschopna udrzitelnost! je
ustfednim prvkem evropského socidlné trzniho hospodaistvi a usiluje o udrzitelny a
inkluzivni model rastu, ktery piinasi to nejlep$i pro obCany i planetu. Na tomto
jedine¢ném modelu spociva socilni a ekonomicka odolnost Evropy?.

Evropané ocenuji tento jedineény socialni a ekonomicky model a ofekavaji, ze pfinese
ptilezitosti pro vSechny bez ohledu na pohlavi, rasovy nebo etnicky ptivod, nabozenské
vyznani nebo presvédéeni, zdravotni postizeni, v€k nebo sexualni orientaci. Ambici Unie
je, aby se naplnil slib sdilené prosperity. To je rovnéz pfislibem evropského pilite
socialnich prav vyhlaSené¢ho Evropskym parlamentem, Radou a Komisi v roce 2017.

Zména klimatu, problémy v oblasti Zivotniho prostfedi, digitalizace, globalizace a
demografické trendy rychle méni nas§ kazdodenni zivot. Pandemie COVID-19 vystavila
Evropu dal§im drastickym zménam, pokud jde o naSe pracovni mista, vzdélavani,
ekonomiku, socialni systémy a spoleCensky zivot. V dobach hlubokych transformaci,
jako jsou tyto, je nase socialni struktura podrobena zkousce. Evropané nadale opravnéné
trvaji na pfislibu vykonného socidln¢ trzniho hospodaistvi s pracovnimi misty, ktera
umoziuji dastojny zivot a ochranu v dob€ nouze. Devét z deseti Evropanti se domniva,
ze socidlni Evropa je pro né dilezita a Ze by méla nabizet rovné pftilezitosti a pfistup na
trh prace, jakoZ i spravedlivé pracovni podminky a socialni ochranu®. Ustiednim bodem
evropské reakce na tyto zmény je zlepSovani a pfizpisobovani naSeho ,,souboru
socialnich pravidel* — podpora hospodaistvi, které¢ funguje pro obcany a podporuje
socialni pokrok.

Silnd wvnitrostatni 1 celoevropskd politicka reakce na pandemii COVID-19 uspé$né
snizuje jeji dasledky pro zaméstnanost a socidlni dusledky. Diky pevné jednoté a
koordinaci poskytla evropska solidarita ¢lenskym statim podporu pii zavadeéni rezimi
zkracené pracovni doby a podobnych opatieni k zachovani pracovnich mist s cilem
omezit v této mimofadné zdravotni situaci nezaméstnanost. To pomohlo zachovat
zamé&stnanost, ptijmy a hospodafstvi.

Stejna jednota, koordinace a solidarita bude zapotiebi 1 v nasledujicich letech, aby bylo
mozné se posunout kupiedu smérem k zelenéjSimu a digitalnéjSimu desetileti, v némz se
Evropaniim bude dafit. Vyzvy, které pifed nami stoji, jsou ve vSech Clenskych statech
podobné, byt se li§i v rozsahu. Musime usilovat o novy ,,soubor socialnich pravidel®,
ktery zajisti solidaritu mezi generacemi a vytvoii pfilezitosti pro vSechny, odméni
podnikatele, ktefi se staraji o své zaméstnance, zaméii se na pracovni mista, podpofti lepsi
Zivotni a pracovni podminky, investice do kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani, odborné
pfipravy, dovednosti a inovaci a zajisti odpovidajici socialni ochranu pro vSechny.

! Jak je uvedeno v ro¢ni strategii pro udrzitelny rist 2021, COM(2020) 575 final.
2 COM(2020) 493 final ze dne 9. zati 2020.
3 Zvlastni priizkum Eurobarometr €. 509 o socialnich otazkach, brezen 2021.



Musime posilit socidlni prava a utuzit evropsky socidlni rozmér ve vSech politikach
Evropské unie, jak je zakotveno ve Smlouvach®. Tim bude zajisténo, Ze ptechod ke
klimatické neutralité, digitalizace a demografické zmény budou socidln¢ spravedlivé a
vyvazené, coz povede k uspéchu Zelené¢ dohody pro Evropu a nadchazeji digitalni
dekady do roku 2030 ve prospéch vSech Evropant.

Dvacet zasad evropského pilife socidlnich prav je majakem, ktery nas vede k silné
socialni Evropé a nastavuje vizi naSeho nového ,,souboru socialnich pravidel®“. Jsou
vyjadienim zasad a prav, které jsou nezbytné pro spravedlivé a dobte fungujici trhy prace
a systémy socidlniho zabezpeceni v Evropé 21. stoleti. Nékteré zasady znovu potvrzuji
prava, kterd jiz v acquis Unie existuji; jiné stanovuji jasné cile pro budouci cestu pfi
feSeni vyzev vyplyvajicich ze spolecenského, technologického a ekonomického rozvoje.

U¢inné provadéni evropského pilife socialnich prav je nyni dileZitéjsi nez kdy jindy a do
zna¢né¢ miry zavisi na odhodlani a cinnosti clenskych stath, které nesou hlavni
odpovédnost za politiku v oblasti zaméstnanosti a dovednosti a za socialni politiku.

Opatfeni na urovni EU mohou dopliiovat vnitrostatni opatfeni a tento akéni plan je
prispévkem Komise k provadéni zasad socidlniho pilife v souladu s vyzvami
evropskych vedoucich predstaviteld® a Evropského parlamentu.

Akéni plan vychazi z rozsahlé konzultace, jez byla zahajena priblizné& pred rokem® a
pii niz bylo obdrzeno vice nez 1 000 ptispévkii od ob¢antl, organi a instituci EU, organti
Clenskych statl, regiondlnich a mistnich organti, socialnich partnerii a organizaci
obc&anské spolecnosti’. Akéni plan stanovi fadu opatfeni EU, ktera se Komise zavéizala
pfijmout béhem soucasného mandatu, pficemz vychédzi z mnoha opatieni piijatych od
vyhlaseni evropského pilife socidlnich prav v Goteborgu®. Rovnéz predklada tti cile na
urovni EU, kterych ma byt dosazeno do roku 2030 a které pomohou fidit vnitrostatni
politiky a reformy.

Socialni summit v Portu v kvétnu 2021 bude prileZitosti shromazdit sily k obnoveni
zavazKku k provadéni socialniho pilife na nejvyssi politické urovni. Tento akéni plan
pfedstavuje prispévek Komise k socidlnimu summitu v Portu. Komise vyzyva c¢lenské
staty, socialni partnery a dalsi pfisluSné subjekty, jako jsou regiondlni a mistni organy ¢i
obcanska spole¢nost, aby se pfipojily ke spolecnému tsili o urychleni provadéni pilite v
ramci svych ptislusnych oblasti piisobnosti a aby rychle uvedly jeho zasady do praxe, tak
aby byla silna socialni Evropa i nadale vzorem pro svét.

2. TRICIiLE EU PRO STANOVENI VYHLEDU DO ROKU 2030

Silna socialni Evropa je zakladem nejen prosperity a dobrych Zivotnich podminek
nasSich obcanii, ale také konkurenceschopného hospodarstvi. Klicem k tomu bude

4 Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovéani Evropské unie 2016/2020-03-01, viz ¢lanek 3 a ¢lanek 9.

5 Evropska rada, 20. Gervna 2019, nova strategicka agenda EU na obdobi 2019-2024.

6 COM(2020) 14 final ze dne 14. ledna 2020.

7 Vysledky konzultace jsou uvedeny v pracovnim dokumentu ttvarti Komise ptilozeném k tomuto sdéleni (SWD(2021) 46).
8 Privodni pracovni dokument ttvarti Komise (SWD(2021) 46) a piiloha 1 tohoto sdéleni tato opatieni popisuji.



kvalifikovand inovativni pracovni sila schopna pfizpisobovat se zelené¢ a digitalni
transformaci a utvaret ji.

V dobé¢, kdy Evropa vstupuje do nového desetileti, je vSak stale tfeba ucinit pokrok pfi
dosahovani vysoké urovné zameéstnanosti, dovednosti a zameéstnatelnosti a odolnych
systémti socialni ochrany. V prosinci 2020 bylo 16 milioni lidi bez prace a
nezamé&stnanost mladych cinila 17,8 %, coz je podstatné vice neZ obecnd mira
nezameéstnanosti. Jako prvni byli kvili propuknuti pandemie COVID-19 propousténi
pracovnici s nizkou kvalifikaci ¢i nizkymi platy a docasni pracovnici. Podil migranti na
trhu prace byl rovnéz pandemii neimémé ovlivnén’. I kdyz jsou dovednosti zdsadni pro
vybaveni lidi na nova zelena a digitalni pracovni mista a pomahaji chranit pracovniky
pfed nezaméstnanosti, kazdoro¢né¢ se Ucastni néjaké formy odborné piipravy méné nez
40 % dospélych a ptili§ mnoho mladych lidi ma stale jen nizkou uroveint dovednosti ¢i
nedosahuje vy$§iho sekundarniho vzdélani'®. Zeny, které v roce 2018 stale vydélavaly
v priméru o 14 % méné nez muzi, nadale vykonavaji vétSinu pecovatelskych Cinnosti
v domécnosti a potykaji se s obtizemi, chtéji-li vstoupit na trh prace a setrvat na ném, coz
ma dopady i na jejich diichody. Pfed pandemii bylo 91 miliona lidi ohrozeno chudobou
nebo socialnim vylouc¢enim a 22,2 % déti zilo v chudych domécnostech. Odhaduje se, ze
kazdou noc spi na ulicich po celé Evrop¢ ptiblizn¢ 700 000 lidi.

Vzhledem k o¢ekavanému nartistu nezaméstnanosti a nerovnosti v disledku pandemie je
proto nezbytné zaméfit nase politické Usili na vytvéfeni kvalitnich pracovnich mist,
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace a na sniZzovani chudoby a vylouceni,
abychom smérovali své zdroje tam, kde jsou nejvice potiebné.

Komise navrhuje tfi hlavni cile EU, kterych ma byt dosaZeno do konce tohoto
desetileti v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sociadlni ochrany, v souladu s cili
udrzitelného rozvoje OSN'!. Spolu s cili zakotvenymi v zdsadach pilite a s finanéni
podporou z viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027'2 a néstroje Next
Generation EU' budou tyto cile fidit nase spole¢né usili o silnou socidlni Evropu a
dosaZeni udrZitelného dopadu. Socidlni cile, které doplni odvazné politické cile EU
stanovené pro zelenou a digitalni transformaci, pomohou zaméfit politické usili na
dosazeni vysledki a budou piedstavovat dilezitou pobidku k reformam a investicim v
¢lenskych statech. Mohou fidit politickd rozhodnuti v c¢lenskych statech a jejich
regionech, a to 1 v souvislosti s ndrodnimi plany pro oZiveni a odolnost v rdmci Nastroje
pro oziveni a odolnost v souladu s p¥islusnymi doporugenimi pro jednotlivé zemé'* a v
souvislosti s planovanim fondi politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027. Umozni také
méfit a sledovat pokrok smérem k ambicim a politickému zavazku pilite.

icy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-

e7cbb7de

10 Podle udajt prizkumu PISA 2018 postrada kazdy paty mlady Evropan odpovidajici dovednosti v oblasti éteni, matematiky nebo
prirodnich véd.

! Organizace spojenych narodt, 21. fijna 2015, A/RES/70/1 — Pfeména na$eho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030.

12 https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en

13 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs#nextgenerationeu
14 Naftizeni (EU) 2021/241 ze dne 12. Ginora 2021.


http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en
https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs#nextgenerationeu

Cile EU odrazeji spole¢né ambice do roku 2030, k nimz tento akéni plan vyznamné
pfispiva, pficemz vétSina nastroju k jejich dosazeni je v piislusnosti ¢lenskych stati.

» Nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt do roku 2030
zaméstnano

S mirou zaméstnanosti v EU na tirovni 73,1 % v roce 2019 bylo témét dosazeno cile 75%
miry zaméstnanosti vytyceného ve strategii Evropa 2020. Navzdory nejvétsimu usili EU
zastavila krize COVID-19 Sestilety pozitivni pokrok v oblasti zaméstnanosti, kdyz ve
tfetim Ctvrtleti roku 2020 dosahla mira zaméstnanosti 78,3 % u muzd a 66,6 % u Zen.
Stanovenim nového hlavniho cile pro rok 2030 EU znovu potvrzuje svij zavazek k
vysoké mife inkluzivni zaméstnanosti. V z4jmu dosazeni tohoto celkového cile musi
Evropa usilovat o nasledujici:

e ve srovnani s rokem 2019 sniZit rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi alespoi
na polovinu. To bude rozhodujici pro pokrok v oblasti rovnosti Zen a muzii a
dosazeni cile zaméstnanosti pro celou populaci v produktivnim véku,

e zvySit poskytovani formalniho predSkolniho vzdélavani a péce, coz
prispéje k lepsimu sladéni pracovniho a soukromého zivota a podpoti vétsi
ucast zen na trhu prace,

¢ snizit miru mladych lidi ve véku 15-29 let, ktef'i nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET), z 12,6 % (2019) na
9 %, a to zlepSenim jejich vyhlidek na zaméstnani.

Zajistime-li, aby se ostatni nedostatecné zastoupené skupiny — napft. starsi osoby, osoby s
nizkou kvalifikaci, osoby se zdravotnim postizenim, osoby zijici ve venkovskych a
odlehlych oblastech, lesby, gayové, bisexualni, transgender, intersexudlni a queer osoby
(LGBTIQ), Romové a jiné etnické nebo rasové mensiny, kterym hrozi zejména vylouceni
nebo diskriminace, jakoZ i osoby z pfist€éhovaleckého prostfedi — Gc€astnily trhu prace v
maximalni mife své kapacity, rovnéz to ptispéje k inkluzivn&jsimu ristu zaméstnanosti.
Lidé, kteti jsou v souCasné dob€ odrazovani od aktivniho hleddni zamé&stnani, musi byt
povzbuzovéani k ucasti na trhu prace, aby se mohl rychle zotavit.

Jelikoz se pracovni zivot v EU v dasledku starnuti a politickych reforem prodluzuje, je
treba prezkoumat soucasny statisticky pojem ,,populace v produktivnim véku* ve veku
mezi 20 a 64 lety. Komise bude ve spolupraci s ¢lenskymi staty provadét analytické a
statistické ¢innosti s cilem upravit stavajici ukazatel pii pfilezitosti pfezkumu tohoto
akéniho planu.

» Minimalné 60 % vSech dospélych osob by se mélo kazdy rok ucastnit odborné
pripravy

V souvislosti s oZivenim a soub&znou transformaci je zvySeni ucasti dospélych na
odborné ptipravé na 60 % zéasadni pro zlepSeni zaméstnatelnosti, podporu inovaci,
zajisténi socialni spravedlnosti a odstranéni nedostatkli v oblasti digitalnich dovednosti.
Do roku 2016 se vSak kazdoro¢né ucastnilo vzdélavacich aktivit pouze 37 % dospélych.
U dospélych s nizkou kvalifikaci tato mira dosdhla pouze 18 %. Klicovym faktorem
uspéchu pro zajisténi toho, aby se dospéli byli schopni pozdé&ji v zivoté zapojit do



prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, je silny pilit zakladnich a prifezovych
dovednosti ziskanych v pocatecnim vzdélavani a odborné piipravé. V roce 2019 ukoncilo
10,2 % mladych lidi vzdélavani a odbornou piipravu maximalné s niz§im sekundarnim
vzdélanim a jiz se do vzdélavacich aktivit a odborné ptipravy nezapojilo. Tato Cisla se v
disledku soucasné krize mohou zhorsit. Je proto tfeba posilit Gsili o zvySeni Ucasti
dospélych na odborné piipravé a zlepSeni urovni vysledkil v pocatecnim vzdélavani a
odborné ptiprave. Zejména:

e alesponn 80 % osob ve véku 16-74 let by mélo mit zakladni digitalni
dovednosti, coz je podminkou pro zaclenéni a Ucast na trhu prace a ve
spolecnosti v digitaln¢ transformované Evropé,

e mély by se diale omezit predéasné odchody ze vzdélavani a méla by se
zvysit tcast na vyssim sekundarnim vzdélavani.

Tyto cile dopliiuji cile stanovené v Evropské agendé dovednosti'>, doporuéeni Rady o
odborném vzdélavani a odborné piipravé'® a v usneseni Rady o Evropském
prostoru vzdélavani'’.

> Pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim by se mél do
roku 2030 sniZit nejméné o 15 milioni

Chudoba a socialni vylouceni se v EU v poslednim desetileti sniZily. V roce 2019 bylo v
EU ohroZeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim ptiblizné¢ 91 milionli osob (z toho
17,9 milionu byly déti ve v€ku 0—17 let), coz je téméf o 12 milionii méné nez v roce 2008
a priblizné o 17 milion méné nez rekordni pocet v roce 2012. Ambicidzni socidlni cil
strategie Evropa 2020 spocivajici ve snizeni o 20 milioni vSak stale nebyl splnén.
Ocekava se, ze pandemie COVID-19 situaci zhor$i, coz povede v kratkodobém horizontu
k vySSimu stupni finan¢ni nejistoty, chudoby a nerovnosti piijmi. Z 15 miliond osob,
které se maji vymanit z chudoby, by mélo byt nejméné S milioni déti. Zaméteni na déti
umozni poskytnout jim nejen piistup k novym piileZitostem, ale také pfispéje k
prolomeni mezigeneracniho cyklu chudoby a zabrani tomu, aby se z déti stavali dospéli
ohrozZeni chudobou nebo socidlnim vylou€enim, ¢imz bude dosaZzeno i dlouhodobych
systémovych ucinkd.

Tyto tfi hlavni cile pro rok 2030 jsou povaZovany za ambiciozni a zaroven realistické.
Ackoli mira nejistoty spojend s pandemii a jejimi disledky pro nase spolecnosti a
ekonomiky neumoziiuje plné predpovédeét pokroky ocekavané v pfiistich letech,
navrhované cile odraZeji nejnovéjsi ekonomické progndzy a dopad krize COVID-19
podle nejnovéjsich dostupnych udaji a minulych zkuSenosti (zejména vyvoj po finan¢ni
krizi)'®,

Snaha o jejich dosazeni je nezbytnd, ma-li si Evropa udrZet vedouci postaveni v oblasti
podpory dobrych zivotnich podminek obyvatel. I kdyZ se pokrok béhem obdobi do roku

1S COM(2020) 274 final ze dne 1. Eervence 2020.

' Doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 (2020/C 417/01).

17 Usneseni Rady ze dne 22. inora 2021 (2021/C 66/01).

18 Pro podrobné projekce viz pracovni dokument titvarti Komise (SWD(2021) 46), ktery je piilozen k tomuto sdéleni.



2030 a mezi jednotlivymi clenskymi staty pravdépodobné bude lisit, je dosaZeni téchto
cil na dosah, pokud se — pii zohlednéni vychozi pozice jednotlivych zemi — vSechny
Clenské staty spoji ve spolecném usili a pfijmou opatieni k naplnéni téchto cili v zajmu
podpory vzestupné konvergence a dobrych Zzivotnich podminek. Komise vyzyva
Evropskou radu, aby tyto tfi cile potvrdila. Vyzyva rovnéz ¢lenské staty, aby
vymezily své vlastni vnitrostatni cile jako prispévek k tomuto spole¢nému usili.

Tyto nové cile budou podporeny revizi srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelu.
Revidovany srovnéavaci piehled bude sledovat trendy a vysledky clenskych statd, coz
Komisi umozni monitorovat pokrok smérem k provadéni zésad socidlniho pilife jako
soucast dobfe zavedené¢ho ramce pro koordinaci politik v souvislosti s evropskym
semestrem.

3. PROVADENI ZASAD SOCIALNIHO PILIRE

Od vyhlaseni socialniho pilife na vrcholné schizce v Goteborgu v roce 2017 jiz byla
piijata vyznamn4 opatieni'® na Grovni EU a na vnitrosttni, regiondlni nebo mistni trovni
s podporou fondii EU, technickou podporou a vedenim prostiednictvim procesu
evropského semestru a doporuceni k posileni socidlniho rozméru EU?’. Nyni nastal ¢as
vyvinout — za ucasti vSech urovni spravy, socidlnich partnerti a dalSich subjekti —
koordinované usili, aby se zasady socidlniho pilife plné provadély. Nasledujici oddily se
zamétuji na oblasti, které vyzaduji dal$i pozornost, a to nejen v soucasném kontextu
oziveni, ale také v dlouhodobéjs$im horizontu, aby bylo mozné do roku 2030 vybudovat
siln€jsi socidlni Evropu ve prospéch vSech Evropant.

3.1 VICE KVALITNICH PRACOVNICH MIST

Vytvareni pracovnich prilezitosti v redalné ekonomice

Zachovani a vytvareni novych pracovnich mist je dnes pro EU prioritou. Kvalitni
zamé&stnani je klicovym zdrojem piijmu, ucelu a Gspéchu a je nezbytné pro socidlni
zaClenéni a aktivni Gcast ve spole€nosti. V letech 2014 az 2019 bylo v hospodatstvi EU
vytvofeno vice nez 14,5 milionu pracovnich mist. Koronavirova krize vSak tento trend
zastavila a zivotni a pracovni vyhlidky mnoha Evropant byly ohrozeny.

V bezprostiedni reakci na krizi byla opatfeni na irovni EU a na vnitrostatni Grovni
do zna¢né miry schopna negativni dopad zmirnit. Rezimy zkracené pracovni doby
byly ucinné pii zachovani zaméstnanosti v kontextu pandemie a mély by zlstat v
platnosti, pokud to bude nutné. Evropsky nastroj pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoiadné situaci (SURE)?! je podle politickych pokynti Komise
koncipovan jako néstroj na ochranu naSich obcanti béhem vnéjSich Sokl. Poskytuje

19 https://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=20980&langld=en
20 Viz pracovni dokument ttvari Komise (SWD(2021) 46), ktery je piilozen k tomuto sdéleni, a piiloha 1 sdéleni.
2 Natizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020.
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pUjcky na financovani rezimii zkracené pracovni doby a podobnych opatieni, zejména
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. EU vydala vibec prvni socialni dluhopisy EU na
financovani téchto pujcek, coz rovnéz piispiva k rozvoji socidlniho financovéani v
Evropé. Do konce roku 2020 byla v ramci tohoto nastroje schvalena finan¢ni podpora v
celkové vysi 90,3 miliardy EUR na pomoc osmnacti Clenskym stattiim. Do zacatku unora
2021 obdrzelo patnact zemi EU v ramci programu SURE pfiblizné 53,5 miliardy EUR,
dalsi podpora bude nasledovat. V nadchazejicich letech uspéchy programu SURE
dikladné vyhodnotime.

Vzhledem k tomu, Ze Evropa od reakce na krizi sméruje k oZiveni, je v§ak zapotiebi
podpora zaméstnanosti a tvorby kvalitnich pracovnich mist, jeZ bude vice zaméFena
na budoucnost, aby bylo mozné vybudovat udrzZitelnou cestu k cili dosazeni 78%
zaméstnanosti do roku 2030. V mnoha odvétvich v disledku pandemie pravdépodobné
po urcitou dobu nedojde k uplnému oziveni a mnoho spolecnosti se z této krize dostane
ve stavu finanéni tisné. Ma-li byt podporovdno oziveni a maximalizovan potencial
vytvafeni pracovnich mist napfi¢ ekonomickymi ekosystémy, je nezbytné nutné ozdravit
a podporovat pln¢ fungujici jednotny trh. V této souvislosti je zapotiebi strategického
ptistupu k postupnému ptfechodu od nouzovych opatfeni k opatienim, ktera mohou
prispét k oziveni. Je nezbytné investovat do lidi, aby byl usnadnén jejich pfechod mezi
zaméstnanimi smérem k zelenému a digitdlnimu odvétvi a aby byla podporovana
restrukturalizace odvétvi, kterd jsou nejvice postizena pandemii. Nova politicka feSeni by
mela zahrnovat soudrzny soubor aktivnich politik trhu prace, vcetné pobidek k
doCasnému zameéstnavani a transformaci, politik v oblasti dovednosti a lepSich sluzeb
zaméstnanosti, s plnym vyuzitim dostupnych finan¢nich prostiedkt EU. Opatieni mohou
zahrnovat napiiklad podporu ucnovské ptipravy a podnikéni nebo plany na opétovnou
zameéstnanost ur¢ené na podporu pracovnikli ohrozenych nezaméstnanosti. Mély by byt
uptfednostinovany investice do dovednosti pozadovanych v rozvijejicich se odvétvich, aby
poskytly skute¢né pracovni perspektivy pracovnikiim, ktefi jsou ohroZeni propusténim
nebo jsou jiz nezaméstnani. Komise predklada na podporu oZiveni po krizi COVID-
19 v ¢lenskych statech, jeZ vytvori dostatek pracovnich mist, spolu s timto akénim
planem doporuéeni Komise o u¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti??, jeZ poskytuje
pokyny ke kombinovani politickych opatieni a dostupného financovani s cilem
podporovat tvorbu pracovnich mist a prechod mezi zaméstnanimi smérem k
expandujicim, zejména digitalnim a zelenym odvétvim.

V tomto procesu zmén jsou spoluprace se sluzbami zaméstnanosti a dialog mezi
socialnimi partnery zasadni pro podporu sociialné odpovédné restrukturalizace?.
Socialni dialog, informace, projednavani se zaméstnanci a jejich zastupci a jejich tcast
na ruznych trovnich (véetné podnikové a odvetvové) hraji dalezitou roli pii utvareni
hospodaiské pfemény a podpofe inovaci na pracovisti, zejména s ohledem na probihajici
soub&znou transformaci a zmény ve svété prace. Na urovni EU stanovi komplexni rdmec
smérnic o informovani zaméstnancii a projednavani s nimi na vnitrostatni i nadnarodni

22.C(2021) 1372 ze dne 4. biezna 2021.
2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782 &langld=cs
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tirovni** pravidla na ochranu prav pracovnik@i v restrukturalizaénich procesech. Tyto
pfedpisy musi dodrZovat vnitrostatni organy i socidlni partnefi. Lze pfedpokladat, ze
budou stanoveny konkrétni zptisoby, jak zlepsit provadéni a prosazovani téchto smérnic.
Investice do modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti, mimo jiné prostfednictvim
zpusobilych opatifeni v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a Fondu soudrznosti,
mohou zvysit jejich schopnost ¢elit vyssi mife nezaméstnanosti po pandemii a podpofit
rostouci tok pracovnikli mezi odvétvimi.

Zvl1astni pozornost je tifeba vénovat mladym lidem a osobam s nizkou kvalifikaci,
ktefi jsou zranitelnéjsi vii¢i vykyviim na trhu prace. Potiebuji dodate¢nou podporu,
protoze: mnozi pracovali v odvétvich nejvice postizenych pandemii, jako je cestovni
ruch; ostatni méli po ukonceni studia méné ptilezitosti vstoupit poprvé na trh prace a jini
museli prerusit své vzdélavani nebo odbornou pfipravu a nemohli ziskat kvalifikaci podle
planu. Posilené zaruky pro mladé lidi>> poskytuji pokyny pro stabilni za¢lefiovani na trhu
prace se zaméfenim na kvalitni zaméstndni. To bude podporovano ndstrojem Next
Generation EU a viceletym finanénim rdmcem, zejména prostiednictvim Evropského
socialniho fondu plus (ESF+) s podporou z Nastroje pro oziveni a odolnost v ptipadé¢
zpusobilych opatfeni. Komise opakuje svou vyzvu Clenskym statim, aby vénovaly
alespofi 22 miliard EUR na podporu zaméstnanosti mladych 1idi*®. StaZe nebo praxe
umoziuji ziskat praktické a bezprostfedni zkusenosti. Usnadiiuji pfistup mladych lidi na
trh prace. Tohoto cile vSak lze dosdhnout pouze tehdy, pokud jsou stize kvalitni a
uplatiiuji spravedlivé pracovni podminky.

Podpora zaméstnanosti a pracovnikii nemiZe byt uspésna bez podpory podniki a
podnikatelii. Zivy primysl zistiva ustiednim bodem budouci prosperity Evropy a
klicovym zdrojem novych pracovnich mist. Evropsky priimysl zaméstnava ptiblizné
35 miliont lidi a je s nim spojeno mnoho miliont dalSich pracovnich mist. Svou novou
primyslovou strategii’’ a akénim planem EU pro ob&hové hospodafstvi?®, zahdjenymi v
bfeznu 2020, polozila Komise zéklady primyslové politiky, ktera stimuluje inovativni a
konkurenceschopné primyslové ekosystémy. NaSe ambice se nezménily a musime
oziveni urychlit. Strategie bude aktualizovéna, aby i1 naddle zajiStovala konkuren¢ni
vyhodu a odolnost Evropy, tak aby primysl mohl fidit zelenou a digitalni transformaci.

Klic¢ovou ulohu p¥i oZiveni, jeZ vytvori dostatek pracovnich mist, hraji rovnéz malé
a stiedni podniky?’. Tésné pred pandemii zvysilo zaméstnanost ve tfech piedchozich
letech 50 % malych a stfednich podnikd s nejméné 10 zaméstnanci a 44 % malych a
sttednich podnikit mélo plany na zvySeni poctu svych zaméstnanci. U podnikd, které
zavedly inovace, byla vyssi pravdépodobnost zvyseni jejich zaméstnanosti ve srovnani s
témi, které tak neuCinily. Samotné odvétvi sluzeb, v némz malé a stfedni podniky
prevladaji, predstavuje piiblizn€¢ 70 % hrubého domdaciho produktu (HDP) a

zaméstnanosti v EU a vytvaii vétSinu novych pracovnich mist. Nazornym ptikladem je
odvétvi zdravotni a socialni péce, jehoz ristovy potencidl se odhaduje na 8 miliont

24 Smérnice 98/59/ES, 2001/23/ES 2002/14/ES, 2009/38/ES, 2001/86 ES.
2 Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 (2020/C 372/01).

26 COM(2020) 276 final ze dne 1. cervence 2020.

27 COM(2020) 102 final ze dne 10. biezna 2020.

28 COM(2020) 98 final ze dne 11. biezna 2020.

22 COM(2020) 103 final ze dne 10. biezna 2020.



novych pracovnich mist v piistich deseti letech. Zeny jsou v této Gasti pracovni sily
zastoupeny nadmérné a poskytuji formalni i neformalni (a neplacenou) péc¢i. Pandemie
obzvlasté zasahla malé podniky a osoby samostatné vydéleéné ¢inné, které celi vaznym
obtizim, aby se udrzely nad vodou. Naprosto zasadni je proto posilit podporu malych a
sttednich podniki a podnikani, v¢etné podnikdni Zen, ktera pomiize obnovit jejich
¢innost a stimulovat prosperitu inovativnich zac¢inajicich podniki béhem oziveni EU.

Nové prilezitosti vyplynou také ze socialni ekonomiky, kterd vytvaii pracovni mista a
zaroven te$i kliCové spoleCenské vyzvy v celé tadé odvétvi, Casto prostfednictvim
socidlnich inovaci. Placené zaméstnani v socialni ekonomice se v clenskych statech
pohybuje od necelého 1% do 10 % celkové pracovni sily, coz odhaluje vyznamny
nevyuzity ekonomicky potencial.

Komise:

rvr

e prezkouma v roce 2022 doporuceni Rady o ramci pro kvalitu stazi, zejména pokud
jde o pracovni podminky,

e aktualizuje ve druhém ctvrtleti 2021, v ndvaznosti na provadéni pramyslové strategie
z roku 2020 a na ponauceni z pandemie COVID-19, novou priimyslovou strategii
pro Evropu,

e prijme ve Ctvrtém Ctvrtleti 2021 akéni plan pro socidlni ekonomiku s cilem vyuzit
potencial socidlni ekonomiky k vytvafeni kvalitnich pracovnich mist a pfispét ke
spravedlivému, udrzitelnému a inkluzivnimu ristu,

e vyhodnoti zkuSenosti s evropskym nastrojem pro doc¢asnou podporu na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE).

Komise vyzyva:

e Clenské staty, aby navrhly a provadély soudrzné balicky opatfeni prosazujicich
ucinnou aktivni podporu zaméstnanosti po krizi COVID-19, pfi¢emz plné€ vyuziji
finan¢ni prostiedky EU, které jsou k dispozici pro tento ucel,

e Clenske staty, aby zavedly posilené¢ zaruky pro mladé lidi se zvlastnim zaméfenim
na kvalitni nabidky, které podporuji stabilni zac¢lenéni na trhu prace, a to s vyuzitim
finan¢ni podpory EU,

e vnitrostatni organy a socidlni partnery, aby zajistili informovani zaméstnanci a
projednavani s nimi béhem restrukturalizaénich procesii, jak to vyzaduji pravidla
EU, a aby podporovali ucast pracovniki na drovni podnika s cilem podpofit
inovace na pracovisti,

e celostatni, regiondlni a mistni organy, aby podporovaly podnikani, véetné podnikani
Zen, a piispivaly k vytvofeni piiznivého prostfedi pro digitalizaci, udrzitelnost a
odolnost malych a sttednich podniki,

e celostatni, regiondlni a mistni organy, spolu s primyslem, véetné malych a stiednich
podnikt, socidlnich partnerti a vyzkumnych pracovnikti, aby ptispéli k praci Komise




v oblasti pramyslovych ekosystémii — se zaméfenim na preshranicni spolupréci a
spolupraci napii¢ ekosystémem, a to i prostiednictvim primyslového fora®.

Prizpusobeni pracovnich norem budoucnosti prace

Pracovni podminky v EU patfi k nejlepSim na svété. Pravni ptedpisy EU stanovi
minimalni pozadavky na pracovni podminky, pracovni dobu, zdravi a bezpeCnost pii
praci a rovné zachdzeni s osobami bez ohledu na pohlavi, etnicky nebo rasovy ptvod,
zdravotni postiZzeni, ndbozenské vyznani nebo presvédceni, vék ¢i sexudlni orientaci.
Rovnéz zaru€uje rovné zachazeni s mobilnimi pracovniky jako se statnimi ptisluSniky,
pokud jde o pfistup k zaméstnani, pracovni podminky a vSem dal$i socidlni a dafové
vyhody. Svét prace se vSak neustale méni, zejména diky digitalizaci. Objevuji se nové
formy organizace prace a pracovnich vztahii, které piinaSeji nové piilezitosti a vyzvy.
DosaZeni plné zaméstnanosti bude vyzadovat nejen vyrazné zvyseni ucasti na trhu préce,
ale také odpovidajici pracovni podminky podporujici kvalitni pracovni mista, coz je
klicovou odpovédnosti zaméstnavatelll. Zdanéni by mélo byt pfesunuto z prace na jiné
zdroje, které vice podporuji zaméstnanost a jsou v souladu s cili v oblasti klimatu a
zivotniho prostiedi, pfi¢emz je tfeba chranit pfijmy pro pfimétenou socialni ochranu.

Prvni vyzvou, kterou je tieba reSit, je chudoba pracujicich a nerovnost. Trhy prace v
EU celi rostoucimu podilu malo placenych a malo kvalifikovanych povolani a v
nékterych zemich naruSovani tradi¢ni struktury kolektivniho vyjednavani. Za ucelem
sledovani téchto trendii bude nadace Eurofound nadile poskytovat dikazy o vyvoji
pracovnépravnich vztahli a mezd v celé¢ EU, v¢etné Zivotniho minima a odménovani osob
samostatné vydélecné ¢innych.

Zajisténi pracovnich mist s primérenou mzdou je zasadni pro to, aby byly zaruéeny
odpovidajici pracovni a Zivotni podminky pro pracovniky a jejich rodiny, vybudovaly
se spravedlivé a odolné ekonomiky a byl podpofen inkluzivni rast. V fijnu 2020
predloZila Komise navrh smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach, aby se v celé EU
zajistily minimalni normy pro pfiméfené minimalni mzdy3! a zaroveii se podpofila
kolektivni vyjednavéni, ato pfi plném respektovani vnitrostatnich tradic a nezéavislosti
socidlnich partnerd.

DalSim dulezitym rozvijejicim se trendem je stirani tradi¢nich hranic mezi
pracovnikem a samostatné vydéleéné ¢innou osobou a rostouci riznorodost mezi
osobami samostatné vydélecné ¢innymi. Piikladem je existence zranitelnych osob
samostatné vydélecné c¢innych, které pracuji prostiednictvim platforem ¢i pracuji v
nejistych podminkach. Pandemie to zdlraznila u pracovnikii doruCovacich sluzeb,
zejména pokud jde o jejich pfistup k socidlni ochran¢ a zdravotni a bezpecnostni rizika.
Komise proto shromazduje dikazy o pracovnich podminkach zejména u osob
pracujicich prostfednictvim platforem. V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovéni
EU zahgjila Komise v unoru 2021 konzultaci se socidlnimi partnery o mozném

30 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/dialogue-expert-advice _en
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sméfovani opatfeni EU*2. V &ervnu 2020 Komise rovnéZ zahajila iniciativu®, ktera mé
zajistit, aby pravni ptedpisy EU v oblasti hospodaiské soutéze nestaly v cesté zlepSovani
pracovnich podminek prostfednictvim kolektivnich smluv pro osoby samostatné
vydéle¢né Cinné, které je potiebuji.

Zrychlena digitalizace pracovist’ také zaméruje pozornost na otazky souvisejici s
dohledem, vyuZivanim dat a aplikaci nastroji pro spravu algoritmi. Systémy um¢lé
inteligence se Casto pouzivaji k vedeni naboru, sledovani pracovniho vytizeni, urceni
miry odménovani, fizeni profesni drahy nebo ke zvySeni efektivity procesti a pfi
provadéni ikolii s vysokym rizikem. ReSeni vyzev algoritmického rozhodovéni, zejména
rizika predpojatych rozhodnuti, diskriminace a nedostate¢né transparentnosti, muze
zlepsit davéru v systémy zalozené na umélé inteligenci, podpofit jejich zavadéni a chranit
zékladni prava.

Prace na dalku se pro mnohé stala kviili pandemii normou a je pravdépodobné, Ze
zistane béZnym jevem i v dlouhodobém horizontu. MozZnost pracovat odkudkoli a
kdykoli je pro kontinuitu podnikani zisadni. Price na déalku nabizi pfilezitosti pro
synergie a efektivitu pfi nalézdni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem:
omezeni cestovani a unavy, jakoz i flexibilnéj$i organizace pracovniho a soukromého
zivota mohou vést ke zvySeni produktivity a pfiznivému dopadu na Zivotni prostiedi.
Zaroven prace na dalku v obecné roviné zvysuje potiebu reflektovat naptiklad hranice
smluvni pracovni doby a rovnovdhu mezi pracovnim a osobnim Zivotem.

Oba vyvojové trendy — digitalizace i prace na dalku — vyZaduji Sirokou politickou
diskusi se vSemi prisluSnymi zucastnénymi stranami, zejména se socialnimi
partnery. V ¢ervnu 2020 podepsali mezioborovi socidlni partnefi autonomni ramcovou
dohodu o digitalizaci, v¢etné &asti o zplsobech pfipojeni a odpojeni®*. Dne 21. ledna
2021 ptijal Evropsky parlament usneseni zaloZené na legislativni zpravé z vlastniho
podnétu o pravu odpojit se*>. V usneseni vyzyva Komisi, aby piedloZila navrh smérnice
o minimalnich normach a podminkdach s cilem zajistit, aby pracovnici mohli uplatiiovat
své pravo odpojit se. V usneseni je rovnéz zdliraznéna zasadni tiloha, kterou maji socialni
partnefi pfi ur€ovani a provadéni opatfeni tykajicich se prava odpojit se a pii hledani
spravné rovnovahy mezi vyuZivanim pfileZitosti, které digitalizace na pracovisté pfinasi,
a feSenim vyzev, které predstavuji. Za timto ucelem je v usneseni Parlamentu jako prvni
krok doporuc¢eno, aby socidlni partnefi piijali provadéci opatfeni v tfiletém Casovém
ramci.

Jak je uvedeno v politickych smérech Komise, Komise se zavazala reagovat na usneseni
z vlastniho podnétu Evropského parlamentu na zdkladé ¢lanku 225 Smlouvy o fungovani
EU legislativnim aktem pii plném respektovani zasad proporcionality, subsidiarity a
zlepSovani pravni Upravy. Kazdy navrh legislativniho aktu Komise tykajici se prava

32 C(2021) 1127 final ze dne 24. tnora 2021.
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odpojit se musi byt podle ¢lanku 154 Smlouvy o fungovéani EU predmétem konzultace se
socialnimi partnery EU, ktefi se mohou rozhodnout jednat prostiednictvim dohod.

Komise vyzyva socidlni partnery, aby nalezli spole¢né dohodnuta feSeni vyzev spojenych
s praci na dalku, digitalizaci a pravem odpojit se. Komise posoudi stadvajici postupy a
pravidla tykajici se prava odpojit se a bude proaktivné podporovat socidlni partnery v
jejich usili, jakoz 1 usnadiiovat diskuse a urCovat osvédcené postupy. Budouci zprava o
provadéni smérnice o pracovni dob&*® také poskytne piileZitost dale uvazovat o dopadech
préace na dalku na pracovni dobu.

Komise:

e predlozi ve ¢tvrtém ctvrtleti 2021 po konzultaci se socidlnimi partnery legislativni
navrh tykajici se pracovnich podminek pracovniki platforem,

o predloZi ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2021 iniciativu s cilem zajistit, aby pravni predpisy EU
v oblasti hospodarské soutéZe nestily v cesté kolektivnim smlouvam pro (nékter¢)
osoby samostatn¢ vydélecn¢ ¢inné,

e v navaznosti na bilou knihu o umélé inteligenci navrhne ve druhém ctvrtleti roku
2021 natizeni EU o umélé inteligenci s cilem zavadét do hospodarstvi EU
divéryhodné vyuzivani umélé inteligence, a to i na pracovisti pro vSechny formy
prace,

e predlozi v roce 2022 zpravu o provadéni smérnice o pracovni dobé,

e zajisti vhodné kroky navazujici na usneseni Evropského parlamentu s
doporucenimi Komisi o pravu odpojit se.

Komise vyzyva:

e socialni partnery, aby pokracovali v plnéni své autonomni ramcové dohody o
digitalizaci, zejména pokud jde o zplsoby pfipojeni a odpojeni, a aby prozkoumali:
1) opatifeni k zajiSténi spravedlivych podminek prace na déalku a 2) opatfeni k
zajisténi toho, aby vSichni pracovnici mohli U€¢inné pozivat prava odpojit se.

Normy bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci pro novy svét prace

ZlepSeni norem bezpecnosti prace a ochrany zdravi pri praci je nejen nezbytné pro
bezpecnost a ochranu zdravi pracovnikii, ale je také prospéSné pro produktivitu
prace, zaméstnanost a hospodarstvi jako celek. Pracovni urazy a nemoci z povolani
vedou k odhadované ro¢ni ztraté ve vysi piblizné 3,3 % HDP v EU. Evropsky politicky
ramec a pravidla pro bezpeCnost a ochranu zdravi pifi praci v uplynulém desetileti
pfispély k vyraznému zlepSeni pracovnich podminek. Mira vyskytu smrtelnych
pracovnich urazi klesla téméf o 30 %.

Vzhledem k rychlym technologickym a spole¢enskym zménam je nutna aktualizace
strategického ramce EU pro bezpefnost a ochranu zdravi pri praci. Pandemie
zdiiraznila, ze odpovidajici zdravotni a bezpecnostni opatieni jsou nezbytnd. Urychleni

36 Smérnice 2003/88/ES ze dne 18. listopadu 2003.




digitalizace méni samotny pojem pracovniho prostiedi, povahu a obsah vykonané prace,
usporddani pracovni doby a vztahi na pracovisti. V této souvislosti mohou
psychosocialni a organizacni rizikové faktory vést k vy$§im Grovnim stresu v souvislosti
s praci, Spatnému dusSevnimu zdravi a také k ergonomickym a bezpecnostnim riziktim.
To piedstavuje obzvlastni vyzvu pro mikropodniky a mal¢ a stiedni podniky.

Z.ajisténi zdravého a bezpecného pracovniho prostiedi je proto zasadni pro ochranu
pracovniki, udrZeni produktivity a pro udrzitelné hospodarské oZiveni. Novy
strategicky ramec EU pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci stanovi klicové zasady a
cile pro koordinovanou c¢innost clenskych statd, socidlnich partnerd a dalSich
zucastnénych stran s cilem zlepsit zdravi a bezpe¢nost pracovnik.

Komise:

e predstavi ve druhém ctvrtleti 2021 novy strategicky ramec bezpecnosti a ochrany
zdravi prFi praci na obdobi 2021-2027 s cilem aktualizovat normy ochrany
pracovnikl a fesit tradi¢ni 1 nova rizika souvisejici s pract,

e v zavislosti na vysledcich probihajicich konzultaci se socidlnimi partnery predlozi v
roce 2022 pravni navrhy na dalSi sniZeni expozice pracovnikii nebezpenym
chemickym latkam véetné azbestu®’.

Komise vyzyva:

e organy vefejné moci a socialni partnery, aby zajistili uplatiiovani a prosazovani
stavajicich pravidel.

Mobilita pracovnich sil

Mobilita je ustfednim prvkem evropského projektu. V poslednich letech Komise
navrhla ambiciézni program pro spravedlivou pracovni mobilitu. Soucasti byla
reforma portalu EURES®®, piezkum pravidel pro vysilani pracovnikii®®, revize pravidel
pro koordinaci socialniho zabezpe&eni®’, politické pokyny*! a nova socialni pravidla pro
mobilni pracovniky v silniéni dopravé (véetné vysilani fidi¢t)*?, boj proti nehlasené praci
a vytvoreni Evropského organu pro pracovni zéleZitosti**. Nyni stoji v centru pozornosti
uplné provedeni a prosazovéani téchto pravidel. Komise bude spole¢né¢ s Evropskym
organem pro pracovni zéalezitosti podporovat vnitrostatni organy a inspektoraty prace,
napiiklad prostfednictvim budovani kapacit a poskytovani informaci o pravech a
povinnostech pii praci v zahrani¢i.

Pandemie COVID-19 odhalila nejisté pracovni podminky mnoha mobilnich
pracovnikii, véetné sezénnich pracovniki. Ochrana a zlepSovani jejich prav a

37 Po konzultaci socialnich partnerd zahajené dne 17. prosince 2020 (C(2020) 8944 final).
38 Portal EURES.

3 Smérnice (EU) 2018/957 ze dne 28. ervna 2018.

40 COM(2016) 815 final ze dne 14. prosince 2016.

41 COM (2020) 789 ze dne 9. prosince 2020.

42 Natizeni (EU) 2020/1054 ze dne 15. &ervence 2020.

4 Natizeni (EU) 2019/1149 ze dne 20. ervna 2019.
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pracovnich podminek pfi zajisténi bezproblémového fungovani pracovni mobility pro
podniky a spravni organy je kli¢em k dobte fungujicimu vnitfnimu trhu. Komise ve svém
dlouhodobém ak¢énim plénu stanovila kroky pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel
jednotného trhu, a to i v souvislosti s mobilitou pracovnich sil**. Komise pfijala pokyny o
volném pohybu pracovnikii®® a sezonnich pracovnikii*® v EU v souvislosti s pandemii
COVID-19. V navaznosti na to pokracuje shromazdovani dukazii o vyuZzivani
agenturniho zaméstnavani, zejména v souvislosti s preshrani¢ni praci. To poskytne
Komisi zaklad pro posouzeni potieby legislativnich nebo jinych opatfeni na urovni EU,
zejména mozné revize smérnice o agenturnim zaméstnavani*’.

Komise:

e bude spolupracovat s Evropskym organem pro pracovni zalezitosti na fadném
provadéni a prosazovani pravidel EU v oblasti mobility pracovnich sil, na budovani
kapacit pro poskytovani informaci a inspekce prace na vnitrostatni urovni a na
ochran¢ mobilnich pracovnikii, v€etné sezonnich pracovnikii. V roce 2024 Komise
vyhodnoti vysledky organu ve vztahu k jeho cilim a tkoliim a pripadné nové
posoudi rozsah jeho mandatu.

Komise vyzyva:

e Evropsky parlament a Radu, aby uzaviely jednani o revizi pravidel koordinace
socialniho zabezpeceni,

e organy vetejné moci a socialni partnery, aby spolupracovali za ucelem ochrany prav
mobilnich pracovniki, véetné sezonnich pracovnikii.

3.2 DOVEDNOSTI A ROVNOST

Investice do dovednosti a vzdélani v zajmu novych prileZitosti pro vsechny

Kvalifikovana pracovni sila je motorem prosperujici zelené a digitdlni ekonomiky
pohanéné inovativnimi ndpady a produkty a technologickym rozvojem. Systémy
vzdélavani a odborné piipravy hraji klicovou roli, pokud jde o poloZeni zakladi
celozivotniho uceni, zaméstnatelnosti a zapojeni do spole€nosti. Je tieba pokracovat v
investicich do vzdélavani, protoze jakékoli ztraty v této oblasti budou mit dlouhodobé
negativni dopady na produktivitu a rtist HDP.

Zelena a digitalni transformace dale zesiluji potfebu prubéZnych investic do
systému vzdélavani a odborné pripravy. Pocatecni vzdélavani a odborna pfiprava,
véetné predskolniho vzdélavani a péce, tvofi zaklad pro budovéani zakladnich a
prifezovych dovednosti potiebnych v rychle se ménicich spolecnostech; také tvofi
zaklad pro jakékoli dalsi u€eni a rozvoj dovednosti. Dllezitym faktorem uspéchu pro

4 COM(2020) 94 final ze dne 3. biezna 2020.
452020/C 102 1/03 ze dne 30. biezna 2020.

46 C(2020) 4813 final ze dne 16. ¢ervence 2020.

47 Smérnice 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008.




zajisténi pristupu déti, mladeze i dospelych k modernimu vzdélavani a odborné piiprave
je modernizace skol a stfedisek odborného vzdélavani. Podpora udrzitelnosti v oblasti
zivotniho prostiedi za¢ina jiz v raném véku. Komise navrhne doporudeni Rady*®, které
by mélo pomoci zaclenit biologickou rozmanitost a ekosystémy do vzdélavani a odborné
piipravy. StézZejni iniciativy Zelené dohody v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost, jako
jsou Nabirani na sile, Renovace a Dobijeni a doplnovani paliva, déale podpofti ziskavani
novych ekologickych dovednosti a oteviou nové pracovni prilezitosti souvisejici se
zelenymi technologiemi.

Cilem akéniho planu digitAlniho vzdélavani na obdobi 2021-2027%, véetné
ptipravované¢ho evropského centra digitdlniho vzdélavani, je podpora rozvoje vysoce
vykonného ekosystému digitalniho vzdélavani v Evropé a posileni digitadlnich dovednosti
a kompetenci za ucelem feSeni digitalni transformace pro vSechny. Vyznam téchto cila se
jesté zvysil v dobé krize COVID-19, kdy déti a mladi lidé ze znevyhodnéného prostredi
celi velkym piekdzkdm v piistupu k online uceni a pfi dalsim vzdélavani a odborné
piiprave.

Instituce vysokoskolského vzdélavani a odborné vzdélavani a priprava zajiStuji,
aby naSe stavajici i budouci pracovni sila méla odpovidajici dovednosti a mohla
prispivat k oZiveni. Pfi feSeni téchto vyzev se mohou c¢lenské staty optit o Evropsky
prostor vzdélavani, agendu dovednosti pro rok 2020°°, akéni plan digitalniho vzdélavani
a doporu¢eni Rady o odborném vzdélavani a pfipravé pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost®!. Evropsky vyzkumny prostor je
rovnéz zékladnim kamenem pro konkurenceschopnou a udrzitelnou Evropu a pro
prileZitosti prostiednictvim inovaci®2,

Aby bylo moZné dosahnout cile v oblasti dovednosti do roku 2030, kdy se ma 60 %
dospélych kaZzdorocné ucastnit vzdélavani, je zapotiebi trvalych vefejnych a
soukromych investic, které lidem v produktivnim véku usnadni pristup k odborné
pripravé. Posilené financovani EU poskytuje nebyvalé prtilezitosti: Evropsky socialni
fond plus> s rozpodtem ve vysi 88 miliard EUR>* bude i nadéle ddleZitym zdrojem
financovani dovednosti, vzdélavani a odborné piipravy a Erasmus +°° se zvlastnim
rozpoctem ve vy3si vice nez 26 miliard EUR® pfisp&je k rozvoji dovednosti a investicim
do systémul vzdélavani a odborné ptipravy vetné projektl, jako jsou evropské univerzity
a centra excelence odborného vzdélavani. Clenské staty budou rovnéz profitovat z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) s cilem podporovat infrastrukturu
odborné ptipravy a vybaveni az Nastroje pro technickou podporu’’ s cilem vyty¢it
inkluzivni strategie pro prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace dospélych,

48 COM(2020) 625 final ze dne 30. zafi 2020.

4 Akéni plan digitalniho vzdglavani 2021-2027.

50 COM(2020) 274 final ze dne 1. ¢ervence 2020.

3! Doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 (2020/C 417/01).

52 COM(2020) 628 final ze dne 30. zaii 2020.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21 225

%V cenach roku 2018.

55 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20 2317

56 Sklada se z 24,5 miliardy EUR v bé&znych cenach a dodate¢ného navyseni o 1,7 miliardy EUR v cenach roku 2018.
57 Natizeni (EU) 2021/240 ze dne 10. tinora 2021.
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navrhnout systémy osvédcovani a uznavani a rovnéz podporovat kontinuitu uceni a
mobilitu mezi poskytovateli odborného vzdé€lavani a ptipravy.

Nastroj pro oZiveni a odolnost — jak doklada stéZejni iniciativa ,,Zména kvalifikace
a prohlubovani dovednosti“ navrzena Komisi a doporuceni Komise o ucinné aktivni
podpoie zaméstnanosti predloZené spolecné s timto akénim plinem — muZe také
usnadnit investice a reformy v této oblasti. Je také tfeba podporovat nové soukromé
investice velkych i malych podnikd. Pakt pro dovednosti®®, ktery je souasti nové agendy
dovednosti a byl zahéjen v listopadu 2020, je spoleénym modelem angazovanosti napiic¢
regiony, odvétvimi a hodnotovymi fetézci pro spolecnosti, které se zasazuji o rozvoj
kvalifikaci své pracovni sily. Pfi navrhovani u¢inného a efektivniho financovani ¢lenské
staty podpoii odborné skupina pro investice do vzdélavani a odborné ptipravy.

K tomu, aby se jednotlivci mohli béhem svého Zivota a profesni drahy tucastnit
vzdélavani, je tieba také prehodnotit prislusné politiky. Jak je stanoveno v agendé
dovednosti z roku 2020, naroky ve formé& individudlnich vzdé€lavacich u¢ti mohou dat
Evropantim kontrolu nad svou profesni drahou, a zaroveil uvolnit finan¢ni prostfedky pro
ucast na odborné piipravé. Spolu s dobfe navrzenymi ramci kvality, jakoz i s pokyny a
uznavanim dovednosti mohou tyto vzdélavaci Uéty hrat dtlezitou roli. Inovativni
nastroje, jako jsou alternativni kvalifikace (microcredentials), mohou usnadnit flexibilni
zpusoby vzdélavani a podpofit pracovniky v jejich praci nebo b&hem profesnich
pfechodl. Vétsi diraz na odbornou piipravu v ramci kolektivnich smluv mezi socialnimi
partnery miize zlepSit pfistup ke kvalitnim ptilezitostem odborné piipravy na pracovisti,
vcetné ucnovské ptipravy.

Oziveni Evropy také vyZaduje prilakani novych talentii. Stdrnouci a zmenSujici se
evropska populace vytvaii strukturdlni tlak na trh prace, jenZ se potyka s nedostatkem
dovednosti v riznych regionech a odvétvich. Jak je uvedeno v novém paktu o migraci
aazylu®, cilem Komise je zajistit, aby byl rdmec legalni migrace EU piinosem pro
evropské spolecnosti a ekonomiky, a to jednak pfildkanim talentd a usnadiiovanim
pfijimani pracovnikti s rtiznou urovni kvalifikace podle potieb EU, jednak mobilitou
pracovnikl ze tfetich zemi v rdmci EU, kteti jiz v EU jsou. Akéni plan pro integraci a
zacCletlovani podporuje mimo jiné pracovni piileZitosti a uznavani dovednosti osob z
pristéhovaleckého prostiedi®.

Komise:

e navrhne ve ¢tvrtém ctvrtleti 2021 Agendu pro transformaci vysokoskolského
vzdélavani s cilem plné€ vyuzit potencial vysokoskolskych instituci pro oziveni
zametfené na udrzitelnou, inkluzivni, zelenou a digitalni transformaci,

e navrhne ve Cctvrtém cCtvrtleti 2021 iniciativa tykajici se individudlnich
vzdélavacich uéta s cilem piekonat prekazky pristupu ke vzdélavani a umoznit
dospélym zvladnout prechody mezi zaméstnanimi,

38 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en
59 COM(2020) 609 final ze dne 23. zati 2020.
% COM(2020) 758 final ze dne 24. listopadu 2020.
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e navrhne ve c¢tvrtém cCtvrtleti 2021 evropsky pristup k alternativni kvalifikaci
(microcredentials) s cilem usnadnit flexibilni zptisoby uceni a pfechody na trhu
prace,

e navrhne ve cCtvrtém cCtvrtleti 2021 baliCek opatfeni tykajicich se ziskavani
kvalifikovanych a talentovanych lidi, vcetné revize smérnice o dlouhodobé
pobyvajicich rezidentech (smérnice 2003/109) s cilem vytvorit skute¢né pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, pfezkumu smérnice o jednotném
povoleni (smérnice 2011/98) s cilem zjednodusit a vyjasnit jeji oblast pisobnosti
(v€etné podminek pfijimani a pobytu pro pracovniky s nizkou a stfedni kvalifikaci),
jakoz 1 stanoveni moznosti rozvoje rezervoaru talentt EU pro kvalifikované
pracovniky ze tietich zemi.

Komise vyzyva:

e regiony a spolecnosti, véetné malych a stfednich podniki, aby v duchu Paktu pro
dovednosti v ramci pramyslovych ekosystémi a hodnotovych fetézch
spolupracovaly, sdilely informace a rozvijely spole¢né poznatky o dovednostech a
prizptisobena feseni prohlubovani dovednosti,

e (lenské staty, aby usilovaly o provadéni politiky odborného vzdélavani a piipravy a
unijnich cil stanovenych v doporuceni Rady o odborném vzdélavani a pripravé a
aby realizovaly pfislusna opatfeni a investice,

o (Clenské staty, aby vypracovaly komplexni politiky zajist'ujici pristup ke kvalitnimu
vzdélavani pro viechny v souladu s piislusnymi doporuéenimi Rady®! a poskytovaly
cilenou podporu znevyhodnénym ucastnikim vzd€lavani, a vyrovnavaly tak
negativni dopad krize.

Budovani Unie rovnosti

Rozmanitost v nasi spolecnosti a ekonomice je silnou strankou. V EU je zakazana
diskriminace na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického plivodu, naboZenského vyznani ¢i
ptesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace. Rovné zachazeni a
pfistup vyZaduji U¢inny, fadné prosazovany a aktualni pravni ramec. Komise pfipravuje
spole¢nou zpravu o uplatiiovani smérnice o rovnosti v zaméstnani®? a smérnice o rasové
rovnosti® za Gicelem stanoveni osvéd&enych postupii pfi provadéni obou sméric a
hlavnich budoucich vyzev a ptedlozi piipadné pravni ptedpisy potfebné k feSeni
nedostatkli. Komise rovnéz piedlozila ambiciozni strategie pro Unii rovnosti, s nimiz
budou vytvoieny synergie, které zajisti rovné ptileZitosti viem®.

Boj proti stereotypim a diskriminaci v oblasti zamé&stnanosti, odborné ptipravy,
vzdelavani, socidlni ochrany, bydleni a zdravi vyzaduje rozhodna opatieni na celostatni,

¢! Doporuceni Rady ST/9010/2018/INIT ze dne 22. kvétna 2018; doporuceni Rady ST/9009/2018/INIT ze dne 22. kvétna 2018;
doporuceni Rady ST/9015/2019/INIT ze dne 22. kvétna 2019.

2 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000.

6 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. &ervna 2000.

6 Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, COM(2020) 565 final ze dne 18. zaii 2020; strategicky ramec EU pro rovnost,
zaclenovani a uicast Romu na obdobi 2020-2030 (COM(2020) 620 final) ze dne 7. fijna 2020; akéni plan pro integraci a zaclenovani
(COM(2020) 758 final) ze dne 24. listopadu 2020; strategie pro rovnost LGBTIQ osob (COM(2020) 698 final) ze dne 12. listopadu
2020.




regionalni a mistni Grovni, v€etné ze strany socidlnich partnert, vnitrostatnich organt pro
rovné zachéazeni, podnikl a ob¢anské spolecnosti. Mohou byt podporovana z fondi EU,
jako jsou ESF+ ¢i EFRR, ¢i z programi, jako jsou Kreativni Evropa a Erasmus. S
celkovym rozpoc¢tem 1,55 miliardy EUR bude program Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty
prosazovat rovnost Zen a muzl, rovné zachézeni a rovna prava vSech, a podporovat tak
demokrati¢téjsi, rozmanitéjsi a oteviendjsi spolecnosti®’.

Obzvlasté naléhavé je usili FeSit genderové podminéné stereotypy a diskriminaci.
Navzdory pokroku dosaZzenému v poslednim desetileti zaostava mira zaméstnanosti
i vySe platii Zen za mirou zaméstnanosti a vy§i plath muZi. Zeny jsou i nadale silng
nedostate¢né zastoupeny na rozhodovacich pozicich, zejména ve funkcich vrcholového
vedeni a spravnich radach spolecnosti. Pii provadéni strategie pro rovnost zen a muzl na
obdobi 2020-2025% bude EU i nadale bojovat proti genderové podminénému nasili,
potirat genderové stereotypy, podporovat UcCast zen na rozhodovani a usilovat o
odstranéni rozdili mezi Zenami a muzi, pokud jde o trh préace, platy a dichody. Komise
bude i nadale usilovat o pfijeti ndvrhu smérnice o zastoupeni Zen v radach spolecnosti z
roku 2012%7. Komise spolu s timto akénim plinem navrhuje smérnici, ktera posili
uplatiiovani zasady stejné odmény muZi a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci
prostiednictvim opatieni transparentnosti odménovani a donucovacich
mechanismi®®. Komise rovnéz zmapuje osvédéené postupy pifi poskytovani
dichodovych prav v dichodovych systémech pii preruseni profesni drahy za tcelem
péce a podpoii vyménu postupli mezi clenskymi staty, socidlnimi partnery a
zuc€astnénymi stranami v oblasti diichodi.

Odpovidajici politiky rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem usnadnuji
sladéni pracovniho a soukromého Zivota. PiedevSim poskytovani placené¢ dovolené
muize mit pozitivni vliv na miru zaméstnanosti, zejména u zen, a piispét ke snizeni
rozdili v zaméstnanosti zen a muzi. V této souvislosti je rovnéz dulezita troven a
podoba rodicovskych davek a moznost rovnomérné rozdelit rodicovskou dovolenou mezi
muze a zZeny. V souladu se smérnici o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem®® bude EU i nadale podporovat rovné sdileni péce a pracovnich povinnosti.

Dostupnost cenov€ dosazitelného a kvalitniho pfedSkolniho vzdélavani a péce a
dlouhodobé péce dobré kvality ma silny pozitivni dopad na situaci zamé&stnanosti rodict,
zejména zen, a je dulezitym urcujicim Cinitelem, pokud jde o rozdily v odméiovani a
dichodech mezi muzi a Zenami. V priméru dosahla EU barcelonského cile z roku 2002
ucasti 33 % déti ve v€ku do 3 let na predSkolnim vzdélavani a péci (35,5 % na urovni
EU-27 v roce 2019) a cile ucasti 90 % déti ve véku od 3 let do véku vstupu do zdkladniho
vzdélavani (90 % na urovni EU-27 v roce 2019). V mnoha clenskych statech, které stale
nedosahuji této Urovng, pretrvavaji vyznamné nedostatky, a to zejména u déti z
domécnosti s niz§imi pfijmy nebo u nejmladsi skupiny déti. Revize barcelonskych cilt

95 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/ detail/en/mex_20_ 2491
% COM(2020) 152 final ze dne 5. biezna 2020.

7 COM(2012) 614 final ze dne 14. listopadu 2012.

% COM (2021) 93 ze dne 4. biezna 2021.

% Smérnice (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019.
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bude zamétfena na podporu vzestupné konvergence napii¢ Clenskymi staty, a tim na
zlepSeni ucasti zen na trhu prace.

Osoby se zdravotnim postiZenim ¢eli vyznamnym prekazkam v oblasti vzdélavani,
odborné pripravy, zaméstnani, socialni ochrany, bydleni a zdravi. Hodnoceni
evropské strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-20207° ukazuje, Ze
EU vyznamné piispéla ke zlepSenim v oblasti pfistupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim a k prosazovani jejich prav. V oblastech, jako je zdravi, zaméstnanost,
vzdélavani a dovednosti, byl vSak pokrok omezenéjsi nebo nerovnomérnéjsi. Na zakladé
tohoto hodnoceni a za u¢elem dalsiho zvySeni rovnosti ptilezitosti v EU pFijala Komise
spolu s timto akénim planem novou strategii prav osob se zdravotnim postiZenim na
obdobi 2021-20307!, v souladu s cili Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

Komise:

e zvefejni v prvnim Ctvrtleti roku 2021 spole¢nou zpravu o uplatiiovani smérnice o
rovnosti v zaméstnani a smérnice o rasové rovnosti a do roku 2022 piedlozi pravni
ptedpisy potiebné k feSeni nedostatkil, zejména za Gcelem posileni tlohy orgdni pro
rovné zachazeni,

e predstavi v roce 2022 revizi barcelonskych cilii v oblasti pfedskolniho vzdélavani a
péce,

e navrhne ve Ctvrtém cCtvrtleti roku 2021 pravni predpisy pro boj proti genderové
podminénému nasili na Zenach, véetné obtézovani na zaklad¢ pohlavi na pracovisti.

Komise vyzyva:

e Clenské staty, aby pokroCily a uzaviely jednani v Radé¢ o navrhu Komise na
horizontalni smérnici o rovném zachazeni’?,

o (lenské staty, aby pfijaly a provedly navrh doporuceni Rady o rovnosti, za¢lenéni a
ucasti Roma’?,

o (lenské staty, aby do srpna 2022 provedly smérnici o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem,

o Clenské staty, aby pokrocily a uzavtely jednani v Rad€ o ndvrhu Komise na smérnici
o zastoupeni Zen v radach spole¢nosti,

o Clenské staty, aby poskytly ptistupné a cenové dostupné vzdélani a péci vSem malym
détem v celé Evropé v souladu s doporu¢enim Rady o vysoce kvalitnich systémech
piredikolniho vzdélavani a pése’,

e spolecnosti, aby zavedly mechanismy boje proti diskriminaénim praktikam pfi
naboru, vybéru a kariérnim postupu pracovnikii a podporovaly rozmanitost na
pracovisti.

0 SWD(2020) 289 ze dne 20. listopadu 2020.

I COM (2021) 101 ze dne 3. brezna 2021.

2 KOM(2008) 426 v kone¢ném znéni ze dne 2. Eervence 2008.
> COM(2020) 621 final ze dne 7. ervence 2020.

™ Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019 (2019/C 189/02).
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3.3 SOCIALNi OCHRANA A ZACLENOVANI

Diistojny Zivot

Podpora socialniho zacleniovani a boj proti chudobé jsou zikladnimi hodnotami
naseho evropského zpusobu Zivota. Zatimco mira chudoby v poslednim desetileti klesa,
nerovnosti stejny trend nesledovaly. Relativni pfijmova situace nejzranitelnéjSich osob se
nezlep$ila. Pandemie stavajici nerovnosti prohlubuje a poukazuje na mozné nedostatky v
pfimétenosti a pokryti socialni ochrany. Aby bylo mozné do roku 2030 dosdahnout cile
snizit pocet lidi ohroZenych chudobou nebo sociidlnim vyloucenim alespoin o 15
milionid, je nezbytny integrovany pfistup k feSeni potfeb ve vSech Zivotnich fazich a
zametovani se na hlavni pfi¢iny chudoby a socialniho vylouceni.

Prolomeni mezigeneracnich cykli znevyhodnéni za¢ina investovanim do déti s cilem
sniZzovat rozdily mezi détmi v nouzi a jejich vrstevniky, ktefi jsou na tom lépe, pokud jde
o pristup ke klicovym sluzbam, dale podporovat rovné ptilezitosti pro vSechny déti v EU
a branit tomu, aby se z déti z chudych rodin stali dospéli ohrozeni chudobou. Za timto
ucelem je zapottebi zavést cilend vnitrostatni opatfeni a investice s cilem fesit chudobu,
nerovnosti a socialni vylouceni déti. Komise podporuje ¢lenské staty v tomto usili
prostfednictvim politickych pokynil, vcetné souvisejicich doporuceni pro jednotlivé
zemg. Cilem je posilit politiky zaméstnanosti a socialni politiky, investovat do socidlnich
sluZeb a socialni infrastruktury a co nejlépe vyuzit financovani EU. V ramci Evropského
prostoru vzdé&lavani’® pfisp&je nova iniciativa ,,Cesty ke $kolnimu uspéchu® také k
oddéleni dosazeného vzdélani a vysledk od socidlniho, hospodéiského a kulturniho
postaveni.

sovw

Systémy minimalniho pFrijmu jsou nezbytné k zajisténi toho, aby nikdo nezustal
pozadu. Systémy minimalniho pfijmu sice existuji ve vSech Clenskych statech, ale jejich
piiméetenost, pokryti, pfijeti a spojeni s opatienimi na aktivaci trhu prace a podplrnym
zbozim a sluzbami, vetné socialnich sluzeb, se znacné¢ lis§i. V mnoha ptipadech by si
kritéria zpusobilosti a vySe davek zaslouzily modernizaci.

Pristup k cenové dostupnému bydleni je v mnoha ¢lenskych statech, regionech a
méstech predstavuje stile vétSi problém. Ve vétSing Clenskych stath se zvySuje
bezdomovectvi. Zatimco politiky zaméfené na ukonceni bezdomovectvi mohou byt
uspesné pouze prostiednictvim prizplisobeného mistniho nebo regionalniho pfistupu,
mnoho ziastnénych stran pozaduje’® evropsky impuls k ukonéeni bezdomovectvi v celé
EU do roku 2030. Energetickéd chudoba se navic tyka témét 34 milionti Evropanti, ktefi si
nemohou dovolit vytapét domécnost, coz poukazuje na nedostatecny piistup mnoha rodin
k cenové dostupnému kvalitnimu bydleni. Provadéni Zelené dohody prostfednictvim
iniciativy Renovaéni vlna’’, doporu¢eni Komise o energetické chudob&’®, budouci revize
smérnice o energetické Gi¢innosti’® a vedeni a pokyny k mistnim opatienim Sttediska pro

S COM(2020) 625 final ze dne 6. kvétna 2020.

76 Usneseni Evropského parlamentu o feseni miry bezdomovectvi v Evropské unii ze dne 24. listopadu 2020 (2020/2802(RSP)).
77 COM(2020) 662 final ze dne 17. z4ii 2020.

8 Doporuceni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. ijna 2020.

7 Smérnice 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012.
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sledovani energetické chudoby EU®C prispéji ke zmirnéni energetické chudoby a ke
zvySeni kvality bydleni, zejména pro domécnosti se sttednimi a nizkymi ptijmy.

Udinny piistup k zakladnim sluzbam dostateéné kvality, jako je voda, hygiena,
zdravotni péce, energie, doprava, finan¢ni sluzby a digitalni komunikace, je klicem k
piekonani socidlniho vylouceni. Tyto sluzby mohou byt také dilezitym zdrojem
vytvareni pracovnich mist. Nicméné tento piistup miize byt ztizen z divodu piijmu,
veéku, uzemnich nerovnosti a chybé&jici infrastruktury. Investice do zelené, digitalni a
socialni infrastruktury, mimo jiné prostiednictvim politiky soudrznosti EU, pomahaji
pfedchazet uzemni segregaci a bojovat proti ni a zlepSuji piistup ke kvalitnim béznym
sluzbam. Odvétvové politiky a regulacni rdmce EU tykajici se sluzeb obecného zajmu,
které zahrnuji opatfeni na ochranu spotiebitele, postupy zadavani vefejnych zakéazek a
povinnosti tykajici se minimalniho poskytovani sluzeb, musi dale podporovat intervence
¢lenskych stath a prispivat ke zlepSovani ptistupu k zdkladnimu zbozi a sluzbam a jejich
dostupnosti. Komise v soucasné dob¢ analyzuje potfebu revidovat obecné natizeni o
blokovych vyjimkach®! a p¥irucku o sluzbach obecného hospodaiského zajmu.

Komise:

e navrhne v prvnim c¢tvrtleti roku 2021 strategii EU o pravech ditéte a doporuceni
Rady o zavedeni evropské zaruky pro déti s cilem zajistit, aby déti ohrozené
chudobou a socidlnim vylou¢enim mély u¢inny ptistup ke kli¢ovym sluzbam, jako je
zdravotni péce a vzdélavani,

e navrhne v roce 2022 doporuceni Rady o minimalnim pFijmu s cilem U¢inné
podporovat a dopliiovat politiky ¢lenskych stata,

e zah4ji ve druhém ctvrtleti 2021 evropskou platformu pro boj proti bezdomovectvi,
ktera ma clenskym statim, méstim a poskytovatelim sluzeb pomoci pii sdileni
osvédcenych postupll a ur¢ovani ucinnych a inovativnich ptistupi,

e zahaji ve druhém cCtvrtleti 2021 iniciativu pro cenové dostupné bydleni, pilotni
projekt pro 100 ¢tvrti, v nichZ prob&hne renovace budov,

e piedstavi ve druhém ctvrtleti 2021 pokyny ohledné zadavani verejnych zakazek na
inovativni FeSeni a spoleCensky odpovédného zadavani verejnych zakazek,

e piedlozi v roce 2022 zpravu EU o pristupu k ziakladnim sluZzbam.

Komise vyzyva:

e organy vefejné moci, aby zajistily ucinnost a pokryti socialnich zachrannych siti a
pristup k podpiirnym sluzbam pro ty, kdo je potfebuji,

e celostatni, regionalni a mistni organy, aby zvysily vyuzivani socialné odpovédnych
kritérii pri zadavani verejnych zakazek a podporovaly jejich pouzivani v souladu s
pfipravovanymi pokyny Komise.

Podpora zdravi a zajisténi péce

80 https://www.energypoverty.eu/
81 Natizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014.
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Systémy zdravotnictvi a dlouhodobé péce jsou béhem pandemie pod znacnym
tlakem, coz se pfidalo k jiz existujicim vyzvam, jako jsou rostouci ¢ekaci doby na
zdravotni péci, strukturdlni nedostatek zaméstnancli a rostouci nerovnosti v oblasti
zdravi. Reformy a investice v oblasti systémil zdravotnictvi jsou nezbytné ke zvyseni
jejich odolnosti a schopnosti zvladat soucasné i budouci krize, k posileni primarni
zdravotni péce a duSevniho zdravi a ke zlepSeni pfistupu ke kvalitni zdravotni péci pro
vSechny, jakoz i ke snizeni socialnich, tzemnich a ekonomickych nerovnosti v oblasti
zdravi. Komise podporuje ¢lenské staty v tomto usili poskytovanim informaci zalozenych
na dtikazech a sdilenim osvédcenych postupti k posileni systémtl zdravotnictvi.

Sdéleni Komise o vytvoreni Evropské zdravotni unie®? se zabyva odolnosti, dostupnosti a
ucinnosti zdravotnickych systémi v EU. Opatieni zleps$i schopnost ¢lenskych stati
piipravit se a spolecn¢ reagovat na budouci zdravotni krize a zajistit, aby byl
zdravotnicky material k dispozici, cenové dostupny a inovativni. Komise rovnéz zavede
opatfeni k provadéni Farmaceutické strategie pro Evropu®® a evropského planu boje proti
rakoving®*. Nové statistické a monitorovaci nastroje mohou také pomoci lépe mapovat
nerovnosti v oblasti zdravi, pficemz zdurazni perspektivu pacientii zaméfenou na
zlepSeni ptistupu nejzranitelnéjsich osob ke zdravi.

Zkousce je podrobovana také odolnost dlouhodobé péce. Ocekava se, ze ve starnouci
spole¢nosti vzroste poptavka po pecovatelskych sluzbach, pricemz v mnoha clenskych
statech je vaznym problémem nedostatek standardl kvality v péci a rozdily v ptistupu ke
kvalitnim sluZzbam, mimo jiné ve venkovskych oblastech. Spolecnd zprava Komise a
Vyboru pro socialni ochranu, kterd mé byt zvetejnéna na jare 2021, bude mapovat, jak
vnitrostatni systémy na tyto vyzvy reaguji, a ukaze oblasti, v nichZ je zapotiebi dalSiho
usili k zajiSténi rovného pfistupu ke kvalitni a cenové dostupné dlouhodobé péci v celé
Evropské unii. Zelena kniha o starnuti®®> zahajila konzultace s cilem ur¢it oblasti, v nichz
mohou opatfeni EU pfinést nejvyssi pfidanou hodnotu. Reformy a investice do
dlouhodobé péce poskytuji prilezitost k posileni mezigeneracni solidarity, k vytvareni
pracovnich mist, bezpecnéjsi praci, pfiznivéjSimu prostiedi pro Zivot a lepsi nabidce
kvalitnich sluzeb.

Komise:

e navrhne v roce 2022 iniciativu tykajici se dlouhodobé péce s cilem stanovit ramec
pro politické reformy, které povedou k rozvoji udrzitelné dlouhodobé péce, jez zajisti
lepsi ptistup ke kvalitnim sluzbam pro ty, kdo to potiebuji,

e navrhne nové nastroje pro lepSi méreni prekaZek a nedostatku v pristupu ke
zdravotni péci (2021-2022),

e navrhne ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2021 evropsky prostor pro data z oblasti
vefejného zdravi, ktery by podpofil jednak pfistup ke zdravotnim udajim pro lepsi

82 COM(2020) 724 final ze dne 11. listopadu 2020.
8 COM(2020) 761 final ze dne 25. listopadu 2020.
8 COM(2021) 44 final ze dne 3. tnora 2021.

8 COM(2021) 50 final ze dne 27. ledna 2021.
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zdravotni péci, vyzkum a tvorbu politik, jednak rozvoj, zavddéni a pouzivani
digitalnich sluzeb pro poskytovani zdravotni péce.

Komise vyzyva:

o clenské staty, aby investovaly do pracovnich sil ve zdravotnictvi a v oblasti péce,
zlepsovaly jejich pracovni podminky a pfistup ke vzdélavani,

o clenské staty, aby posilily digitalizaci svych systémi zdravotni péce a tesily
nerovnosti v oblasti zdravi.

Prizpusobeni socidlni ochrany novému svétu

wrwe

Mnoho c¢lenskych stati rozsifilo béhem pandemie socidlni ochranu na dfive
nepokryté¢ skupiny. Tato vyjimecna opatfeni mohou byt zdrojem inspirace pro
strukturélni reformy, které zlepsi ochranu nezaméstnanych, nestandardnich pracovnika a
osob samostatné vydélecné Cinnych a zajisti jejich udrzitelné financovani v souladu s
doporu¢enim Rady z roku 2019 o piistupu k socialni ochrang®®.

Jsou nezbytné dalsi tivahy o financovani socidlni ochrany, a zejména o modelech
financovani, které umozni trvalou solidaritu mezi generacemi i v rdmci generaci, aby byl
zajistén rovny a udrzitelny piistup k socialni ochrané, pokud jde o skupiny a rizika, na
néz se vztahuje. Zaroven je tfeba zohlednit skutecnost, Ze socidlni pfispévky a zdanéni
prace se mohou snizovat vzhledem ke zmenSovani populace v produktivnim véku.

Socialni ochrana presahujici hranice statii je predpokladem dobre fungujiciho
vnitiniho trhu. Stavajici a nové formy mobility pracovnich sil usnadnéné digitalizaci,
od vSeobecné preshranicni prace na dalku po digitdlni nomady pracujici na dalku v celé
EU, vyZaduji bezproblémové interakce mezi mobilnimi pracovniky a spravnimi organy a
soucasn¢ snizuji riziko chyb a podvodii. Inovativni, zejména digitdlni feSeni mohou
usnadnit fyzickou a virtudlni mobilitu obcanti, podpofit pfenositelnost prav na socidlni
zabezpeCeni a pfeshranicni ovéfovani zajisténi socidlniho zabezpeceni ze strany
spravnich orgéani a fesit problémy pfii identifikaci osob pro Ucely koordinace socidlniho
zabezpeceni.

Komise:

e zah4ji ¢innost skupiny odborniku na vysoké urovni, ktera bude studovat budoucnost
socialniho statu, jeho financovani a propojeni s ménicim se svétem prace a predlozi do
konce roku 2022 zpravu,

e zah4ji v roce 2021 pilotni projekt s cilem prozkoumat do roku 2023 mozZnost zavedeni
digitalniho feSeni s cilem usnadnit interakci mezi mobilnimi obCany a vnitrostatnimi
organy a zlepSit prenositelnost prav socidlniho zabezpeceni ptes hranice (evropsky
prikaz socialniho zabezpeceni), pficemz bude vychazet z iniciativy pro
divéryhodnou a bezpecnou evropskou elektronickou identifikaci (druhé Ctvrtleti
2021).

% Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 (2019/C 387/01).
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Komise vyzyva:

o cClenské staty, aby dale rozsifovaly pfistup k socidlni ochran¢ v souladu s
doporucenim Rady o pristupu k socidlni ochrané a aby do 15. kvétna 2021
predlozily své plany vnitrostatnich opatteni.

4. SPOJENI SIL PRO SPLNENI UKOLU

Napliiovani evropského pilife socidlnich prav je spoleénym politickym zavazkem a
odpovédnosti organti EU, celostatnich, regionalnich a mistnich organu, socialnich
partnerd a obcanské spolecnosti, pricemz vSechny tyto subjekty maji v ramci svych
kompetenci svou tlohu. EU bude toto usili podporovat v§emi dostupnymi nastroji: je to
financni podpora prostfednictvim nckolika fondi EU, které maji investovat do
spravedlivého oziveni a soubézné zelené a digitalni transformace, podpora zapojeni
vSech subjektil, poskytovani poradenstvi a koordinace vnitrostatnich hospodaiskych a
socialnich politik prostiednictvim evropského semestru, prosazovani prava EU a vyuziti
jeji role svétového lidra. Komise vyzyva vSechny prislu$né subjekty, aby co nejlépe
vyuzivaly dostupné nastroje k urychleni provadéni socialniho piliie.

Uvolnéni socidlnich investic z fondu EU

Clenské staty by mély pIné vyuZit bezprecedentni finanéni prostiedky EU dostupné
na podporu reforem a investic v souladu s evropskym pilifem socialnich prav.
Dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027 spolu s nastrojem na podporu oziveni
Next Generation EU je nejvétsim stimula¢nim balickem, ktery byl kdy z rozpoctu EU
financovan. Celkem 1,8 miliardy EUR pomtze Evropé zotavit se z krize COVID-19 a
stat se zelen€jsi, digitalnéjsi a socidlné spravedlivé)si.

Novym klicovym finan¢nim nastrojem v ramci nastroje Next Generation EU je
Nastroj pro oZiveni a odolnost s rozpoctem ve vysi 672,5 miliardy EUR. Narodni
plany pro oziveni a odolnost pfedstavuji jedine¢nou piileZitost planovat a financovat
investice a reformy, které podporuji sociadlni ozZiveni se zaméfenim na pracovni mista,
pfi¢emzZ zohlednuji zelenou a digitalni transformaci a provadéji pfislusna doporuceni pro
jednotlivé zemé& v ramci evropského semestru®’. 'V souladu se Sesti pilifi Néstroje pro
oziveni a odolnost budou ¢lenské staty muset podrobné vysvétlit, jak jejich narodni plany
posiluji ristovy potencial, vytvareni pracovnich mist a ekonomickou, socidlni a
institucionalni odolnost, mimo jiné prostfednictvim podpory politik pro déti a mladez;
jak pfispivaji k rovnosti zen a muzli a rovnym pfilezitostem pro vSechny a jak zmiriuji
hospodarské a socialni dopady krize, ¢imZ pfispivaji k provadeéni evropského pilife
socialnich préav, a tim zvysuji hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost a konvergenci
v Evropské unii.

87 https://ec.europa.cu/ info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#documents
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Evropsky socialni fond plus (ESF+) s 88 miliardami EUR bude i nadale hlavnim
nastrojem EU na podporu provadéni socialniho pilife a dosaZeni tii navrhovanych
hlavnich cili EU. Provadéni zasad socialniho pilife a vyzev stanovenych v doporucenich
pro jednotlivé zemé piijatych v ramci evropského semestru bude zakladem pro piipravu
operac¢nich programt ESF+ Clenskych stath. S timto novym nastrojem:

e nejméne 25 % zdroji ESF+ na vnitrostatni urovni by mélo byt vynalozeno na boj
proti chudobé a socialnimu vylouceni, z ¢ehoz by Clenské staty nejvice postizené
détskou chudobou mély investovat alespont 5 % do opatieni v boji proti détské
chudobé. Vsechny ostatni ¢lenské staty by mély rovnéz ptid€lit odpovidajici
castky na provadéni nadchazejici zaruky pro déti. Kromé toho budou muset
vSechny clenské staty vénovat nejméné 3 % svého podilu z ESF+ na boj proti
materidlni deprivaci,

e v zdjmu feSeni nezaméstnanosti mladych lidi budou ¢lenské staty muset vy¢lenit
alespoit 12,5 % pro mladé lidi, ktefi nejsou zaméstndni ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), jestlize jejich relativni procento
spadajici do této skupiny prevysuje prumér EU, zatimco vSechny ostatni ¢lenské
staty budou muset vénovat pfimétenou ¢astku na provadéni posilenych zaruk pro
mladé lidi,

e (Clenské staty musi vyclenit pfiméfenou ¢astku na budovani kapacit socidlnich
partneri a organizaci obCanské spolecnosti, 0,25 % zdroji ESF+ by mélo byt
naplanovano, pokud maji ¢lenské staty v této oblasti doporuceni pro jednotlivé
zemgé.

K provadéni pilife budou k dispozici také dalsi finan¢ni prostiredky. Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (EFRR) bude financovat infrastrukturu a vybaveni pro
zamé&stnanost, vzdé€lavani a odbornou piipravu a socialni sluzby.  Fond pro
spravedlivou transformaci bude podporovat dovednosti v regionech, které¢ celi vy$Sim
socioekonomickym vyzvam v dasledku zmény klimatu. Rezerva na vyrovnani se s
disledky brexitu pomiize celit nepfiznivym ekonomickym a socidlnim disledkiim
odchodu Spojeného kralovstvi z EU. REACT-EU poskytne v roce 2021 a 2022
dodatecné financ¢ni prostiedky ve vysi 47,5 miliardy EUR na pteklenuti mezery mezi
prvni reakci na krizi zpusobenou pandemii a dlouhodobym oZivenim ekonomiky.
Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci bude i nadile podporovat pracovniky,
kteti Celi ztratam pracovnich mist v diisledku restrukturalizace.

Erasmus+ mobilizuje odvétvi vzdélavani, odborné ptipravy, mladdeze a sportu pro rychlé
oziveni a budouci rast a bude podporovat zelené i digitdlni dovednosti. Nastroj pro
technickou podporu zlepsi spravni kapacitu vlad a organti vefejné spravy pii provadeni
reforem v ramci kazdého ze tfi hlavnich cili v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
socidlniho zaClenéni do roku 2030. Program InvestEU bude podporovat soukromé
investice, které pfispivaji k socidlnim cilim, prostfednictvim vyhrazeného investi¢niho
okna. Jeho kontrola z hlediska udrzitelnosti zajisti socidlni dopad navrhovanych investic
a podpofi investice do socidlni ekonomiky a inovact, socidlni infrastruktury a dovednosti.
Viditelnost projektt socidlni ekonomiky lze dale zvysit prostfednictvim dalSich opatient,
jako je napfiklad zvlaStni systém oznaCovani. Horizont Evropa je nejvétsi a
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nejambicioznéjsi vyzkumny a inovacni program v historii s celkovym schvalenym
rozpoctem 94 miliard EUR. Program se zaméfuje na rozvoj novych technologii,
inovativni hospodarské a socidlni transformace a doprovodné nebo podpiirné politiky a
investice, vcetné posileni socidlni a hospodaiské odolnosti a udrzitelnosti. Novy
program ,,EU pro zdravi* na obdobi 2021-2027 s rozpoctem ve vysi 5,1 miliardy EUR
podpofi budovani odolnych systéml zdravotni péce v EU, aby nas Iépe vybavil pro
budoucnost. Azylovy, migracni a integracni fond podpofi integraci a zaClenovani
migrantd.

Pfi planovani pridélovani finanénich zdroji by ¢lenské staty mély vice vyuZivat
posouzeni distribu¢niho dopadu s cilem vice zohlednit dopad reforem a investic na
pfijem riznych skupin a zvysit transparentnost, pokud jde o socialni dopad rozpocti a
politik. To miize byt zohlednovano vnitrostatnimi organy a dopliovat opatieni Komise
na podporu zlepSeni kvality vetejnych financi, transparentniho a spravedlivéjsiho zdanéni
a socialné udrzitelnych investic a financi.

Vedle verejnych zdroju hraje kli¢ovou roli pfi mobilizaci soukromych zdroju
nezbytnych k dosazeni udrzitelnych cili rozvoj udrzitelného financovani. EU
mobilizuje soukromé investice do pfechodu na klimaticky neutrdlni Unii, jez G¢inné
vyuziva zdroje a je obéhovym hospodaistvim. Dobrym piikladem je uspésné vydani
vubec prvnich socidlnich dluhopisit EU na financovani ptjéek v ramci néstroje SURE.
Kli¢ovou ulohu pii spravedlivém a rovném oziveni budou muset hrat také soukromé a
socialné udrzitelné investice Ptfipadné rozSifeni taxonomie EU by podnikim a
investorim poskytlo divéryhodny a spolecny jazyk pro identifikaci socidlné udrzitelnych
¢innosti a zvySeni transparentnosti na trzich socialniho financovani. Rozsah a potenciél
téchto rozsifeni budou zkoumany a vyhodnoceny. Lepsi informovani vetejnosti ze strany
podniki o socidlnich otazkach by mélo usnadnit investicni toky smérem k hospodarskym
¢innostem s pozitivnimi socialnimi vysledky. Lepsi podnikové vykaznictvi také poslouzi
k tomu, aby se spole¢nosti vice zodpovidaly za socidlni a jiné dopady na udrZitelnost.

Komise:

e piijme do konce roku 2021 akt v prenesené pravomoci s cilem vymezit metodiku
pro vykazovani socialnich vydaji v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost,

e predlozi Clenskym statim v roce 2022 pokyny k vétSimu vyuZivani predbézného
posuzovani distribu¢niho dopadu pfi sestavovani rozpoctu a planovani reforem,

e prozkouma moznd opatieni v rimci obnovené strategie pro udrzitelné financovani
(polovina roku 2021), ktera by podnitila soukromé socidlni investice, zvetejni do
konce roku 2021 zpravu o mozném rozsifeni naFizeni o taxonomii EU®® tak, aby
byly zahrnuty i jiné cile udrzitelnosti véetné socialnich cili,

e navrhne ve druhém ctvrtleti 2021 revizi smérnice o vykazovani nefinancnich
informaci®®, véetng ptisn&jsich pozadavkl na podavani zprav o socilnich otazkach ze
strany podnikd.

8 Natizeni (EU) 2020/852 ze dne 18. ervna 2020.
8 Smérnice 2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014.
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Komise vyzyva:

o clenské staty, aby vyuzily moznosti financovani EU, zejména prostiednictvim svych
narodnich plani pro oZiveni a odolnost a svych operacnich programi ESF+ a
EFRR na podporu vnitrostatniho provadéni socialniho pilite,

o clenské staty, aby vyuzily nebyvalé ptilezitosti, kterou nabizi Nastroj pro oZiveni a
odolnost, k provedeni ptislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé,

e vnitrostatni a regionalni organy, aby provadély v ramci svych rozpoctovych a SirSich
politickych procest predbéZna posouzeni distribu¢niho dopadu,

o cClenské staty, aby podporovaly podminky pro rozvej transparentnich trhu
socialnich investic.

Mobilizace sil vsech subjektii

Pro zajisténi zavazku k provadéni pilife je zdsadni zapojeni celostatnich, regionalnich a
mistnich organt, socidlnich partneri a obcanské spolecnosti. V tomto ohledu je zasadni
soudrzna a komplexni koordinace na vnitrostatni irovni, jeZ miiZe mit vyznam pro
mobilizaci asili vSech prisluSnych vnitrostatnich subjektii. Komise bude i nadale
organizovat akce na urovni EU, aby zhodnotila dosazeny pokrok a stanovila cile pro
opatfeni na urovni EU. VSechny pfislusné subjekty by mély organizovat komunikacni a
informacni ¢innosti za ucelem zvysSeni povédomi o pilifi a podpory socidlnich prav v
Evropé a zapojeni obcanii a vSech, ktefi na provadéni zasad pilife pfimo pracuji.

Je dilezité, aby byl posilen také socialni dialog na vnitrostatni drovni a na urovni
EU. Socialni partneti hraji dilezitou roli pfi zmirfiovani dopadi pandemie, podpoie
oziveni a fizeni budoucich zmén na trhu prace. Je tieba vyvinout vétsi Usili na podporu
kolektivniho vyjednavani a zabranéni sniZovani poctu clenli a organizacni hustoty
socialnich partnerti. BEhem konzultaci pfed ptipravou tohoto akéniho planu zdiraznili
socialni partneti ze vSech ¢asti Evropy potiebu podporovat socidlni dialog na vnitrostatni
urovni, véetné posileni jejich zapojeni do pfisluSnych politik a jejich kapacit, jakoz 1
zlepSeni jejich dosahu k novym odvétvim a k mladym lidem a osobdm pracujicim
prostfednictvim platforem.

Komise:

e bude podporovat komunikacni aktivity a proces zapojeni vSech prisluSnych
subjekti s cilem zajistit informovanost a spolecny zdvazek k provadéni pilite,
e po konzultaci se socialnimi partnery v roce 2021°°

podporu socialniho dialogu na drovni EU a na vnitrostatni arovni. Soucasti této

predlozi v roce 2022 iniciativu na

iniciativy bude zahdjeni nového ocenéni za inovativni postupy socidlniho dialogu,
informacni program a program navstév pro mladé budouci vedouci predstavitele

% Viz také zprava Andrey Nahlesové, zvlastni poradkyné komisafe pro zaméstnanost a socidlni prava:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9916 & furtherNews=yes&preview=cHJldk VtcGxQb3J0Y WwhMj
AXMjAYMTVwemV2aWV3
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socidlnich partnerti, ptezkum odvétvového socidlniho dialogu na trovni EU a novy
podptrny ramec pro dohody socidlnich partnert na urovni EU.

Komise vyzyva:

e vnitrostatni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptislusné subjekty,
aby organizovali ¢innosti v oblasti komunikace a zapojeni prostfednictvim
shromazd’ovani a vymény osvédcenych postupt v celé Evropé,

e cClenské staty, aby zfidily koordina¢ni mechanismus, ktery zajisti zapojeni vSech
prislusnych zucastnénych stran na vnitrostatni irovni do provadéni pilite,

e (Clenské staty, aby podporovaly a vytvarely podminky pro zlepSeni fungovani a
ucinnosti kolektivniho vyjednavani a socialniho dialogu,

e organy vefejné moci, aby dale posilovaly socidlni dialog a konzultovaly se socidlnimi
partnery navrhy ptislusnych politik a pravnich ptedpist,

e evropské socialni partnery, aby vyjednavali o dalSich dohodach na urovni EU, a
prispivali tak k uspéSné transformaci evropskych trhii prace.

Posileni koordinace a monitorovani

Clenské staty by mély co nejlépe vyuZit evropského semestru jako vhodného a
zavedeného ramce pro koordinaci hospodaiskych reforem, reforem v oblasti
zaméstnanosti, socidlnich reforem a prisluSnych investic, priemz stfedem
pozornosti budou lidé a jejich dobré Zivotni podminky. Od roku 2018 jsou zasady
pilite zaclenény do celého cyklu evropského semestru. Clenské staty by mély podavat
zpravy o provadéni pilife ve svych narodnich programech reforem. Doporuceni pro
jednotlivé zemé& zaloZena na Ctyfech zakladnich aspektech stanovenych v ro¢ni strategii
udrzitelného rlstu — environmentalni udrZitelnost, produktivita, spravedlnost a
makroekonomicka stabilita — budou 1 nadale poskytovat voditko k provadéni zasad pilite
na vnitrostatni urovni, a to 1 prostfednictvim pfislusnych finan¢nich prostredki EU. Jak
jiz bylo zminéno dfive, hlavni cile EU pomohou fidit vnitrostatni politiky a reformy v
oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socidlnich véci. V nadchézejicich letech evropsky
semestr rovnéz umozni koordinované monitorovani provadéni planti pro oZiveni a
odolnost.

Komise navrhuje revizi srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateld, ktery je
kliCovym monitorovacim nastrojem pouzivanym v evropském semestru, aby
obsahleji pokryval pilif. Krom¢ hlavnich cili pfispéje integrace a aktualizace
stavajiciho souboru ukazatell ke komplexnéjSimu sledovani pokroku pii plnéni zdsad
pilite a ke sledovani provadéni politickych opatfeni navrhovanych v tomto akénim
planu. Navrh aktualizace srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateld, ktery souvisi také s
cili udrzitelného rozvoje OSN, je uveden v pfiloze 2 tohoto akéniho planu (jeho
analytické zaklady jsou popsany v privodnim pracovnim dokumentu Gtvartt Komise). V
zemich procesu rozsifeni bude aktualizovany piehled socialnich ukazatel pouzit v rdmci
programu hospodaiskych reforem ke sledovani pokroku pii provadeéni pilife, a to v
zévislosti na dostupnosti udaja.
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Spole¢na zpriava o zaméstnanosti se zaméfi na prisluSné zasady pilife, pficemz
poskytne hlubsi analyzu jejich provadéni na tirovni EU a na vnitrostatni urovni a bude se
opirat o revidovany srovnavaci piehled socidlnich ukazateli. Clenské staty budou
vyzvéany, aby ve svych narodnich programech reforem pravidelné podavaly zpravy o
provadeéni a o planovanych politickych iniciativach za Gcelem odstranéni nedostatka.

V neposledni fad¢ se také dale zlepsi v€asnost socialnich statistik, a to v ndvaznosti na
nedavno piijaté nafizeni o integrované evropské socialni statistice’! spolu s v&asnymi
odhady chudoby a nerovnosti. Komise bude i naddle povzbuzovat Clenské staty, aby
zlepsily sbér udajii rozdélenych podle rasového nebo etnického plivodu v souladu s
akénim pldnem EU proti rasismu. Ve spolupraci s organy EU bude Komise i nadale
zlepSovat a rozvijet spolehlivé a mezinarodné srovnatelné ukazatele pro méreni a
sledovani dobrych Zivotnich podminek ob¢anu v Unii, pficemz zohledni specifické
podminky jednotlivych zemi a praci, kterou vykonavaji ostatni piisluSné mezinarodni
subjekty.

Komise:

e bude pokraCovat v fizeni vnitrostatnich reforem a investic prostfednictvim
evropského semestru, mimo jiné pii provadéni plant pro oziveni a odolnost, a to tak,
aby pfispivaly k plnéni zasad socidlniho pilite,

e se v roce 2021 dohodne s clenskymi staty na revidovaném znéni srovnavaciho
prehledu socidlnich ukazatelli, aby lépe odrazel politické priority a opatfeni
stanovené v akénim planu,

e rozSifi oblast plisobnosti a prohloubi analyzu spoleéné zpravy o zaméstnanosti a
uspotada zvlastni akce, na kterych budou piedstaveny pokroky pfti provadéni pilite.

Provadeéni, uplatiiovani a prosazovani socialniho acquis EU

Kvalita souboru socidlnich pravidel EU se odviji od jeho provadéni. Mnoho
respondentll v ramci konzultaci na podporu tohoto akéniho planu zddraznilo vyznam
lepSiho provadéni, uplatiiovani a prosazovani stavajiciho pracovniho a socidlniho prava
EU. UZ8i a pravidelngjsi dialog s clenskymi staty miiZze usnadnit v€asné provedeni
pravnich nastroji EU, zlepsit kvalitu jejich provadéni a vyhnout se nutnosti pozd¢jsiho
fizeni o nesplnéni povinnosti. Soucasné¢ bude Komise usilovat o zintenzivnéni své
¢innosti, pokud Clenské staty své povinnosti podle prava EU nesplni.

Komise:

e posili spolupraci s ¢lenskymi staty v oblasti pracovniho a socialniho prava EU,

24 .

pri¢emz se zaméfi na jeho provadeéni a uplatnovani a na sdileni osvédc¢enych postupti.

Komise vyzyva:

°! Naiizeni (EU) 2019/1700 ze dne 10. f{jna 2019.
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o cClenské staty, aby podporovaly a posilovaly budovani kapacit inspektorata prace
pfti jejich Cinnostech za Gicelem sledovani provadéni acquis Unie.

EU jako odpovédny svetovy lidr

Pilif, jenZ je voditkem pro mezinarodni ¢innost EU v socialni oblasti, pomaha
potvrdit ulohu EU jako odpovédného svétového lidra. Komise pracuje na vytvaieni
rovnych podminek na celém svété, kde konkurencéni vyhody nejsou na ukor téch
nejzranitelnéjSich. Na jedné stran¢ EU jedna v rdmci mnohostranného systému
zalozeného na mezindrodnich norméch, k némuz se EU a/nebo jeji ¢lenské staty hlasi. Na
druhé stran€ je pilit hlavnim nastrojem pro nase dvoustranné vztahy s externimi partnery,
vcetné partnerli ze zemi sousedstvi a procesu rozsifeni, a vymezuje vysokou uroven
socialnich norem, za nimiz EU stoji.

Za tcelem posileni dialogu s partnery ze zapadniho Balkanu, podpory provadéni
evropského pilife socidlnich prav®? a feseni socialnich rozdil mezi ¢lenskymi staty a
zéapadnim Balkdnem budou podle potfeby kandidatské zemé a potencialni kandidati
zahrnuti do pfislusnych akci, platforem, pracovnich skupin a setkani. Nastroj
predvstupni pomoci (NPP) III poskytne navysené financovani na rozvoj lidského kapitalu
a stézejni iniciativu k provadéni systémii zaruk pro mladé lidi, aby bylo mozné fesit
vysoky podil osob NEET v tomto regionu®>.

EU bude i nadale podporovat diistojnou praci a socialni zaclenéni po celém svété, a
to ve spolupréci s partnerskymi zemémi, zejména v ramci Mezinarodni organizace prace
(MOP) a prostfednictvim svych obchodnich a rozvojovych politik, udrzitelnych
vetejnych zakazek a financovani, jakoZ 1 transparentnosti a udrZitelnou spravou a fizenim
spolecnosti. V souladu s vyzvou v zavérech Rady o lidskych pravech a distojné praci v
globalnich dodavatelskych fetézcich® se Komise bude zabyvat socidlnim rozmérem
mezinarodnich opatfeni v reakci na pandemii, zmény klimatu, novych technologii a
Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030%°. Jako ¢&len for skupiny G7 a G20 podporuje
EU udrzitelné a inkluzivni hospodaiské oziveni, z n€hoz budou mit prospéch vSichni lidé
ve vSech zemich.

Komise:

e piijme ve druhém ctvrtleti roku 2021 sdéleni o diistojné praci na celém svété, které
poskytne komplexni piehled o pfislusném souboru néstroji EU a nacrtne strategii EU
pro dalsi pokrok v socidlnim rozméru mezinarodni ¢innosti,

e piijme ve druhém ctvrtleti roku 2021 iniciativu tykajici se udrZitelné spravy a rizeni
spole¢nosti.

Komise vyzyva:

92 COM(2020) 14 final ze dne 14. ledna 2020.

% COM(2020) 641 final ze dne 6. fijna 2020.

4 13512/20 ze dne 1. prosince 2020.

%5 KOM(2006) 249 v koneném znéni ze dne 25. kvétna 2006.
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o cClenské staty, aby prosazovaly mezinarodni pracovni normy, distojnou praci a
socialni zaclenéni na celém svété a usilovaly o dosazeni Agendy OSN 2030 a cilt
udrzitelného rozvoje s izkym zapojenim socialnich partnerti a obanské spolecnosti,

e zemé¢ procesu rozsifeni, aby pii konvergenci s EU pokraCovaly ve sblizovani s jejimi
socidlnimi normami a politikami, zejména prostfednictvim procesu programu
hospodarskych reforem.

5. DALSI POSTUP

Tento ak¢ni plan predklada opatieni na irovni EU pro dalsi provadéni evropského
pilife socidalnich prav s cilem vybudovat silnéj$i socidlni Evropu pro spravedlivou
transformaci a oziveni. Aby mohli ob¢ané EU pln¢€ pozivat prav a zasad pilife, jsou z
velké ¢asti zapotiebi opatieni na vnitrostatni, regionalni a mistni irovni. Komise vyzyva
Clenské staty, socidlni partnery a dal$i prislusné subjekty, jako jsou regiondlni a mistni
organy, jakoz i organizace obcCanské spolecnosti, aby se vysoké socialni standardy
odrazejici se v pilifi staly ustfednim prvkem jejich investic a reforem podporujicich
oziveni po pandemii COVID-19. Nasim spole¢nym cilem je investovat do soucasnych 1
budoucich generaci Evropanii a umoznit jim a celé Evropé prosperovat prostfednictvim
socialnich inovaci a rozmanitosti, a to navzdory zménam a neptiznivym dopadim.

Socidlni summit v Portu ve dnech 7.-8. kvétna 2021, potfddany portugalskym
predsednictvim Rady, poskytne pfilezitost potvrdit na nejvyssi politické tirovni zédvazek a
ambice postavit obCany pii ozivovani Evropy i poté na prvni misto.

Na podporu provadéni tohoto akéniho pldnu Komise vyzyva evropské organy,
vnitrostatni parlamenty, socialni partnery a obcCanskou spole¢nost, aby organizovali
pravidelné spole¢né politické diskuse, pfi nichZ bude posouzen pokrok na cesté k
dosaZeni silné socialni Evropy do roku 2030.

Komise akéni plan prezkouma v roce 2025. Prezkum poskytne zaklad pro dalsi
opatfeni na urovni EU s cilem dosahnout cilit EU pro rok 2030.
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