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LIITE
TAUSTA-ASIAKIRJA:
Elioperiisten torjunta-aineiden (makro-organismien) kaytto kasvintuhoojien torjumiseksi

1. Euroopan komission joulukuussa 2019 esittimé Euroopan vihreén kehityksen ohjelma on
uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras
yhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen. Se sisdltda
keskeisia politiikkoja ja toimenpiteitd, joita tarvitaan EU:n talouden muuttamiseksi ja sen
viemiseksi kestivimmalle uralle. Pellolta pdytddn -strategia on keskeinen osa Euroopan
vihreén kehityksen ohjelmaa. Siiné késitelldén kattavasti kestévien elintarvikejérjestelmien
haasteita. Sen erityisend tavoitteena on vihentdi merkittévasti riippuvuutta kemiallisista
torjunta-aineista, lannoitteista ja antibiooteista ja vihentd4 niihin liittyvii riskeja ja niiden

kyttod.

2. Euroopan vihreén kehityksen ohjelman mukaan olisi tuettava vihreddn teknologiaan,
kestdviin ratkaisuihin ja uusiin liiketoimintamahdollisuuksiin tehtdvié investointeja, joilla
kyseisti siirtymdd voidaan edistdd. Taltd osin kasvinsuojelun merkitys on kasvanut, koska
uudet tuhoojat ja taudit lisddntyvit ja asettuneiden tuhoojien ja tautien vaikutukset kasvavat
globalisaation, tavaroiden ja matkustajien litkkumisen ja ilmastonmuutoksen seurauksena ja

tehoaineiden saatavuuden vihennettyd Euroopan markkinoilla.

3. Kasvinterveyden merkitys ja kasvintuhoojien torjumiseen kdytettdvien tehokkaiden,
ympéristoystavillisten ja turvallisten keinojen saatavuus niin kuluttajien kuin kayttéjien
kannalta ovat keskeisid kysymyksid maa- ja metsdtalouden sekd luonnonvaraisten alueiden
suojelua koskevassa Euroopan unionin yhteisessa politiikassa. Sen vuoksi on tirkedd harkita
vaihtoehtoisia toimintatapoja, joilla vihennetdén riippuvuutta kemikaaleista. Tédssa
yhteydessa elidperidisten torjunta-aineiden kiyttd osana biologista kasvinsuojelua on

keskeinen osa integroitua tuhoojatorjuntaa.
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4. Jasenvaltioita pyydetdédn edistiméén integroidun torjunnan tai vahén torjunta-aineita
kayttavin tuholaistorjunnan kayttdd, joiden periaatteet on vahvistettu yhteison polititkan
puitteista torjunta-aineiden kestdvin kayton aikaansaamiseksi 21. lokakuuta 2009 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/128/EY. EU on yhdenmukaistanut
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista koskevan oikeudellisen kehyksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009, annettu 21. lokakuuta 2009,
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta). EU:lla ei kuitenkaan ole
yhdenmukaistettua kehysta sellaisten makro-organismien markkinoille saattamiseksi, joita
kaytetddn kasvintuhoojien biologiseen torjuntaan ja jotka eivét kuulu kyseisen asetuksen

soveltamisalaan.

5. Lisdksi tunnustetaan, ettd eldvan makro-organismin tarkoituksellinen levittiminen
ympdéristodn unionin alueella merkitsee biologisesta ndkdkulmasta katsottuna sen
potentiaalista levittdmistd koko unionin alueelle, kun otetaan huomioon sen luonnollinen tai
aikaansaatu levidmispotentiaali. Néin ollen kaikkia paétoksié olisi tuettava
yhdenmukaistetuilla standardeilla. Useat kansainviliset jirjestot, kuten Euroopan ja
Vilimeren maiden kasvinsuojelujirjestd (EPPO) tai kansainvélinen
kasvinsuojeluyleissopimus (IPPC), ovat asettaneet saataville kansainvélisid standardeja

elidperdisten torjunta-aineiden riskinarviointia ja turvallista kdyttdd varten.

6. Haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisestd ja hallinnasta
22. lokakuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1143/2014 vahvistetaan sddnnét, joilla ehkdistddn ennalta, minimoidaan ja lievennetdin
haitallisia vaikutuksia, joita haitallisten vieraslajien tarkoituksellisesta ja tahattomasta
tuonnista ja levidmisestd atheutuu luonnon monimuotoisuudelle. Téta asetusta ei sovelleta
kasvintuhoojiin, kotoperdisiin lajeihin tai muihin kuin haitallisiin vieraslajeihin, eiké sitéd ole
laadittu luonnollisten vihollisten, antagonistien tai kilpailijoiden taikka muiden, tuholaisten

torjuntaan kéytettdvien organismien (elidperdisten torjunta-aineiden) sdéntelemiseksi.

6645/21 sas/VP/hmu
LIFE.3 FI

(O8]



7. Jotta voitaisiin nopeuttaa kyseisten elidperdisten torjunta-aineiden saatavuutta viljelijoille,
yhden jasenvaltion tekemien riskinarviointien vastavuoroisella tunnustamisella
jasenvaltioiden kesken voidaan vélttaa paallekkiista tyotd, kunhan ilmastoon, ympéristoon
ja maatalouteen liittyvét olosuhteet ovat riittdvdn samankaltaiset, jolloin myds elidperdisten
torjunta-aineiden menestymiseen ja sopeutumiseen liittyvit edellytykset ovat
samankaltaiset. Tdma voi kannustaa kehittdmiin eliOperdisiin torjunta-aineisiin perustuvia
uusia tuotteita ja taata eliGperdisten torjunta-aineiden lisdarvon kasvinsuojelussa, myos
karanteenituhoojien ja sddnneltyjen tuhoojien torjunnan osalta. Tdssd mielessd unioni voi
hyotyd yhdenmukaistetusta toimintatavasta, jota sovelletaan sellaisten makro-organismien
arviointiin ja markkinoille saattamiseen, joiden tarkoituksena on toimia elioperdisind
torjunta-aineina kasvinsuojelussa. Néin vihennetdin elidlajien ymparistdon kulkeutumiseen
liittyvid mahdollisia riskejé ja edistetddn tdmin kasvinsuojelumuodon kestévai kasvua seka
rohkaistaan tutkimusta, innovointia ja investointeja. Yhdenmukaistetun toimintatavan olisi
kuitenkin oltava tarkoituksenmukainen, ja siind olisi keskityttdva luomaan viljelijdille
mahdollisuuksia kéyttdd elioperdisid torjunta-aineita, samalla kun séilytetddn tiukat
turvallisuus- ja hygieniavaatimukset. Niin ollen markkinoille pddsylle ei saisi asettaa

sellaisia uusia esteiti, jotka eivit lisdd ihmisten tai ympériston turvallisuutta.

8. Puheenjohtajavaltio kiynnisti kasvinterveyspéillikoiden tyoryhmén jasenten vélitykselld
jasenvaltioille suunnatun kyselyn, jonka tulokset esiteltiin ja niistd keskusteltiin tydryhmassa
jo 12. helmikuuta 2021. Kaikki jésenvaltiot vastasivat kyselyyn. Sen tirkeimmat paitelmat
osoittavat, ettd vaikka useissa jdsenvaltioissa (18) on voimassa elidperdisid torjunta-aineita
koskevaa kansallista lainsdddantdd, toimintatavassa on merkittdvid eroja. Vain viidessa
jasenvaltiossa edistetdén jarjestelmallisesti naapurimaiden kanssa toteutettavaa
tietojenvaihtoa, joka koskee elidperdisten torjunta-aineiden tuontipyyntojé ja levittamista.
Suurin osa jdsenvaltioista vastasi kannattavansa sitd, ettd EU:n tasolla yhdenmukaistetaan
perusteet, joita sovelletaan elioperdisten torjunta-aineiden tuontiin tai levittdmiseen yleensa
(17) tai ainoastaan fytofagisten elidperdisten torjunta-aineiden tuontiin tai levittimiseen (4).
Lisdksi suuri enemmistd (18) katsoi, ettd biologiselle kasvinsuojelulle, joka késittda
elidperdiset torjunta-aineet, tarvitaan EU:n méaéritelmad, jotta viljelijoitd voitaisiin kannustaa

ottamaan kayttoon biologinen kasvinsuojelu ja jotta vihennetiin torjunta-aineiden kayttoa.
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0. Téssd yhteydessi ja paremmasta lainsdddannosta 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten
vélisen sopimuksen ja erityisesti sen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
225 ja 241 artiklan soveltamista koskevan 10 kohdan mukaisesti puheenjohtajavaltio
ehdottaa, ettd neuvosto pyytdd komissiota toimittamaan tutkimuksen unionin tilanteesta ja
eliperdisten torjunta-aineiden tuontia, arviointia, tuotantoa ja kaupan pitdmistd unionin
alueella koskevista vaihtoehdoista ja tekeméén tarvittaessa ehdotuksen tutkimuksen tulosten

perusteella.

10. Pyyddmme 22. ja 23. maaliskuuta 2021 pidettdvddn maatalous- ja kalastusneuvostoon
kokoontuvia ministereitd osallistumaan periaatekeskusteluun seuraavien kysymysten

pohjalta:

a) Katsotteko, ettd elioperdisten torjunta-aineiden kdyttod olisi tuettava ja edistettdvi
keinona vdhentdd kemiallisten kasvinsuojeluaineiden kdiyttod?

b) Voisiko EU:n tason yhdenmukaistaminen mielestdnne kannustaa lisddamdcdn turvallisten
elioperdisten torjunta-aineiden saatavuutta hyodyllisend vaihtoehtona kemiallisille

kasvinsuojeluaineille?
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