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Asunto: Uso de agentes de control biolégico (macroorganismos) contra las plagas

de los vegetales
- Debate de orientacion

Adjunto se remite a las delegaciones una nota informativa de la Presidencia para el debate de
orientacion sobre el asunto de referencia, que tendra lugar en la sesion del Consejo de Agricultura y

Pesca de los dias 22 y 23 de marzo de 2021.
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ANEXO
NOTA INFORMATIVA SOBRE EL
uso de agentes de control biolégico (macroorganismos) contra las plagas de los vegetales

1. El Pacto Verde Europeo, presentado por la Comision Europea en diciembre de 2019, es una
nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE en una sociedad equitativa y
prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva.
Comprende politicas y medidas clave necesarias para transformar la economia de la UE y
situarla en una senda mas sostenible. La Estrategia «De la Granja a la Mesa» ocupa un lugar
central en el Pacto Verde Europeo. Aborda de manera global los retos que plantean los
sistemas alimentarios sostenibles. En particular, su objetivo es reducir notablemente la

dependencia, el riesgo y el uso de plaguicidas quimicos, abonos y antibidticos.

2. De acuerdo con el Pacto Verde Europeo, debe apoyarse la inversion en tecnologias
ecoldgicas, soluciones sostenibles y nuevas oportunidades de negocio que puedan impulsar
la transicion. A este respecto, la proteccion fitosanitaria ha adquirido cada vez mas
importancia debido a la multiplicacion de plagas y enfermedades nuevas y al mayor impacto
de las plagas y enfermedades existentes como consecuencia de la globalizacion y los
movimientos de mercancias y pasajeros, el cambio climatico y la menor disponibilidad de

sustancias activas en el mercado europeo.

3. La importancia de la fitosanidad y la disponibilidad de medios eficaces, respetuosos con el
medio ambiente y seguros, tanto para los consumidores como para los usuarios, para luchar
contra las plagas de los vegetales son cuestiones centrales en una politica comun de
proteccion de la agricultura, la silvicultura y los espacios naturales de la Unién Europea. Por
lo tanto, es importante examinar enfoques alternativos para reducir la dependencia de las
sustancias quimicas. En este contexto, el uso de agentes de control bioldgico (ACB) como
parte de la bioproteccion representa un componente fundamental de la gestion integrada de

plagas (GIP).
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4. Se ha solicitado a los Estados miembros que fomenten el uso de la GIP o la gestion de
plagas con bajo consumo de plaguicidas, cuyos principios estan consagrados en la
Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
por la que se establece el marco de la actuaciéon comunitaria para conseguir un uso
sostenible de los plaguicidas. La UE ha armonizado el marco juridico aplicable a la
comercializacidon de productos fitosanitarios [Reglamento (CE) n.° 1107/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la comercializacién
de productos fitosanitarios]. Sin embargo, la UE no dispone de un marco armonizado para la
comercializacion de macroorganismos destinados al control bioldgico de las plagas de los

vegetales, que estan excluidos del &mbito de aplicacion de dicho Reglamento.

5. Por otra parte, es un hecho reconocido que la liberacion intencional en el medio ambiente de
un macroorganismo vivo en el territorio de la Unidn constituye, desde un punto de vista
bioldgico, una liberacion potencial en todo el territorio de la Unidn, dado el potencial natural
o inducido de propagacion del macroorganismo. Por lo tanto, cualquier decision debe
sustentarse en normas armonizadas. Varias organizaciones internacionales, como la
Organizacion Europea y Mediterranea para la Proteccion de las Plantas (OEPP) o la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), han facilitado normas

internacionales para la evaluacion de riesgos y el uso seguro de los ACB.

6. El Reglamento (UE) n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre
de 2014, sobre la prevencion y la gestion de la introduccidn y propagacion de especies
exdticas invasoras establece normas para evitar, reducir al maximo y mitigar los efectos
adversos sobre la biodiversidad de la introduccidn y propagacion en la Unidn, tanto de
forma intencionada como no intencionada, de especies exoticas invasoras. Dicho
Reglamento no se aplica ni a las plagas de los vegetales, ni a las especies autdctonas, ni a las
especies exoticas no invasoras, y no ha sido elaborado con el fin de regular enemigos
naturales, antagonistas o competidores, ni ningun otro organismo utilizado para la lucha

contra las plagas (ACB).
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7. A fin de acelerar la disponibilidad de estos ACB para los agricultores, el reconocimiento
mutuo entre Estados miembros de las evaluaciones de riesgos realizadas por un Estado
miembro puede evitar la duplicacion del trabajo, siempre que las condiciones climaticas,
medioambientales y agricolas pertinentes sean suficientemente similares y se ofrezcan
ademads condiciones similares para que los ACB se desarrollen y se adapten. De este modo
se puede fomentar el desarrollo de nuevos productos basados en los ACB y salvaguardar el
valor anadido de estos agentes en la proteccion de cosechas, en particular para la lucha
contra las plagas reguladas y cuarentenarias. En este sentido, la Union puede beneficiarse de
contar con un enfoque armonizado aplicable a la evaluacion y comercializacion de
macroorganismos destinados a actuar como ACB en la proteccion de cosechas, reduciendo
asi los posibles riesgos asociados a la introduccion de especies vivas en el medio ambiente e
impulsando el crecimiento sostenible de esta forma de proteccion fitosanitaria, mientras
fomenta la investigacion, la innovacidn y la inversion. No obstante, un enfoque armonizado
debe ser adecuado para su proposito y centrarse en el objetivo de crear oportunidades para el
uso de los ACB por parte de los agricultores, manteniendo al mismo tiempo unos niveles
elevados de seguridad e higiene, por lo que no deben imponerse obstaculos adicionales a la
entrada en el mercado que no contribuyan a aumentar la seguridad de las personas o del

medio ambiente.

8. La Presidencia realiz6 una encuesta a los Estados miembros a través de los miembros del
Grupo de Jefes de los Servicios Fitosanitarios, cuyos resultados ya fueron presentados y
analizados en una reunion del Grupo el 12 de febrero de 2021. Todos los Estados miembros
respondieron a la encuesta. Las principales conclusiones ponen de manifiesto que, si bien
varios Estados miembros (dieciocho) cuentan con legislacion nacional relativa a los ACB,
sus enfoques presentan considerables diferencias. Solo cinco Estados miembros fomentan
sistematicamente el intercambio de informacion sobre solicitudes de importacion y
liberaciones de ACB con los paises vecinos. La mayoria de los Estados miembros
respondieron que estan a favor de la armonizacion a escala de la UE en relacion con los
criterios que deben aplicarse a las importaciones o la liberacion de ACB en general
(diecisiete) o iinicamente para los ACB fitéfagos (cuatro). Ademas, una amplia mayoria
(dieciocho) considera necesaria una definicion de la UE de bioproteccion que incluya los
ACB a fin de fomentar la adopcion de la bioproteccion por parte de los agricultores y

reducir el uso de plaguicidas.
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0. En este contexto, y de conformidad con el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016
sobre la mejora de la legislacion, y en particular su apartado 10 sobre la aplicacion de los
articulos 225 y 241 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la Presidencia
propondra que el Consejo solicite a la Comision que presente un estudio sobre la situacion
en la Unidn y las opciones en relacion con la importacion, la evaluacion, la produccion y la
comercializacion de agentes de control bioldgico en el territorio de la Union, y que presente

una propuesta, si procede, a la vista de los resultados del estudio.

10. Invitamos a los ministros que asistan a la sesion del Consejo de Agricultura y Pesca de los
dias 22 y 23 de marzo de 2021 a participar en el debate de orientacion partiendo de las

siguientes preguntas:

a) /;Esta de acuerdo con que debe apoyarse y fomentarse el uso de ACB para de reducir el
uso de productos fitosanitarios quimicos?

b) ;Cree que la armonizacion a escala de la UE podria constituir un incentivo para
aumentar la disponibilidad de ACB seguros como alternativa util a los productos

fitosanitarios quimicos?
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