i

——
—_

il

Bl Europeiska
5 unionens rad

Bryssel den 24 februari 2026
(OR. en)

6642/26

Interinstitutionellt arende:
2026/0063 (NLE)

FOLJENOT

ANTIDISCRIM 14
COCON 11
COHOM 36
COPEN 57
DROIPEN 34
EDUC 56
FREMP 65
JAI 236
MIGR 54
SOC 97
STATIS 9

fran:

inkom den:
till:

Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor

23 februari 2026
Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad

Komm. dok. nr:

COM(2026) 103 final

Arende:

Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i
partskommittén for Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet vad géller icke-
statliga organisationers deltagande som observatorer i kommitténs
moten nar det galler fragor som ror straffrattsligt samarbete, asyl och
non-refoulement

For delegationerna bifogas dokument — COM(2026) 103 final.

Bilaga: COM(2026) 103 final

6642/26

JALA SV



EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 23.2.2026
COM(2026) 103 final

2026/0063 (NLE)

Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i partskommittén for
Europaridets konvention om forebyggande och bekimpning av viald mot kvinnor och
av vald i hemmet vad giiller icke-statliga organisationers deltagande som observatorer i
kommitténs méten niir det géller fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-
refoulement

SV SV



SV

MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar i partskommittén' (kommittén) for Europaridets konvention om forebyggande och
bekdmpning av véald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen eller
konventionen) 1 samband med det planerade antagandet av utkastet till beslut om icke-statliga
organisationers deltagande som observatorer i1 mdten som anordnas av partskommittén for
Istanbulkonventionen (IC-CP(2026)1 prov). Enligt partskommitténs arbetsordning far
kommittén tillata foretrddare for det civila samhdllet, sarskilt icke-statliga organisationer som
ar verksamma inom bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, att skicka
foretradare som observatorer till dess moten pa ad hoc-basis (artikel 2.3 c). I utkastet till
beslut faststills hur dessa regler ska tillimpas i praktiken genom att det faststills ett
forfarande for icke-statliga organisationers tilltrdde till kommitténs moten och kriterier for
beddmning av ansokningar om tilltrade.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Istanbulkonventionen

I Istanbulkonventionen faststills ett heltickande och harmoniserat regelverk for att forebygga
och bekdmpa véld mot kvinnor och véld i hemmet i och utanfor Europa. Konventionen tradde
1 kraft den 1 augusti 2014. EU undertecknade konventionen 1 juni 2017 och slutforde
anslutningsforfarandet den 28 juni 2023 genom deponeringen av tva godkénnandeinstrument,
vilket innebar att konventionen trddde 1 kraft 1 EU den 1 oktober 2023. EU anslot sig till
konventionen med avseende pa fragor som faller inom dess exklusiva befogenhet, dvs. fragor
som ror unionens institutioner och offentliga forvaltning® samt straffrittsligt samarbete, asyl
och non-refoulement®. Samtliga EU-medlemsstater har undertecknat konventionen och 22 av
dem har ratificerat den®.

2.2. Partskommittén

Kommittén® ir sammansatt av foretrddare for de parter som anslutit sig till konventionen.
Parterna maste efterstriva att till sina foretrddare utse experter i hdgsta mdjliga befattning
inom arbetet for att forebygga och bekidmpa véld mot kvinnor och véld i hemmet®. De
uppgifter som anfortrotts kommittén finns fortecknade 1 artikel 1 1 dess arbetsordning. Den 1

Partskommittén — Istanbulkonventionen — Bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet.
Rédets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véald i hemmet
vad giller unionens institutioner och offentliga forvaltning, EUT L 1431, 2.6.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j/swe.

Rédets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingaende pa Europeiska unionens vignar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad giller fragor som ror straffréttsligt samarbete, asyl och non-refoulement, EUT L 143 1, 2.6.2023,
s. 4, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j.

4 Ratificeringslaget den 28 januari 2026: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE
(2019), EL (2018), ES (2014), EE (2017), FI (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT
(2014), NL (2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014), LV (2023).
Partskommittén — Istanbulkonventionen — Bekdmpning av véld mot kvinnor och véld i hemmet

(coe.int).
Artikel 2.1 b i partskommitténs arbetsordning. Dokument IC-CP(2015)2, antaget den 4 maj

2015.
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oktober 2023 blev EU part i konventionen och som sadan medlem av kommittén (artikel 67.1
1 konventionen).

I enlighet med artikel 67.3 i konventionen antog kommittén sin egen arbetsordning’ vid sitt
forsta mote den 4 maj 2015. I artikel 2.3 ¢ 1 arbetsordningen faststélls det att kommittén far
tillata foretrddare for det civila samhéllet, sérskilt icke-statliga organisationer som é&r
verksamma inom bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, att skicka foretrddare
som observatorer till dess moten pé ad hoc-basis.

2.3. Det planerade beslutet om icke-statliga organisationers deltagande
som observatorer i kommitténs moten

Efter en icke-statlig organisations begéran om att f4 delta som observator i ett mote holls en
preliminidr diskussion om kommitténs strategi for sadana begidranden vid dess 18:e méte den
5-6 juni 2025, pa grundval av dokument IC-CP (2025) 12. Med utgangspunkt i dessa
diskussioner lade kommitténs sekretariat fram dokument IC-CP(2025)31 i oktober 2025, med
en beskrivning av ett mojligt forfarande for att 14ta icke-statliga organisationer delta i mdten
och ett forslag pa forteckning dver kriterier for bedomning av ansdkningar, vilket skulle ligga
till grund for diskussionerna vid kommitténs nista mote. Inledande diskussioner och skriftliga
kommentarer fran olika delegationer ledde till en dverenskommelse 1 radets arbetsgrupp for
grundldggande rattigheter, medborgerliga réttigheter och fri rorlighet for personer den 26
november 2025 om ett antal punkter som kommissionen, pd EU:s vignar, kan ga vidare med
under diskussionerna vid kommitténs nista mdte. Det handlar t.ex. om forslag pa kriterier
som ska anvindas nér icke-statliga organisationer godkinns som observatorer, behovet av ett
tydligt och enkelt godkénnandeforfarande (déribland ett skriftligt forfarande i enlighet med
IC-CP (2025)12, s.6) och att observatorernas deltagande bor ske pa ad hoc-basis och
begrénsas till kommitténs tematiska diskussioner, och att det ddrmed finns en tydlig skillnad
jamfort med diskussionerna om och antagandet av rekommendationer och slutsatser som
riktas till parterna vad giller deras genomférande av konventionen. Coreper godkinde
dérefter denna strategi den 28 november 2025 (WK 15858/25).

Vid kommitténs 19:¢ mote den 11 december 2025 redogjorde kommissionen for den
overenskomna linjen. Vid moétet beslutades att kommitténs sekretariat skulle lagga till dessa
punkter 1 ett utkast till beslut som ska antas genom skriftligt férfarande.

Den 27 januari 2026 lade kommitténs sekretariat fram ett utkast till beslut om icke-statliga
organisationers deltagande som observatorer 1 mdten som anordnas av partskommittén for
Istanbulkonventionen (IC-CP (2026)1 prov) (den planerade akten). Sekretariatet uppmanade
parterna att godkdnna forslaget genom ett skriftligt forfarande. Det meddelades vidare att om
inga skriftliga invdndningar inkom till sekretariatet senast den 26 mars 2026, skulle den
planerade akten anses vara antagen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Enligt partskommitténs arbetsordning far kommittén tilldta foretrddare for det civila
samhéllet, sdrskilt icke-statliga organisationer som dr verksamma inom bekdmpning av véld
mot kvinnor och vald 1 hemmet, att skicka foretrddare som observatdrer till dess mdten pa ad
hoc-basis (artikel 2.3 ¢). I den planerade akten faststdlls hur dessa regler ska tillimpas 1
praktiken genom att faststilla ett forfarande for icke-statliga organisationers tilltrdde till
kommitténs moten samt kriterierna for bedomning av ansdkningar om tilltréde.

Dokument IC-CP(2015)2, antaget den 4 maj 2015, arbetsordning.
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For det forsta foreslas det, ndr det géller forfarandet for icke-statliga organisationers tilltrdde
till kommitténs moten, att beslutet att lata en viss icke-statlig organisation delta som ad hoc-
observator ska fattas av alla medlemmar i kommittén. I detta syfte ska kommitténs sekretariat,
efter att ha mottagit en begiran fran en icke-statlig organisation och fore det berérda métet,
anordna ett forenklat skriftligt forfarande och begdra godkénnande fran alla kommitténs
medlemmar. Om inga invindningar framfors under detta fOrfarande ska sekretariatet
underrdtta den icke-statliga organisationen om att dess begiran att delta som ad hoc-
observator har beviljats. Om invéndningar framfors bor beslutet om tilltrdde fattas vid det
relevanta motet 1 kommittén, i1 enlighet med arbetsordningen. Eventuella invdandningar bor
vara vél underbyggda, hinga samman med tilltrddeskriterierna och framforas inom en viss
tidsfrist. Om mojligt kommer den berdrda icke-statliga organisationen sedan omedelbart att
underrittas om beslutet om tilltrdde och, om beslutet dr positivt, bjudas in att delta i
kommitténs mote 1 samband med den relevanta punkten pa dagordningen.

For det andra foreslés det, niar det géller deltagande, att rétten att delta ska begrinsas till
kommitténs tematiska debatter samt till personlig nirvaro. Godkdnnandets omfattning ska
anges 1 beslutet om beviljande av ad hoc-observatorsstatus och termen “ad hoc” (som anvinds
1 artikel 2.3 ¢ 1 kommitténs arbetsordning) kan innebira att tilltrdde beviljas for fler dn ett
mote om den tematiska debatten pagéar under flera moten.

For det tredje foreslds foljande kriterier for beddmning av ansdkningar om tilltrdde: a)
inldmning i1 god tid av en vederbdrligen motiverad begéran frén den organisation som ansoker
om ad hoc-tilltrdde (minst fyra veckor fore mdtet), b) organisationens respekt for
Europaradets virden, c) organisationens verksamhet pd omradet vald mot kvinnor och vald i
hemmet och relevansen av dess arbete for kommitténs Overvakningsverksamhet, och d)
organisationens registrering i, eller verksamhet inom, Europarddets medlemsstater eller lander
som har varit eller har uttryckt intresse for att bli parter i Istanbulkonventionen.

Det foreslas att EU:s standpunkt bor vara att inte invdnda mot antagandet av utkastet till
beslut om icke-statliga organisationers deltagande som observatorer i kommitténs méten, 1
enlighet med dokument IC-CP (2026)1 prov. Utkastet till beslut aterspeglar de punkter som
unionen tog upp i samband med kommitténs méte den 11 december 2025, sérskilt att icke-
statliga organisationers deltagande bor begréinsas till de tematiska debatterna. Det foreslagna
forfarandet framstar som rimligt, effektivt och tillrdckligt tydligt, samtidigt som de foreslagna
kriterierna forefaller vara 1dmpliga och utformade for att sikerstélla att relevanta icke-statliga
organisationer godtas.

4.  RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stindpunkter som pa unionens vignar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar dven instrument som
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inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”®,

4.1.2. Tillimpning i det aktuella fallet

Partskommittén &r ett organ som inréttats genom Istanbulkonventionen. Den akt som ska
antas av partskommittén utgér en akt med réttslig verkan. Den planerade akten kommer att
vara bindande enligt internationell rétt. Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar
konventionens institutionella ram. Den forfarandeméssiga réittsliga grunden for det foreslagna
beslutet dr dédrfor artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestindsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, nidmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestindsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse 1
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de ddremot svarande olika réttsliga
grunderna.

4.2.2. Tillimpning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med den planerade akten ar att ge vdgledning om hur artikel 2.3 c 1
kommitténs arbetsordning ska tillampas 1 praktiken, genom att faststilla ett forfarande for att
tilldta icke-statliga organisationer att delta som observatorer i kommitténs mdten och de
kriterier som ska anvidndas for att bedoma sddana ansokningar. Nar det giller den materiella
rittsliga grunden anslot sig EU till Istanbulkonventionen med avseende pd fragor som faller
inom dess exklusiva befogenhet, ndrmare bestimt fradgor som ror unionens institutioner och
offentliga forvaltning’ och straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement!®. EU:s
anslutning till Istanbulkonventionen delades upp pa tva separata radsbeslut for att beakta
Danmarks och Irlands sérskilda stdllning med avseende pd avdelning V i EUF-fordraget.
Beslutet om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pd unionens vdgnar i kommittén
bor foljaktligen ocksd, vad géller den planerade akten, delas upp pa tvé parallella beslut. Den
rattsliga grunden for detta beslut avser fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-
refoulement. Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar dérfor
foljande bestimmelser: artiklarna 82.2, 84 och 78.2.

8 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.

Rédets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingaende pé Europeiska unionens végnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad géller unionens institutioner och offentliga forvaltning, EUT L 143 1, 2.6.2023, s. 1.

Rédets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet
vad giller fradgor som ror straffréttsligt samarbete, asyl och non-refoulement, EUT L 143 I, 2.6.2023,
s. 4.
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4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 82.2, 84 och 78.2
jamforda med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2026/0063 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i partskommittén for
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och

av vild i hemmet vad giller icke-statliga organisationers deltagande som observatorer i

kommitténs moten nér det giller fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-

refoulement

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artiklarna 82.2, 84
och 78.2 jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vald 1 hemmet (konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut (EU)
2023/1075", vad giller unionens institutioner och offentliga forvaltning, och genom
radets beslut (EU) 2023/1076'2, vad giller frigor som ror straffriittsligt samarbete, asyl
och non-refoulement, i den min sddana fragor omfattas av unionens exklusiva
befogenhet, och tradde i kraft i unionen den 1 oktober 2023.

Partskommittén (kommittén) &r ett organ inom konventionens dvervakningsmekanism.
I enlighet med artikel 67.3 1ikonventionen har kommittén antagit sin egen
arbetsordning (arbetsordningen)'®. Enligt arbetsordningen fir kommittén tillita
foretrddare for det civila samhaillet, sérskilt icke-statliga organisationer som &r
verksamma inom bekdmpning av véld mot kvinnor och véld i hemmet, att skicka
foretradare som observatorer till dess mdten pd ad hoc-basis (artikel 2.3 c). I artikel 2.3
d foreskrivs vidare att observatorer inte har rostrétt eller ritt att fa ersdttning for
utgifter.

Efter en begiran frn en icke-statlig organisation om att fa delta i ett kommittémote
som observator blev det uppenbart att forfarandet och kriterierna for tilltrade for icke-
statliga organisationer som ad hoc-observatorer behdvde faststdllas med tanke pa
genomforandet av den relevanta arbetsordningen. Det holls diskussioner om hur

Rédets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingéende pa Europeiska unionens végnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véald i hemmet
vad géller unionens institutioner och offentliga forvaltning (EUT L 143 1, 2.6.2023, s. 1), beslut -
2023/1075 - SV - EUR-Lex.

Rédets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingéende pa Europeiska unionens vdgnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad géller fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement (EUT L 143 I, 2.6.2023,
s. 4), beslut - 2023/1076 - SV - EUR-Lex.

Dokument IC-CP(2015)2, antaget den 4 maj 2015, arbetsordning.
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

kommittén skulle hantera sadana begdranden vid dess 18:e och 19:e méte 1 juni 2025
och december 2025.

P& grundval av diskussionerna i kommittén lade sekretariatet den 27 januari 2026 fram
ett utkast till beslut om icke-statliga organisationers deltagande som observatorer i
moten som anordnas av partskommittén for Istanbulkonventionen (IC-CP (2026)1
prov) (den planerade akten). Sekretariatet uppmanade parterna att godkidnna forslaget
genom ett skriftligt forfarande. Det meddelades vidare att om inga skriftliga
invindningar inkom till sekretariatet senast den 26 mars 2026, skulle den planerade
akten anses vara antagen.

Nér det giéller det foreslagna forfarandet foreskrivs det i den planerade akten att
kommittén ska besluta om tilltrdde for icke-statliga organisationer som ad hoc-
observatdrer genom ett forenklat skriftligt forfarande som anordnas av sekretariatet
fore det berorda motet, dir ett beslut ska fattas vid sjdlva motet i hindelse av
invindningar. Deltagandet ska begrinsas till kommitténs tematiska debatter och kan
omfatta flera moten. Kriterierna for beddmning av ansdkningar om tilltrdde bor
omfatta inlimning i god tid av en begéran, organisationens respekt for Europarddets
virden, dess verksamhet pd omradet bekdmpning av vald mot kvinnor och véld 1
hemmet och dess registrering i, eller verksamhet inom, Europarddets medlemsstater
eller lander som har wvarit eller har uttryckt intresse for att bli parter i1
Istanbulkonventionen.

Det dr lampligt att faststdlla den stindpunkt som ska intas pd unionens végnar
eftersom den planerade akten kommer att vara rattsligt bindande for unionen enligt
internationell rétt.

For att genomféra den arbetsordning som gor det mojligt for icke-statliga
organisationer att delta som observatorer 1 kommitténs méten pa ad hoc-basis maste
kommittén besluta om ett forfarande for att ge icke-statliga organisationer tilltrade till
dess moéten och enas om en forteckning Over kriterier for att bedoma sidana
ansokningar. Det foreslagna forfarandet framstar som rimligt, effektivt och tillrackligt
tydligt, samtidigt som de foreslagna kriterierna forefaller vara lampliga och utformade
for att sdkerstdlla att endast relevanta icke-statliga organisationer godtas som
observatorer.

Unionens standpunkt bor darfor vara att inte invidnda mot antagandet av utkastet till
beslut i enlighet med dokument IC-CP(2026)1 prov.

Irland 4r inte bundet av radets beslut (EU) 2023/1076 och deltar dirfor inte i
antagandet av detta beslut.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte 1 antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i partskommittén, som inrdttats genom
artikel 67 1 konventionen, ska vara att inte invinda mot antagandet av utkastet till beslut om

SV
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icke-statliga organisationers deltagande som observatorer 1 modten som anordnas av
partskommittén for Istanbulkonventionen [IC-CP(2026)1 prov].

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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