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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj prijedlog odnosi se na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije
u Odboru stranaka' Konvencije Vijeéa Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama
1 nasilja u obitelji (,,Istanbulska konvencija” ili ,,Konvencija”), u vezi s predvidenim
donoSenjem Nacrta odluke o sudjelovanju nevladinih organizacija kao promatraca na
sastancima Odbora stranaka Istanbulske konvencije (IC-CP(2026)1 prov). U skladu s
Poslovnikom Odbora stranaka, Odbor moze ovlastiti predstavnike civilnog drustva, posebno
nevladinih organizacija koje rade na suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, da
prisustvuju njegovim sastancima kao promatrai na ad hoc osnovi (pravilo 2. stavak 3.
tocka (c¢)). Nacrtom odluke ureduje se prakticna primjena tih pravila utvrdivanjem postupka
za primanje nevladinih organizacija na sastanke Odbora i kriterija za ocjenu zahtjeva za
primanje.

2.  KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Istanbulska konvencija

U Istanbulskoj konvenciji utvrden je sveobuhvatan i uskladen skup pravila za spreavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji u Europi i Sire. Konvencija je stupila na
snagu 1. kolovoza 2014. EU je potpisao Konvenciju u lipnju 2017. i dovrS$io postupak
pristupanja polaganjem dviju isprava o odobrenju 28. lipnja 2023., ¢ime je Konvencija za EU
stupila na snagu 1. listopada 2023. EU je pristupio Konvenciji u podrucju pitanja koja su u
njegovoj iskljucivoj nadleznosti, konkretno pitanja koja se odnose na institucije 1 javnu
upravu Unije? i pitanja koja se odnose na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima, azil i
zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja®. Sve drzave ¢lanice EU-a potpisale su Konvenciju, a
22 su je ratificirale®.

2.2. Odbor stranaka

Odbor stranaka® &ine predstavnici stranaka Konvencije. Stranke kao svoje predstavnike
nastoje imenovati strunjake najviSeg ranga u podrucju sprecavanja i borbe protiv nasilja nad
7enama i nasilja u obitelji®. Zadace povjerene Odboru stranaka navedene su u pravilu 1.
njegova Poslovnika. EU je 1. listopada 2023. postao stranka Konvencije, a time i ¢lan Odbora
stranaka (€lanak 67. stavak 1. Konvencije).

U skladu s ¢lankom 67. stavkom 3. Konvencije, Odbor stranaka donio je poslovnik’ na
svojem prvom sastanku 4. svibnja 2015. Pravilom 2. stavkom 3. tockom (c) Poslovnika

Odbor stranaka — Istanbulska konvencija o borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji
Odluka Vijeéa (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijec¢a

Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije, SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

3 Odluka Vijec¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vije¢a
Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vrac¢anja, SL L 143
I, 2.6.2023., str. 4., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

4 Status ratifikacija na dan 28. sijecnja 2026.: AT (2013.); BE (2016.); CY (2017.); DE (2017.); DK
(2014.); IE (2019.); EL (2018.); ES (2014.); EE (2017.) FI (2015.); FR (2014.); HR (2018.); IT (2013.);
LU (2018.); MT (2014.); NL (2015.); PL (2015.); PT (2013.); RO (2016.); SI (2015.); SV (2014.), LV

(2023.).
3 Odbor stranaka — —Istanbulska konvencija o borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (coe.int)
6 Pravilo 2.1.b Poslovnika Odbora stranaka. Dokument IC-CP(2015)2, donesen 4. svibnja 2015.
7 Dokument IC-CP(2015)2, donesen 4. svibnja 2015., Poslovnik.
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utvrdeno je da ,,Odbor moZze ovlastiti predstavnike civilnog drustva, posebno nevladinih
organizacija koje rade na suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, da prisustvuju
njegovim sastancima kao promatraci na ad hoc osnovi”.

2.3. Predvidena odluka o sudjelovanju nevladinih organizacija kao
promatraca na sastancima Odbora stranaka

Na zahtjev nevladine organizacije da sudjeluje kao promatra¢ na sastanku Odbora stranaka,
preliminarna rasprava o pristupu Odbora takvim zahtjevima odrzana je na njegovu 18.
sastanku 5. 1 6. lipnja 2025. na temelju dokumenta IC-CP(2025)12. Na temelju tih rasprava
TajniStvo Odbora stranaka objavilo je u listopadu 2025. dokument IC-CP(2025)31 u kojem se
opisuje moguci postupak za primanje nevladinih organizacija na njegove sastanke i predlaze
popis kriterija za ocjenu zahtjeva, koji ¢e posluziti kao osnova za raspravu na sljede¢em
sastanku Odbora stranaka. Nakon preliminarnih rasprava i pisanih komentara delegacija
26. studenog 2025. postignut je dogovor u okviru Radne skupine Vije€a za temeljna prava,
prava gradana i slobodno kretanje osoba (FREMP) o nizu pitanja koja Komisija treba
postaviti u ime EU-a tijekom rasprava na sljede¢em sastanku Odbora stranaka. To je
ukljucivalo prijedloge o kriterijima koje treba primjenjivati kad se nevladinim organizacijama
dopusta da sudjeluju kao promatrai, potrebu za jasnim 1 jednostavnim postupkom
odobravanja (ukljucujuéi pisani postupak utvrden u dokumentu IC-CP(2025)12, str.6.) i
¢injenicu da bi sudjelovanje promatraca trebalo odobravati na ad hoc osnovi i ograni€iti na
tematske rasprave Odbora stranaka, ¢ime bi se ono jasno odvojilo od rasprava i donoSenja
preporuka 1 zakljucaka upucéenih strankama o njihovoj provedbi Konvencije. COREPER je
28. studenog 2025. podrzao taj pristup (WK 15858/25).

Na 19. sastanku Odbora stranaka 11. prosinca 2025. Komisija je iznijela dogovoreni pristup.
Na sastanku je odluc¢eno da bi Tajnistvo Odbora stranaka trebalo ukljuciti te tocke u nacrt
odluke koja ¢e se donijeti pisanim postupkom.

Tajnistvo Odbora stranaka 27. sije¢nja 2026. dostavilo je Nacrt odluke o sudjelovanju
nevladinih organizacija kao promatrata na sastancima Odbora stranaka Istanbulske
konvencije (IC-CP(2026)1 prov) (,,predvideni akt”). TajniStvo je pozvalo stranke da odobre
prijedlog pisanim postupkom. Nadalje, priopéeno je da ¢e se predvideni akt smatrati
donesenim ako se Tajnistvu do 26. ozujka 2026. u pisanom obliku ne podnesu prigovori.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNLJE

U skladu s Poslovnikom Odbora stranaka, Odbor moZe ovlastiti predstavnike civilnog
drustva, posebno nevladinih organizacija koje rade na suzbijanju nasilja nad Zenama 1 nasilja
u obitelji, da prisustvuju njegovim sastancima kao promatraci na ad hoc osnovi (pravilo 2.
stavak 3. tocka (c)). Predvidenim aktom wureduje se prakticna primjena tih pravila
utvrdivanjem postupka za primanje nevladinih organizacija na sastanke Odbora 1 kriterija za
ocjenu zahtjeva za primanje.

Prvo, kad je rijeC o postupku za primanje nevladinih organizacija na sastanke Odbora
stranaka, predlaze se da o sudjelovanju odredene nevladine organizacije kao ad hoc
promatraca odlucuju svi ¢lanovi Odbora stranaka. U tu svrhu, po primitku zahtjeva nevladine
organizacije i prije relevantnog sastanka, TajniStvo Odbora stranaka organizira pisani preSutni
postupak kojim se trazi odobrenje svih ¢lanova Odbora stranaka. Ako tijekom tog postupka ne
bude prigovora, TajniStvo obavjes¢uje nevladinu organizaciju da joj je odobreno sudjelovanje
kao ad hoc promatracu. U slucaju prigovora odluku o primanju trebalo bi donijeti na
relevantnom sastanku Odbora stranaka, u skladu s Poslovnikom. Potencijalne prigovore
trebalo bi dobro obrazloZiti, povezati s kriterijima prihvatljivosti 1 podnijeti u zadanom roku.
Ako je to moguce, relevantna nevladina organizacija odmah ¢e biti obavijeStena o odluci o
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primanju 1, u slucaju pozitivne odluke, pozvana da sudjeluje u odgovarajucoj tocki dnevnog
reda na tom sastanku Odbora stranaka.

Drugo, kad je rijec¢ o sudjelovanju, predlaze se da ono bude ograni¢eno na tematske rasprave
Odbora i da se odvija uzivo. Opseg odobrenja navodi se u odluci o dodjeli statusa ad hoc
promatraca, a izraz ad hoc (kako se koristi u pravilu 2. stavku 3. tocki (c) Poslovnika Odbora)
moze znaliti da se primanje moze odobriti za viSe od jednog sastanka ako se tematska
rasprava za koju je odobreno odrzava na vise sastanaka.

Trece, predlazu se sljede¢i kriteriji za ocjenu zahtjeva za primanje: (a) pravodobno
podnosenje propisno obrazlozenog zahtjeva organizacije koja trazi ad hoc primanje (najmanje
Cetiri tjedna prije sastanka), (b) uskladenost organizacije s vrijednostima Vije¢a Europe, (c)
aktivnosti organizacije u suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te relevantnost
njezina rada za aktivnosti prac¢enja koje provodi Odbor stranaka i (d) registracija organizacije
u drzavama clanicama Vije¢a Europe ili drzavama strankama Istanbulske konvencije ili
drzavama koje su izrazile interes za pristupanje toj konvenciji, ili provedba aktivnosti u njima.

Predlaze se da EU zauzme stajaliSte kojim se ne protivi donoSenju Nacrta odluke o
sudjelovanju nevladinih organizacija kao promatrac¢a na sastancima Odbora stranaka kako je
naveden u dokumentu IC-CP(2026)1 prov. Nacrtom odluke uzimaju se u obzir pitanja koja je
Unija postavila na sastanku Odbora stranaka 11. prosinca 2025., ukljucujuéi posebno
¢injenicu da bi sudjelovanje nevladinih organizacija trebalo biti ograni¢eno na tematske
rasprave. Predlozeni postupak €ini se razumnim, u¢inkovitim i dovoljno jasnim, a predlozeni
kriteriji primjereni su i osmi$ljeni tako da osiguraju prihvacanje relevantnih nevladinih
organizacija.

4. PRAVNA OSNOVA

4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

mogucénost da ,,presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”s.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Odbor stranaka tijelo je osnovano Istanbulskom konvencijom. Akt koji Odbor stranaka treba
donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni akt bit ¢e obvezuju¢ na temelju
medunarodnog prava. Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir
Konvencije. Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9.
UFEU-a.

8 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijec¢e, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61. do 64.
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4.2. Materijalnopravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliS§te u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili dva elementa i1 ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja
ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, to jest onoj koja je potrebna za
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

U pogledu predvidenog akta kojim se istovremeno zeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su neodvojivo povezani, a nijedan nije sporedan u odnosu na druge,
materijalnopravna osnova odluke na temelju Clanka 218. stavka 9. UFEU-a iznimno se mora
temeljiti na razli¢itim odgovarajuéim pravnim osnovama.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Glavni je cilj predvidenog akta pruziti smjernice o prakti¢noj primjeni pravila 2. stavka 3.
tocke (c) Poslovnika Odbora utvrdivanjem postupka kojim se nevladinim organizacijama
omogucuje da sudjeluju na sastancima Odbora kao promatraci i kriterija za ocjenu zahtjeva za
takvo sudjelovanje. Kad je rije¢ o materijalnopravnoj osnovi, EU je pristupio Istanbulskoj
konvenciji u podrucju pitanja koja su u njegovoj isklju¢ivoj nadleznosti, to¢nije pitanja koja
se odnose na institucije i javnu upravu Unije’ i pitanja koja se odnose na pravosudnu suradnju
u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vraéanja'®. Pristupanje EU-a
Istanbulskoj konvenciji podijeljeno je u dvije zasebne odluke Vijeca kako bi se razmotrio
poseban polozaj Danske i Irske s obzirom na glavu V. UFEU-a. Stoga se odluka kojom se
utvrduje stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Odboru stranaka u vezi s predvidenim
aktom treba podijeliti u dvije paralelne odluke. Pravna osnova za ovu odluku odnosi se na
pitanja pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, azila i zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja. Stoga materijalnopravnu osnovu predlozene odluke Ccine sljede¢e odredbe:
Clanak 82. stavak 2., ¢lanak 84. i ¢lanak 78. stavak 2.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predloZene odluke trebali bi biti ¢lanak 82. stavak 2., ¢lanak 84. i ¢lanak 78.
stavak 2. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

Odluka Vije¢a (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije, SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1.

10 Odluka Vijec¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja,
SL L 1431, 2.6.2023., str. 4.
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2026/0063 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Odboru stranaka Konvencije
Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji o

sudjelovanju nevladinih organizacija kao promatrac¢a na sastancima Odbora, u odnosu

na pitanja povezana s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azilom i
zabranom prisilnog udaljenja ili vracanja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 82.
stavak 2., ¢lanak 84. i ¢lanak 78. stavak 2. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

4

Konvencija Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji (,,Konvencija”), koju je Unija sklopila Odlukom Vije¢a (EU) 2023/1075'! u
odnosu na institucije i javnu upravu Unije i Odlukom Vije¢a (EU) 2023/1076'% u
odnosu na pitanja povezana s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azilom i
zabranom prisilnog udaljenja ili vra¢anja, u mjeri u kojoj su takva pitanja u iskljucivoj
nadleznosti Unije, za Uniju je stupila na snagu 1. listopada 2023.

Odbor stranaka (,,Odbor”) tijelo je mehanizma za pracenje Konvencije. U skladu s
¢lankom 67. stavkom 3. Konvencije Odbor je donio vlastiti poslovnik (,,Poslovnik”)!"3.
Poslovnikom se predvida da Odbor moZe ovlastiti predstavnike civilnog drustva,
posebno nevladinih organizacija koje rade na suzbijanju nasilja nad zenama 1 nasilja u
obitelji, da prisustvuju njegovim sastancima kao promatrai na ad hoc osnovi
(pravilo 2. stavak 3. tocka (c)). Pravilom 2. stavkom 3. tockom (d) nadalje se predvida
da promatrac¢i nemaju pravo glasa ni pravo na pokrivanje troSkova.

Nakon §to je jedna nevladina organizacija zatrazila da sudjeluje na sastanku Odbora
kao promatra¢, postalo je jasno da je potrebno utvrditi postupak 1 kriterije za primanje
nevladinih organizacija kao ad hoc promatrata u svrhu provedbe relevantnog
Poslovnika. O pristupu Odbora takvim zahtjevima raspravljalo se na 18. i 19. sastanku
Odbora u lipnju 2025. 1 prosincu 2025.

Na temelju rasprava u Odboru, njegovo je TajniStvo 27. sijecnja 2026. dostavilo Nacrt
odluke o sudjelovanju nevladinih organizacija kao promatraca na sastancima Odbora

Odluka Vijeca (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije (SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1.), Odluka — 2023/1075 - HR - EUR-Lex.

Odluka Vije¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vra¢anja (SL L
143 1, 2.6.2023., str. 4.), Odluka — 2023/1076 — HR — EUR-Lex.

Dokument IC-CP(2015)2, donesen 4. svibnja 2015., Poslovnik.
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stranaka Istanbulske konvencije (IC-CP(2026)1 prov) (,,predvideni akt”). TajniStvo je
pozvalo stranke da odobre prijedlog pisanim postupkom. Nadalje, priopéeno je da ¢e
se predvideni akt smatrati donesenim ako se TajniStvu do 26. ozujka 2026. u pisanom
obliku ne podnesu prigovori.

Kad je rije¢ o predlozenom postupku, u predvidenom aktu navodi se da Odbor
odlucuje o primanju nevladinih organizacija kao ad hoc promatraca preSutnim pisanim
postupkom koji organizira TajniStvo prije relevantnog sastanka, a odluka se donosi na
samom relevantnom sastanku u slucaju prigovora. Sudjelovanje ¢e biti ograni¢eno na
tematske rasprave Odbora i moZe obuhvacati viSe sastanaka. Kriteriji za ocjenu
zahtjeva za primanje trebali bi ukljucivati pravodobno podnoSenje zahtjeva,
uskladenost organizacije s vrijednostima Vije¢a Europe, njezine aktivnosti u
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te njezinu registraciju ili provedbu
aktivnosti u drzavama clanicama Vije¢a Europe ili drzavama strankama Istanbulske
konvencije ili drzavama koje su izrazile interes za pristupanje toj konvenciji.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije jer ¢e predvideni akt biti
pravno obvezuju¢ za Uniju na temelju medunarodnog prava.

Kako bi se proveo Poslovnik kojim se nevladinim organizacijama omogucuje da na
sastancima Odbora sudjeluju kao promatraci na ad hoc osnovi, Odbor treba odluciti o
postupku za primanje nevladinih organizacija na svoje sastanke i dogovoriti se o
popisu kriterija za ocjenu takvih prijava. Predlozeni postupak ¢ini se razumnim,
uCinkovitim i dovoljno jasnim, a predloZeni kriteriji Cine se primjerenima i
osmisljenima tako da osiguraju prihvac¢anje samo relevantnih nevladinih organizacija
kao promatraca.

Unija bi stoga trebala zauzeti stajaliSte kojim se ne protivi donoSenju nacrta odluke
kako je navedena u dokumentu IC-CP(2026)1 prov.

Odluka Vije¢a (EU) 2023/1076 nije obvezujuca za Irsku te ona stoga ne sudjeluje u
donosenju ove Odluke.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, priloZzenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora stranaka, osnovanog na temelju
¢lanka 67. Konvencije, je da se ne protivi donoSenju Nacrta odluke o sudjelovanju nevladinih
organizacija kao promatraca na sastancima Odbora stranaka Istanbulske konvencije [IC-
CP(2026)1 prov].

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.
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Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

HR
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