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SELETUSKIRI 

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE 

Ettepanekus käsitletakse otsust, millega määratakse kindlaks seisukoht, mis võetakse liidu 

nimel Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja perevägivalla ennetamise ja tõkestamise 

konventsiooni (edaspidi „Istanbuli konventsioon“ või „konventsioon“) osaliste komisjonis1 

seoses otsuse eelnõu (mis käsitleb valitsusväliste organisatsioonide osalemist vaatlejatena 

Istanbuli konventsiooni osaliste komisjoni koosolekutel (IC-CP(2026)1 prov)) kavandatava 

vastuvõtmisega. Konventsiooniosaliste komisjoni kodukord võimaldab osaliste komisjonil 

volitada kodanikuühiskonna esindajaid, eelkõige valitsusväliseid organisatsioone, kes 

võitlevad naistevastase vägivalla ja perevägivalla vastu, saatma oma koosolekutele ajutiste 

vaatlejatena esindajaid (kodukorra artikli 2 lõike 3 punkt c). Otsuse eelnõuga kehtestatakse 

menetlus kodukorra kohaldamiseks praktikas, määratakse kindlaks kord valitsusväliste 

organisatsioonide koosolekutele lubamiseks ja täpsustatakse koosolekutel osalemise taotluste 

hindamise kriteeriumid. 

2. ETTEPANEKU TAUST 

2.1. Istanbuli konventsioon 

Istanbuli konventsiooniga on kehtestatud terviklik ja ühtlustatud normistik naistevastase 

vägivalla ja perevägivalla ennetamiseks ja tõkestamiseks Euroopas ja mujal. Konventsioon 

jõustus 1. augustil 2014. EL kirjutas konventsioonile alla juunis 2017 ja viis 

ühinemismenetluse lõpule kahe heakskiitmiskirja hoiuleandmisega 28. juunil 2023. 

Konventsiooni jõustus ELi suhtes 1. oktoobril 2023. EL on konventsiooniga ühinenud 

küsimustes, mis kuuluvad tema ainupädevusse, nimelt neis, mis on seotud liidu 

institutsioonide ja avaliku haldusega,2 ning neis, mis on seotud kriminaalasjades tehtava 

õigusalase koostöö, varjupaiga ja mittetagasisaatmise põhimõttega3. Kõik liikmesriigid on 

konventsioonile alla kirjutanud ja 22 liikmesriiki on selle ratifitseerinud4. 

2.2. Konventsiooniosaliste komisjon 

Konventsiooniosaliste komisjon5 koosneb konventsiooniosaliste esindajatest. 

Konventsiooniosalised peavad püüdma nimetada oma esindajateks võimalikult kõrge tasandi 

eksperdid naistevastase vägivalla ja perevägivalla ennetamise ja tõkestamise valdkonnas6. 

Konventsiooniosaliste komisjonile usaldatud ülesanded on loetletud selle kodukorra artiklis 1. 

                                                 
1 Konventsiooniosaliste komisjon – Istanbuli konventsioon – võitlus naistevastase vägivalla ja 

perevägivalla vastu.  
2 Nõukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1075 Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja 

perevägivalla ennetamise ja tõkestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta seoses 

liidu institutsioonide ja avaliku haldusega (ELT L 143 I, 2.6.2023, lk 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/oj).   
3 Nõukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1076 Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja 

perevägivalla ennetamise ja tõkestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta seoses 

küsimustega, mis puudutavad õigusalast koostööd kriminaalasjades, varjupaika ja mittetagasisaatmist 

(ELT L 143 I, 2.6.2023, lk 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj).  
4 Ratifitseerimise seis 28. jaanuaril 2026: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE 

(2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017), FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT 

(2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2023). 
5 Konventsiooniosaliste komisjon – Istanbuli konventsioon – võitlus naistevastase vägivalla ja 

perevägivalla vastu (coe.int)  
6 Konventsiooniosaliste komisjoni kodukorra artikli 2 lõike 1 punkt b.  Dokument IC-CP(2015)2, vastu 

võetud 4. mail 2015.  

https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties
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1. oktoobril 2023 sai EList konventsiooniosaline ja seega konventsiooniosaliste komisjoni 

liige (konventsiooni artikli 67 lõige 1). 

Konventsiooniosaliste komisjon võttis 4. mail 2015 oma esimesel koosolekul konventsiooni 

artikli 67 lõike 3 alusel vastu oma kodukorra7. Kodukorra artikli 2 lõike 3 punktis c on 

sätestatud, et konventsiooniosaliste komisjon võib volitada kodanikuühiskonna esindajaid, 

eelkõige valitsusväliseid organisatsioone, kes võitlevad naistevastase vägivalla ja 

perevägivalla vastu, saatma oma koosolekutele ajutiste vaatlejatena esindajaid.  

2.3. Kavandatav otsus valitsusväliste organisatsioonide osalemise kohta 

vaatlejatena konventsiooniosaliste komisjoni koosolekutel 

Pärast ühe valitsusvälise organisatsiooni taotlust osaleda konventsiooniosaliste komisjoni 

koosolekul vaatlejana toimus 5.–6. juunil 2025 konventsiooniosaliste komisjoni 18. 

koosolekul dokumendi IC-CP(2025)12 alusel esialgne arutelu komisjoni lähenemisviisi üle 

sellistele taotlustele. Nende arutelude põhjal esitas konventsiooniosaliste komisjoni 

sekretariaat 2025. aasta oktoobris dokumendi IC-CP(2025)31, milles kirjeldatakse 

valitsusväliste organisatsioonide koosolekutele lubamise võimalikku menetlust ja pakutakse 

välja taotluste hindamise kriteeriumide loetelu, mis võetakse järgmisel konventsiooniosaliste 

komisjoni koosolekul toimuvate arutelude aluseks. Esialgsete arutelude ja delegatsioonide 

kirjalike märkuste põhjal jõuti 26. novembril 2025 nõukogu põhiõiguste, kodanikuõiguste ja 

isikute vaba liikumise töörühmas (FREMP) kokkuleppele mitmes küsimuses, mida komisjon 

peaks konventsiooniosaliste komisjoni järgmisel koosolekul ELi nimel arutelude käigus edasi 

arendama. Need hõlmasid soovitusi kriteeriumide kohta, mida tuleb kasutada valitsusväliste 

organisatsioonide vaatlejateks lubamisel, vajadust selge ja lihtsa loa andmise menetluse järele 

(sealhulgas kirjalik menetlus, nagu on kirjeldatud dokumendis IC-CP(2025)12, lk 6) ning 

seda, et vaatlejate osalemine peaks olema ajutine ja piirduma konventsiooniosaliste komisjoni 

temaatiliste aruteludega, mis on seega selgelt eraldatud konventsiooniosalistele suunatud 

konventsiooni rakendamist käsitlevate soovituste ja järelduste üle peetavatest aruteludest ja 

nende vastuvõtmisest. Seejärel kiitis COREPER selle lähenemisviisi heaks 28. novembril 

2025 (WK 15858/25).  

Konventsiooniosaliste komisjoni 19. koosolekul 11. detsembril 2025 väljendas komisjon 

kokkulepitud seisukohta. Koosolekul otsustati, et konventsiooniosaliste komisjoni sekretariaat 

peaks lisama need punktid kirjaliku menetluse teel vastu võetava otsuse eelnõusse.  

Konventsiooniosaliste komisjoni sekretariaat esitas 27. jaanuaril 2026 otsuse eelnõu 

valitsusväliste organisatsioonide osalemise kohta vaatlejatena Istanbuli konventsiooni osaliste 

komisjoni koosolekutel (IC-CP(2026)1 prov) (edaspidi „kavandatav akt“). Sekretariaat kutsus 

konventsiooniosalisi üles ettepanekut kirjaliku menetluse teel heaks kiitma. Lisaks teatati, et 

kui sekretariaadile ei ole 26. märtsiks 2026 kirjalikult vastuväiteid esitatud, käsitatakse 

kavandatavat akti vastuvõetud aktina.  

3. LIIDU NIMEL VÕETAV SEISUKOHT 

Konventsiooniosaliste komisjoni kodukord võimaldab osaliste komisjonil volitada 

kodanikuühiskonna esindajaid, eelkõige valitsusväliseid organisatsioone, kes võitlevad 

naistevastase vägivalla ja perevägivalla vastu, saatma oma koosolekutele ajutiste vaatlejatena 

esindajaid (kodukorra artikli 2 lõike 3 punkt c). Kavandatava aktiga kehtestatakse menetlus 

kodukorra kohaldamiseks praktikas, määratledes korra valitsusväliste organisatsioonide 

koosolekutele lubamiseks ja kriteeriumid osalemistaotluste hindamiseks. 

                                                 
7 Dokument IC-CP(2015)2, vastu võetud 4. mail 2015, kodukord.  

https://rm.coe.int/168046325b
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Esiteks tehakse seoses valitsusväliste organisatsioonide konventsiooniosaliste komisjoni 

koosolekutele lubamise menetlusega ettepanek, et otsuse konkreetse valitsusvälise 

organisatsiooni ajutise vaatlejana osalemise lubamise kohta teevad kõik konventsiooniosaliste 

komisjoni liikmed. Selleks korraldab konventsiooniosaliste komisjoni sekretariaat 

valitsusvälise organisatsiooni taotluse saamisel ja enne asjaomast koosolekut kirjaliku vaikiva 

nõusoleku menetluse, paludes kõigilt konventsiooniosaliste komisjoni liikmetelt heakskiitu. 

Kui selle menetluse käigus vastuväiteid ei esitata, teatab sekretariaat valitsusvälisele 

organisatsioonile, et talle on antud luba osaleda ajutise vaatlejana. Vastuväite esitamise korral 

tuleks osalemise lubamise otsus teha konventsiooniosaliste komisjoni asjaomasel koosolekul 

kooskõlas kodukorraga. Võimalikud vastuväited peaksid olema hästi põhjendatud, seotud 

osalemise kriteeriumidega ja need tuleks esitada teatava tähtaja jooksul. Võimaluse korral 

teavitatakse asjaomast valitsusvälist organisatsiooni osalemise lubamise otsusest viivitamata 

ning positiivse otsuse korral kutsutakse teda osalema konventsiooniosaliste komisjoni 

asjaomasel koosolekul vastava päevakorrapunkti arutamisel.  

Teiseks tehakse osalemisega seoses ettepanek, et osalemise lubamine piirduks 

konventsiooniosaliste komisjoni temaatiliste aruteludega ja toimuks füüsilise 

kohalviibimisega. Heakskiidu ulatust kirjeldatakse otsuses ajutise vaatleja staatuse andmise 

kohta, ning mõiste „ajutine“ (nagu seda kasutatakse komisjoni kodukorra artikli 2 lõike 3 

punktis c) võib tähendada, et loa võib anda rohkem kui ühe koosoleku jaoks, kui temaatiline 

arutelu, millel osalemiseks luba anti, hõlmab mitut koosolekut. 

Kolmandaks soovitatakse koosolekul osalemise lubamise taotluste hindamiseks järgmisi 

kriteeriume: a) koosolekul ajutise osalemise luba sooviv organisatsioon esitab õigeaegselt 

(vähemalt neli nädalat enne koosolekut) nõuetekohaselt põhjendatud taotluse, b) 

organisatsioon järgib Euroopa Nõukogu väärtusi, c) organisatsiooni tegutseb naistevastase 

vägivalla ja perevägivalla valdkonnas ning selle töö on konventsiooniosaliste komisjoni 

järelevalvetegevuse seisukohast oluline; ning d) organisatsioon on registreeritud või tegutseb 

Euroopa Nõukogu liikmesriikides või riikides, mis on väljendanud huvi Istanbuli 

konventsiooniga ühinemise vastu. 

Tehakse ettepanek, et ELi seisukoht peaks olema mitte esitada vastuväiteid dokumendis IC-

CP(2026)1 prov. esitatud otsuse (valitsusväliste organisatsioonide osalemise kohta 

vaatlejatena Istanbuli konventsiooni osaliste komisjoni koosolekutel) eelnõu vastuvõtmisele. 

Otsuse eelnõus kajastatakse küsimusi, mille liit tõstatas konventsiooniosaliste komisjoni 11. 

detsembri 2025. aasta koosolekul, sealhulgas eelkõige seda, et valitsusväliste 

organisatsioonide osalemine peaks piirduma temaatiliste aruteludega. Soovitatud menetlus 

näib olevat mõistlik, tõhus ja piisavalt selge ning kavandatud kriteeriumid näivad olevat 

asjakohased ja on üles ehitatud selliselt, et tagada asjaomaste valitsusväliste organisatsioonide 

osalemise heakskiitmine.  

4. ÕIGUSLIK ALUS 

4.1. Menetlusõiguslik alus 

4.1.1. Põhimõtted 

ELi toimimise lepingu artikli 218 lõikes 9 on sätestatud, et „[n]õukogu võtab komisjoni [...] 

ettepaneku põhjal vastu otsuse, millega […] kehtestatakse lepingus sätestatud organis liidu 

nimel võetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu võtta õigusliku toimega akte, 

välja arvatud õigusaktid, millega täiendatakse või muudetakse lepingu institutsioonilist 

raamistikku“. 
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Mõiste „õigusliku toimega aktid“ hõlmab akte, millel on õiguslik toime asjaomase organi 

suhtes kehtiva rahvusvahelise õiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised 

õiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise õiguse kohaselt siduvad, aga mis „võivad 

mõjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu võetud õigusaktide sisu“8. 

4.1.2. Kohaldamine käesoleval juhul 

Konventsiooniosaliste komisjon on Istanbuli konventsiooniga loodud organ. Akt, mille 

konventsiooniosaliste komisjon peab vastu võtma, on õigusliku toimega akt. Kavandatav akt 

on rahvusvahelise õiguse alusel siduv. Kavandatava aktiga ei täiendata ega muudeta 

konventsiooni institutsioonilist raamistikku. Seega on esildatud otsuse menetlusõiguslik alus 

ELi toimimise lepingu artikli 218 lõige 9. 

4.2. Materiaalõiguslik alus 

4.2.1. Põhimõtted 

ELi toimimise lepingu artikli 218 lõike 9 kohase otsuse materiaalõiguslik alus sõltub eelkõige 

selle kavandatava akti eesmärgist ja sisust, mida liidu nimel võetav seisukoht puudutab. Kui 

kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmärki või reguleeritakse kahte valdkonda ning üht 

neist võib pidada peamiseks või ülekaalukaks, samas kui teine on kõrvalise tähtsusega, peab 

ELi toimimise lepingu artikli 218 lõike 9 kohasel otsusel olema üksainus materiaalõiguslik 

alus, st peamise või ülekaaluka eesmärgi või valdkonna tõttu nõutav õiguslik alus. 

Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmärki või reguleeritakse mitut valdkonda, mis on 

üksteisega lahutamatult seotud ning millest ükski ei ole võrreldes teistega kõrvalise 

tähtsusega, tuleb erandina nimetada ELi toimimise lepingu artikli 218 lõike 9 kohase otsuse 

materiaalõigusliku alusena mitu vastavat õiguslikku alust. 

4.2.2. Kohaldamine käesoleval juhul 

Kavandatava akti peamine eesmärk on anda suuniseid selle kohta, kuidas kohaldada 

konventsiooniosaliste komisjoni kodukorra artikli 2 lõike 3 punkti c praktikas, kehtestades 

menetluse, millega antakse valitsusvälistele organisatsioonidele luba osaleda komisjoni 

koosolekutel vaatlejatena, ning kriteeriumid, mida kasutatakse selliste taotluste hindamiseks. 

Mis puudutab materiaalõiguslikku alust, siis on EL ühinenud Istanbuli konventsiooniga 

küsimustes, mis kuuluvad tema ainupädevusse, nimelt küsimustes, mis on seotud liidu 

institutsioonide ja avaliku haldusega,9 ning küsimustes, mis on seotud kriminaalasjades 

tehtava õigusalase koostöö, varjupaiga ja mittetagasisaatmise põhimõttega10. ELi ühinemine 

Istanbuli konventsiooniga jagati kaheks eraldi nõukogu otsuseks, et võtta arvesse Taani ja 

Iirimaa eriseisukohta seoses ELi toimimise lepingu V jaotisega. Sellest tulenevalt jagatakse 

otsus, millega määratakse kindlaks liidu nimel kavandatava akti asjus konventsiooniosaliste 

komisjonis võetav seisukoht, kaheks paralleelseks otsuseks. Käesoleva otsuse õiguslik alus on 

seotud kriminaalasjades tehtava õigusalase koostöö, varjupaiga ja mittetagasisaatmise 

põhimõttega. Seetõttu moodustavad esildatud otsuse materiaalõigusliku aluse järgmised 

sätted: artikli 82 lõige 2, artikkel 84 ja artikli 78 lõige 2. 

                                                 
8 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. nõukogu, C-399/12, 

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61–64.  
9 Nõukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1075 Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja 

perevägivalla ennetamise ja tõkestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta seoses 

liidu institutsioonide ja avaliku haldusega (ELT L 143 I, 2.6.2023, lk 1–3).  
10 Nõukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1076 Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja 

perevägivalla ennetamise ja tõkestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta seoses 

küsimustega, mis puudutavad õigusalast koostööd kriminaalasjades, varjupaika ja mittetagasisaatmist 

(ELT L 143 I, 2.6.2023, lk 4–6).    
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4.3. Järeldus 

Esildatud otsuse õiguslikuks aluseks peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 82 lõige 2, 

artikkel 84 ja artikli 78 lõige 2 koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 lõikega 9. 
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2026/0063 (NLE) 

Ettepanek: 

NÕUKOGU OTSUS 

seisukoha kohta, mis võetakse Euroopa Liidu nimel Euroopa Nõukogu naistevastase 

vägivalla ja perevägivalla ennetamise ja tõkestamise konventsiooni osaliste komisjonis 

seoses valitsusväliste organisatsioonide osalemisega vaatlejatena konventsiooniosaliste 

komisjoni koosolekutel küsimustes, mis on seotud õigusalase koostööga 

kriminaalasjades, varjupaiga ja mittetagasisaatmisega  

 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 lõiget 2, artiklit 84 ja 

artikli 78 lõiget 2 koostoimes artikli 218 lõikega 9, 

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut 

ning arvestades järgmist: 

(1) Liit sõlmis Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja perevägivalla ennetamise ja 

tõkestamise konventsiooni (edaspidi „konventsioon“)“ nõukogu otsusega (EL) 

2023/107511 seoses liidu institutsioonide ja avaliku halduse küsimustega ning nõukogu 

otsusega (EL) 2023/107612 seoses küsimustega, mis puudutavad kriminaalasjades 

tehtavat õigusalast koostööd, varjupaika ja mittetagasisaatmist, niivõrd kui need 

kuuluvad liidu ainupädevusse, ning konventsioon jõustus liidu suhtes 1. oktoobril 

2023.  

(2) Konventsiooniosaliste komisjon on konventsiooni järelevalvemehhanismi organ. 

Konventsiooniosaliste komisjon on konventsiooni artikli 67 lõike 3 alusel vastu 

võtnud oma kodukorra (edaspidi „kodukord“)13. Kodukorras on sätestatud, et 

konventsiooniosaliste komisjon võib volitada kodanikuühiskonna esindajaid, eelkõige 

valitsusväliseid organisatsioone, kes võitlevad naistevastase vägivalla ja perevägivalla 

vastu, saatma oma koosolekutele ajutise vaatlejatena esindajaid (artikli 2 lõike 3 punkt 

c). Artikli 2 lõike 3 punktis d on lisaks sätestatud, et vaatlejatel ei ole hääleõigust ega 

õigust kulude katmisele. 

(3) Pärast ühe valitsusvälise organisatsiooni taotlust osaleda konventsiooniosaliste 

komisjoni koosolekul vaatlejana ilmnes, et kodukorra rakendamiseks on vaja 

kehtestada valitsusväliste organisatsioonide ajutise vaatlejatena osalemise lubamise 

menetlus ja kriteeriumid. Arutelud selle üle, kuidas konventsiooniosaliste komisjon 

                                                 
11 Nõukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1075 Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja 

perevägivalla ennetamise ja tõkestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta seoses 

liidu institutsioonide ja avaliku haldusega (ELT L 143 I, 2.6.2023, lk 1), otsus - 2023/1075 - ET - EUR-

Lex.  
12 Nõukogu 1. juuni 2023. aasta otsus (EL) 2023/1076 Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja 

perevägivalla ennetamise ja tõkestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta seoses 

küsimustega, mis puudutavad õigusalast koostööd kriminaalasjades, varjupaika ja mittetagasisaatmist 

(ELT L 143 I, 2.6.2023 lk 4), otsus - 2023/1076 - ET - EUR-Lex.  
13 Dokument IC-CP(2015)2, vastu võetud 4. mail 2015, kodukord. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1076
https://rm.coe.int/168046325b
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selliseid taotlusi käsitleb, toimusid konventsiooniosaliste komisjoni 18. ja 19. 

koosolekul 2025. aasta juunis ja detsembris.  

(4) Konventsiooniosaliste komisjoni arutelude põhjal esitas sekretariaat 27. jaanuaril 2026 

otsuse eelnõu valitsusväliste organisatsioonide osalemise kohta vaatlejatena Istanbuli 

konventsiooni osaliste komisjoni koosolekutel (IC-CP(2026)1 prov) (edaspidi 

„kavandatav akt“). Sekretariaat kutsus konventsiooniosalisi üles ettepanekut kirjaliku 

menetluse teel heaks kiitma. Lisaks teatati, et kui sekretariaadile ei ole 26. märtsiks 

2026 kirjalikult vastuväiteid esitatud, käsitatakse kavandatavat akti vastuvõetud aktina. 

(5) Mis puudutab soovitatud menetlust, siis nähakse kavandatava aktiga ette, et 

konventsiooniosaliste komisjon teeb otsuse valitsusväliste organisatsioonide ajutise 

vaatlejana osalemise lubamise kohta kirjaliku vaikiva nõusoleku menetluse teel, mille 

sekretariaat korraldab enne asjaomast koosolekut, ning vastuväidete korral tehakse 

otsus asjaomasel koosolekul. Osalemine piirdub komisjoni temaatiliste aruteludega ja 

võib hõlmata mitut koosolekut. Osalemise lubamise taotluste hindamise kriteeriumid 

peaksid hõlmama taotluse õigeaegset esitamist, Euroopa Nõukogu väärtuste järgimist 

organisatsiooni poolt, organisatsiooni tegevust naistevastase vägivalla ja perevägivalla 

vastu võitlemise valdkonnas ning selle registreerimist või tegevust Euroopa Nõukogu 

liikmesriikides või riikides, mis on väljendanud huvi Istanbuli konventsiooniga 

ühinemise vastu. 

(6) On asjakohane määrata kindlaks liidu nimel võetav seisukoht, sest kavandatav akt on 

liidu jaoks rahvusvahelise õiguse kohaselt siduv. 

(7) Selleks et rakendada kodukorda, mis võimaldab valitsusvälistel organisatsioonidel 

osaleda ajutiste vaatlejatena komisjoni koosolekutel, peab konventsiooniosaliste 

komisjon tegema otsuse valitsusväliste organisatsioonide oma koosolekutele lubamise 

korra kohta ja leppima kokku selliste taotluste hindamise kriteeriumide loetelus. 

Soovitatud menetlus näib olevat mõistlik, tõhus ja piisavalt selge ning kavandatud 

kriteeriumid näivad olevat asjakohased ja on üles ehitatud selliselt, et tagada ainult 

asjaomaste valitsusväliste organisatsioonide vaatlejana osalemise heakskiitmine. 

(8) Liidu võetav seisukoht peaks seetõttu olema mitte esitada vastuväiteid dokumendis IC-

CP(2026)1 prov esitatud otsuse eelnõu vastuvõtmisele. 

(9) Nõukogu otsus (EL) 2023/1076 ei ole Iirimaa suhtes siduv ja seepärast ei osale Iirimaa 

käesoleva otsuse vastuvõtmisel.  

(10) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 

(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani käesoleva otsuse 

vastuvõtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav, 

 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE: 

Artikkel 1 

Seisukoht, mis võetakse liidu nimel konventsiooni artikli 67 alusel moodustatud 

konventsiooniosaliste komisjonis, on mitte esitada vastuväiteid valitsusväliste 

organisatsioonide Istanbuli konventsiooni osaliste komisjoni koosolekutel vaatlejana 

osalemist käsitleva otsuse eelnõu [IC-CP(2026)1 prov] vastuvõtmisele. 
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Artikkel 2 

Käesolev otsus jõustub selle vastuvõtmise kuupäeval. 

 

Brüssel, 

 Nõukogu nimel 

 eesistuja 
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