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— Riktlinjedebatt

Infér matet 1 rddet (milj6) den 17 mars 2026 bifogas ett bakgrundsdokument fran ordférandeskapet

med fragor till ministrarna om forslaget.

Coreper uppmanas att ta del av bakgrundsinformationen och att vidarebefordra den till radet.
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BILAGA

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om iindring av
forordning (EU) 2019/631 vad giller normer for koldioxidutsiipp fran nya litta nyttofordon

och mirkning av fordon samt om upphéavande av direktiv 1999/94/EG
— Riktlinjedebatt —
— Bakgrundsdokument fran ordforandeskapet med frdgor till ministrarna —

Den 16 december 2025 lade kommissionen fram ett forslag om éndring av férordningen om normer
for koldioxidutsldpp for nya personbilar och for nya létta nyttofordon. Genom forslaget inforlivas
ocksé regler om méarkning av fordon. Forslaget ingér i fordonspaketet, som syftar till att stodja
fordonssektorns insatser i omstillningen till ren mobilitet. Paketet innehaller ocksa tre andra
lagstiftningsinitiativ (ett om forenkling — omnibuspaketet for fordonsindustrin, ett om
miljovénligare fordonsparker hos foretagen och ett om en riktad &ndring av normerna for

koldioxidutslapp frén tunga fordon) och ett meddelande om batteristrategin.

Forslaget foljer handlingsplanen for Europas fordonsindustri frdn mars 2025 och den strategiska
dialog med industrin och centrala berdrda parter inom fordonsindustrin som inleddes i borjan av

2025.

Tillsammans med de andra initiativen som ror fordonsindustrin syftar forslaget till att bidra till att
hantera centrala utmaningar for fordonsindustrins konkurrenskraft inom en bransch som
kannetecknas av snabb teknisk utveckling och 6kad konkurrens, samtidigt som man fortsétter pa
den inslagna vigen mot en utfasning av fossila brénslen. Enligt kommissionens beddmning &r det
avgorande for fordonsindustrins konkurrenskraft att EU:s industri atertar sin ledande stillning nér
det géller utsldppsfria fordon. I detta avseende har bestimmelserna om normerna for
koldioxidutslapp en avgorande betydelse for att ge investerare 1dngsiktig sékerhet och
forutsigbarhet lings deras virdekedja. Aven om en uppatgdende trend kan observeras for
omstéllningen till utsldppsfria fordon, med en andel pa 17,4 % batterielfordon i EU 20251, &r

utbyggnaden fortfarande ojimn mellan medlemsstaterna.

Europeiska kommissionen — Europeiska observatoriet for alternativa branslen.
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For att mota de utmaningar som fordonsindustrin stir infor anser kommissionen att en mer
pragmatisk strategi kan utformas for normerna for koldioxidutslépp utan att den dvergripande
inriktningen mot utsldppsfria fordon dndras. Forslaget syftar saledes till att hitta en jimvikt mellan
att, a ena sidan, tilldta 6kad flexibilitet och tekniska alternativ for tillverkare i syfte att gora det
mojligt for dem att moéta sina utsldppsminskningsmal och, & andra sidan, sikerstalla att

fordonsindustrin dven fortsattningsvis héller fast vid kursen mot utsldppsfri mobilitet.

Forslaget ingér ocksa 1 den dovergripande ramen for perioden efter 2030 for genomforandet av det
nyligen antagna klimatmalet for 2040 om en minskning med 90 % som syftar till att staka ut
EU:s kurs mot klimatneutralitet senast 2050. Personbilar och létta nyttofordon stér tillsammans for

ungefar 20 % av EU:s totala koldioxidutslépp.

Ligesrapport om radets arbete

Den foreslagna éndringen av férordningen om normer for koldioxidutsldpp for nya personbilar och
nya latta nyttofordon har diskuterats vid ett antal méten i arbetsgruppen for miljon, med resultatet
att en forsta fullstindig genomlédsning av forslaget har slutforts. Behandlingen av forslaget pagar
och flera medlemsstater héller fortfarande pé att granska forslaget. Pa grundval av de prelimindra
synpunkterna gar dock asikterna om forslaget kraftigt isér, bade nér det giller de foreslagna malen, i

synnerhet mélen for 2035, och det foreslagna inforandet av ny flexibilitet.

Diskussionsimnen

For att ge vagledning infor den fortsatta behandlingen av forslaget foreslar ordforandeskapet att

ministrarna tar upp foljande fragor:
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Utslippsminskningsmaél for 2030 och 2035

Kommissionen foreslér att 2030 ars mal for minskade utsldpp fran avgasror for latta nyttofordon
sdnks frdn 50 % till 40 % med tanke pa de sérskilda utmaningar som tillverkare av litta nyttofordon

star infor pa grund av hinder for inférandet av utsléppsfria latta nyttofordon.
For personbilar kvarstdr malet att minska utsléppen med 55 % fram till 2030.

Niér det giller 2035 &rs mél for personbilar och litta nyttofordon innebér forslaget att malen {6r
minskade utslépp fran avgasror sénks fran 100 % till 90 % jamfort med malet f6r EU:s hela
fordonspark 2021 for att géra det mojligt for tillverkarna att uppnd sina mal med ett bredare
spektrum av tekniska alternativ och darmed stodja en mer teknikneutral strategi. Tillverkarna maste
dock kompensera sina aterstdende utslapp pa upp till 10 % genom anvindning av brinslekrediter for
héllbara férnybara brinslen och/eller krediter for koldioxidsnélt stil, varvid malet om

klimatneutralitet upprétthalls.

Ny flexibilitet i form av krediter for att uppni méilen
Foljande tre nya typer av krediter foreslas:

1. Fram till 2034 foreslés superkrediter for sma utsldppsfria personbilar ”som ér tillverkade 1

EU”.
2. Fran och med 2035 foreslas branslekrediter for hallbara fornybara brinslen.
3. Frén och med 2035 foreslas krediter for koldioxidsnalt stal ”som har tillverkats i EU”.

Superkrediterna for sma utsldppsfria personbilar syftar till att stimulera utvecklingen av en
massmarknad for sma elbilar till 6verkomliga priser som tillverkas i EU. Tillverkningen av ett litet
elfordon kommer att rdknas som 1,3 fordon. Termen “liten utslappsfri personbil” ska definieras i
den foreslagna dndringen av typgodkidnnandeférordningen som en del av omnibuspaketet for

fordonsindustrin.
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Brinslekrediterna for hillbara fornybara briinslen och krediterna for koldioxidsnalt stil
kommer att ge tillverkarna fler mojligheter att uppfylla kraven utéver den avgasutslédppsbaserade
strategin och oka teknikneutraliteten. For att sidkerstilla fortsatta tillrickliga investeringar i
utsldppsfria fordon foreslas dock att denna flexibilitet begrdnsas till 10 % av maélet for EU:s hela

fordonspark 2021.

Brinslekrediterna for hillbara fornybara brinslen ér inte tillverkarspecifika utan kommer att
gora det mdjligt for tillverkarna att kompensera upp till 3 % av malet for EU:s hela fordonspark
2021 beroende pa tillgdngen till dessa branslen pa marknaden. Inom grinsen pd 3 % infors ett undre
tak pd 1 % for kompensation for biodrivmedel och biogas som produceras fran vissa bransleravaror.
Brénslekrediterna kommer att stodja investeringar i utvecklingen av véirdekedjan for hallbara
fornybara brinslen. Sddana brinslen kommer att fortsdtta att spela en roll for utfasningen av fossila

brinslen inom transportsektorn och inte minst nér det giller den befintliga fordonsparken.

De foreslagna krediterna for koldioxidsnalt stal syftar till att uppmuntra anvindningen av
EU-tillverkat koldioxidsnalt stél i fordonsproduktionen och att skapa en pionjirmarknad inom detta
omréde. Dessa krediter kommer att géra det mdjligt for tillverkarna att kompensera upp till 7 % av

malet for EU:s hela fordonspark 2021.

For alla tre flexibilitetsmojligheter foreslar kommissionen att mojligheten att bilda en pool ska

begrinsas till de fall d& samtliga tillverkare i poolen ingar i samma grupp av anslutna tillverkare.
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Fragor till ministrarna
Ordforandeskapet uppmanar ministrarna att reflektera over foljande frdgor:

1. Kommissionen foreslar att malen for 2035 sdnks till 90 %, i kombination med inforandet av
kreditmekanismer for hdllbara brdnslen och koldioxidsnalt stal som tillverkats i EU for att
kompensera for de dterstdende utslippen. Vilken bedomning gor Ni av den foreslagna
dndrade ramens ldmplighet ndr det giller att sdkerstdlla uppndendet av EU:s klimatmdl,

okningen av teknikneutraliteten och fordonsindustrins konkurrenskrafi?

2. Vad anser Ni om den flexibilitet som foreslds for att hjdlpa tillverkarna att nd sina mdl for
2030 och 2035?
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