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Arende: Utkast till radets slutsatser om den arliga tillvaxtdversikten och den

gemensamma sysselsattningsrapporten for 2019

1.  Ordforandeskapet har utarbetat det bifogade utkastet till rddets slutsatser om den arliga

tillvixtoversikten och den gemensamma sysselsittningsrapporten for 2019.
2. Slutsatserna lades fram for arbetsgruppen for sociala fragor den 14 februari 2019.

3. Coreper uppmanas att oversinda det bifogade utkastet till slutsatser till radet (sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfragor) for antagande vid motet

den 15 mars 2019.
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Utkast till radets slutsatser om den arliga tillvixtoversikten och den gemensamma

sysselsattningsrapporten for 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD NOTERAR FOLJANDE:

1. Ikommissionens drliga tillvixtoversikt for 2019 anges de politiska prioriteringarna for
sysselsdttning och tillvixt 1 EU och dess medlemsstater under 2019: investeringar av hog
kvalitet, reformer for produktivitetstillvixt, delaktighet och institutionell kvalitet samt

makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga finanser.

2. Den ekonomiska tillvixten och rekordhdga sysselsittningsgraden héller i sig i EU, men de
kommer dnnu inte alla medborgare och ldander till del pd samma sitt. Det rddande ekonomiska
klimatet borjar forst nu leda till en vindning vad géller de 6kade inkomstskillnaderna. Om den
nuvarande utvecklingen fortsdtter kommer EU sannolikt att nd sitt Europa 2020-mél om en
sysselséttningsgrad pa 75 %, men trots forbattringar dr det r fortfarande langt till malet om

att minska antalet personer som hotas av fattigdom eller social utestingning med 20 miljoner.

3. Arbetsloshetsnivan 1 EU 14g 1 november 2018 pd 6,7 % (och inom euroomradet pd 7,9 %).
Under tredje kvartalet 2018 hade 239,3 miljoner personer ett jobb i EU. Det dr 15 miljoner
fler an nédr krisen var som vérst och antalet sysselsatta var som lagst. Kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden fortsatter att 6ka, och den storsta 6kningen av sysselséttningsgraden under
det foregdende aret uppmattes bland dldre arbetstagare. I vissa ldnder dr dock arbetslosheten

och den ekonomiska overksamheten fortsatt mycket hog, sarskilt bland unga och ldgutbildade.

4. Andelen personer som loper risk for fattigdom och social utestdingning minskade avsevért
under 2017. Mer dn fem miljoner ménniskor tog sig ur fattigdom och social utestdngning
jamfort med foregdende ar, vilket innebér att det totala antalet nu ligger under nivén fore
krisen 2008. Den dvergripande trenden skymmer dock sikten for ihdllande skillnader mellan
medlemsstaterna. Vissa av dem uppvisade en storre andel av personer som 16per risk for
fattigdom eller social utestingning jaimfort med 2008. Risken for fattigdom eller social
utestangning forblir problematisk sirskilt for barn och personer med funktionsnedsittning
eller invandrarbakgrund. Inkomstskillnaderna, vilka minskade nagot for forsta gangen sedan

borjan av krisen, dr fortsatt hogre dn de var fore krisen.
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5. Genomforandet av reformer &r fortfarande ojamnt inom EU, och det fortfarande relativt
gynnsamma ekonomiska klimatet ger mojlighet att anta strukturreformer i syfte att 6ka den
ekonomiska resiliensen. Genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter pa
unions- och medlemsstatsniva, med vederborligt beaktande av respektive befogenheter, bor
prioriteras i syfte att frdmja konvergens uppat nir det giller arbetsmarknaden, sociala

forhallanden och levnadsstandard.

6.  Europa 2020-strategin har fungerat som en langsiktig strategisk ram som véglett
beslutsfattandet inom ramen for den europeiska planeringsterminen och
sysselsattningsriktlinjerna. Den period som strategin omfattar ndrmar sig nu sitt slut, och
vederborlig uppmérksamhet bor dgnas 4t att utarbeta den ram som ska ersétta Europa 2020-

strategin.
EUROPEISKA UNIONENS RAD FRAMHAVER FOLJANDE:

7.  Fortsatt ekonomisk tillvéxt har resulterat i en forbéttrad arbetsmarknadssituation, och nya
arbetstillfdllen skapas 1 stadig takt. Antalet utférda arbetstimmar fortsétter dock att 6ka i en
betydligt ldangsammare takt 4n den totala sysselséttningen. Den reala 16ne6kningen fortsatte
under 2017 att 6ka langsammare dn produktiviteten i ett antal medlemsstater, och &r
fortfarande ldgre 4n vad som skulle kunna férvintas med tanke pa den positiva utvecklingen
pa arbetsmarknaden och i ekonomin. Okningen bdrjade komma iging forst under 2018.
Fattigdomen bland forvirvsarbetande fortsétter att vara hog och segmenteringen av
arbetsmarknaden fortsitter att vara ett problem i ett antal medlemsstater. Det ar fortfarande
viktigt att fokusera pd sévil jobbens kvalitet som pa deras kvantitet, sarskilt mot bakgrund av
de potentiella effekterna av ny teknik, globalisering och nya arbetsformer pa

arbetsmarknaden.

8. Omskolning och kompetenshdjning kvarstir som centrala prioriteringsfragor nér det géller att
sakerstélla en inkluderande arbetsmarknad och forverkliga de snabba tekniska fordndringarnas
potential. Lagutbildade arbetstagare 16per storre risk att forlora arbetet, och det ar darfor
alltmer angeldget med en politik som syftar till att forbittra mojligheterna till
kompetensutveckling for dem som har begrénsad eller ingen tillgéng till utbildning, eller
begrinsade mojligheter att soka utbildning utanfor arbetet, sé att de kan dra nytta av tekniska
fordndringar. Politiken bor fortsdtta att forsoka komma till ritta med kompetensglapp, sdrskilt
inom de sektorer som mest sannolikt kommer att paverkas av de framvédxande trenderna. Den
fortsatt starka korrelationen mellan 14g utbildningsniva och 1ag socioekonomisk status och

framgéng pa arbetsmarknaden ar ett mycket orovédckande problem.
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9.  Arbetskraftspotentialen hos grupper som for narvarande dr underrepresenterade bor utnyttjas
fullt ut. Integreringen av personer med invandrarbakgrund, l1dgutbildade, unga och personer
med funktionsnedséttning bor stirkas. Strategier for aktivt aldrande som gor det mojligt for
dldre arbetstagare att stanna kvar lingre pa arbetsmarknaden skulle bidra till att hantera den
demografiska utmaningen. Bredare tillgang till 6verkomliga barnomsorgs- och
langtidsvardstjénster av god kvalitet skulle, tillsammans med adekvata strategier for balans
mellan arbete och privatliv, skapa fler mgjligheter for kvinnor och mén att ta sig in pd och
stanna kvar pa arbetsmarknaden och minska risken for fattigdom och social utestdngning
bland barn och personer i utsatta situationer. Medlemsstaterna arbetar for att forbéttra
tillhandahéllandet av omsorgstjénster, men avsevirda skillnader kvarstdr mellan dem. Ménga
reformer har genomforts vad géller offentliga arbetsformedlingar, och till f6ljd av detta har
tillhandahallandet av tjanster forbattrats i manga lander. Det forekommer dock fortfarande
avsevdrda skillnader savél mellan som inom ldnderna vad géller de offentliga
arbetsformedlingarnas kapacitet. Det finns fortfarande utrymme att forbittra tdckningen,
effektiviteten och samordningen med sociala tjanster samt &ndamalsenligheten och

hallbarheten hos ménga av de aktiva arbetsmarknadsétgirderna.

10. Det gynnsamma ekonomiska klimatet och utvecklingen pa arbetsmarknaden har lett till
méirkbara forbéttringar av den sociala situationen. Det finns dock tecken pa brister vad géller
tillvixtens inkluderande dimension, emedan hushallens inkomster véxer i en ldngsammare
takt an BNP. Graden av fattigdom, matt utifran fattigdomsklyftan, dr pa vig att forvérras i
flera medlemsstater. I vissa medlemsstater fortsétter effekten av sociala transfereringar pa

fattigdomsminskningen att avta.
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1.

12.

13.

14.

Sociala investeringar och forebyggande atgirder stirker personers forméga att aktivt delta i
samhéllet och ekonomin och &r avgorande for en inkluderande tillvaxt. Framfor allt
forskoleverksamhet och barnomsorg dr en effektiv social investering for att motverka
ojamlikhet och de problem barn med sdmre forutsittningar moter. Dessutom &r 6kad
effektivitet och forbéttrad tillgang till forebyggande atgirder samt forebyggande vard av god
kvalitet avgorande forutséttningar for en hdlsosam och aktiv befolkning och bidrar pa sé sétt
till att oka det sociala vélbefinnandet och det ekonomiska vilstdndet. Andra tjdnster sdsom
utbildning och bostéder samt ldmpligt inkomststdd och stod for (ater)intrade pé
arbetsmarknaden for de som kan arbeta dr av avgorande betydelse for att sdkerstélla lika
villkor for alla och stdrka den sociala sammanhallningen. Ytterligare atgérder vad géller
skattesystemens utformning och de sociala formanernas tillrdcklighet kan bidra till en mer

inkluderande tillvixt och minska fattigdomen.

Medlemsstaterna fortsdtter att vidta tgarder for att hantera demografiska forandringar och
den okade forvéntade livsldngden. For att hantera effekterna av den &ldrande befolkningen 1
Europas samhéllen krévs kontinuerliga satsningar for att se till att pensionssystemen &r
tillrackliga och héllbara, att fokus 14ggs pé och investeringar gors i kvalitetstjanster (séarskilt
for att trygga tillgdngen till hdlso- och sjukvard och langtidsvérd) och att strategierna for
forebyggande, rehabilitering och sjélvstandigt boende forbittras.

Uppkomsten av nya arbetsformer och det 6kande antalet 6vergangar under yrkeslivet innebar
att alla arbetstagare behover fa tillgang till socialt skydd, 4ven de med atypiskt arbete och

egenfOretagare, samtidigt som de strukturella skillnaderna mellan medlemsstaterna vad géller
systemen for socialt skydd beaktas. Innovation och anpassning av systemen for socialt skydd

ar nodvéndigt for att hantera nya arbetsformer och kommande sysselsédttningsutmaningar.

En vilfungerande dialog mellan arbetsmarknadens parter fortsitter att vara en viktig del av
den sociala marknadsekonomin i Europa, 4ven om graden av deltagande varierar betydligt
mellan medlemsstaterna. Att lata arbetsmarknadens parter delta i planeringen av reformer kan
forbattra utformningen och genomforandet av dem, 6ka allménhetens kinsla av delaktighet
och sd sminingom leda till béttre socioekonomiska resultat. Man bor ténka pa att se till att
arbetsmarknadens parter har tillrdcklig kapacitet for att delta i den politiska debatten. Att
involvera det civila samhéllets organisationer dr ocksa viktigt for att se till reformerna

utformas och genomfors pa ett &ndamalsenligt sétt.
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15. Det finns ett behov av fundera dver en ny 6vergripande strategisk ram som vigleder
beslutsfattandet nir Europa 2020-strategin I6per ut. En sadan strategisk ram bor ha en fortsatt
stark inriktning pa sysselséttning och den sociala situationen, kopplat till andra berdrda
politikomréden. Den bor ocksa std i dverensstimmelse med den europeiska pelaren for sociala

rattigheter och FN:s mal for hallbar utveckling.

16. I denna strategiska ram bor erfarenheterna fran anvéndningen av Europa 2020-malen och
overvakningen av en sddan strategi inforlivas. Genomforandet av en framtida strategi bor
bygga pa planeringsterminerna, sdsom de har utvecklats under senare ar. Det arbete som redan
pagar i sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd vad géller att utvardera
erfarenheterna av Europa 2020-strategin dr vilkommet i detta sammanhang och kommer att

bidra till framtida diskussioner.
MEDLEMSSTATERNA UPPMANAS ATT

— 1 sina nationella reformprogram &terspegla prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten och
den gemensamma sysselséttningsrapporten samt genomfora den europeiska pelaren for
sociala rittigheter pa unions- och medlemsstatsniva, med vederborligt beaktande av

respektive befogenheter,
— genomfora 2018 érs landsspecifika rekommendationer,
— intensifiera sina strdvanden att uppnd Europa 2020-maélen,

— utnyttja den sociala resultattavlan, verktyget for bedomning av sysselsdttningssituationen och
verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet som vigledning for sina

konvergensinsatser,

— utveckla en gemensam vision om Europa 2020-strategins efterfoljare, sarskilt vad giller

relaterade sysselsdttningsaspekter och sociala aspekter.
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KOMMISSIONEN UPPMANAS ATT

— sdkerstdlla att sysselsdttning samt sociala fragor och konsekvenser beaktas pa vederborligt sétt

1 bedomningen av medlemsstaternas strategier,

— beakta resultaten av Europa 2020-strategin som en végledning i dverviagandet om mojliga

framtida strategiska ramar.

SYSSELSATTNINGSKOMMITTEN OCH KOMMITTEN FOR SOCIALT SKYDD UPPMANAS
ATT

— beddma de framsteg som gjorts mot Europa 2020-malen samt de verktyg som anvénts for att
genomfora och dvervaka Europa 2020-strategin, i syfte att ge radet en slutlig rapport om

Europa 2020-strategin samt en grund for radets stindpunkt om en framtida strategisk ram,

— fortsitta att arbeta med multilateral och tematisk 6vervakning och riktmérkning och bedéma
sysselsittningen och de sociala situationerna i medlemsstaterna med hjélp av den sociala
resultattavlan, verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen och verktyget for
beddmning av situationen for det sociala skyddet, i syfte att ge rddet en faktabas for

diskussionerna i processen med den europeiska planeringsterminen,

- ha ett ndra samarbete med andra radgivande kommittéer och parter, sérskilt ekonomiska och
finansiella kommittén, kommittén for ekonomisk politik, utbildningskommittén,
arbetsgruppen for folkhélsa pa hogre tjanstemannanivd och Europeiska nétverket for
offentliga arbetsformedlingar, for att garantera balanserade diskussioner om ekonomiska,

sysselséttningsméssiga och sociala fragor inom ramen for den europeiska planeringsterminen,

— dven 1 fortsdttningen ha ett ndra samarbete med europeiska arbetsmarknadsparter och
civilsamhillet i syfte att frimja en effektiv dialog mellan arbetsmarknadens parter och en

effektiv civil dialog pa bade EU-niva och nationell niva.
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