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Zadeva: Osnutek sklepov Sveta o lethnem pregledu rasti in skupnem porocilu o

zaposlovanju za leto 2019

1. Predsedstvo je pripravilo prilozeni osnutek sklepov Sveta o letnem pregledu rasti in skupnem

porocilu o zaposlovanju za leto 2019.
2. Tisklepi so bili 14. februarja 2019 predloZeni Delovni skupini za socialna vprasanja.

3. Odbor naj priloZeni osnutek sklepov poslje Svetu EPSCO v sprejetje na seji 15. marca 2019.
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Osnutek sklepov Sveta o letnem pregledu rasti in skupnem porocilu o zaposlovanju za leto

2019
SVET UGOTAVLJAJOC NASLEDNIJE:

1.  V letnem pregledu rasti za leto 2019, ki ga je pripravila Komisija, so dolo¢ene prednostne
naloge politike za rast in zaposlovanje v EU in njenih drzavah Clanicah za leto 2019:
zagotavljanje visokokakovostnih nalozb, usmerjenost reformnih prizadevanj v rast
produktivnosti, inkluzivnost in kakovost institucij ter zagotavljanje makroekonomske

stabilnosti in zdravih javnih financ.

2. Gospodarska rast in rekordna stopnja zaposlovanja v EU se nadaljujeta, vendar to Se ne
zagotavlja koristi vsem drzavljanom in drzavam na enak nacin. Trenutne gospodarske
razmere so samo omogo¢ile zadetek preobrata po obdobju poveéevanja neenakosti. Ceprav je
cilj EU iz strategije Evropa 2020, tj. 75-odstotna stopnja zaposlenosti, uresnicljiv, ¢e se bo
sedanji trend nadaljeval, cilj glede zmanjSanja Stevila ljudi, ki jim grozita rev§cina in socialna

izklju€enost, za 20 milijonov Se zdale¢ ni doseZen.

3. Stopnja brezposelnosti v EU je novembra 2018 znasala 6,7 % (7,9 % v evrskem obmocju). V
tretjem Cetrtletju leta 2018 je bilo v EU zaposlenih 239,3 milijona ljudi, kar je 15 milijonov
ve€ od najnizje ravni, doseZene v obdobju krize. Udelezba zensk na trgu dela Se vedno
narasc¢a, stopnja zaposlenosti starejSih delavcev je lani dosegla najvecjo rast. Kljub temu pa je
Se vedno v nekaterih drzavah zelo veliko nezaposlenih in ekonomsko neaktivnih ljudi,

predvsem med mladimi in nizko usposobljenimi.

4. Delez ljudi, ki jim grozita revi¢ina in socialna izklju€enost, se je v letu 2017 bistveno
zmanjSal. V primerjavi s prejSnjim letom se je njihovo skupno Stevilo zmanjSalo za vec¢ kot
pet milijonov in je zdaj manjSe kot v obdobju pred krizo leta 2008. Kljub temu pa ta sploSni
trend prikriva trajne razlike med drZzavami ¢lanicami, pri Cemer se je v nekaterih drzavah
delez oseb, ki jim grozita rev§¢ina in socialna izkljucenost, v primerjavi z letom 2008 povecal.
Nevarnost revicine ali socialne izkljucenosti ostaja izziv zlasti za skupine, kot so otroci, osebe
z oviranostmi in osebe z migrantskim ozadjem. Dohodkovna neenakost, ki se je prvi¢ po

zaCetku krize malo zmanjSala, je Se naprej vi§ja kot v predkriznem obdobju.
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5. Izvajanje reform v EU je Se vedno neenakomerno, gospodarske razmere, ki so Se vedno
relativno ugodne, pa nudijo priloZnost za sprejetje strukturnih reform za izboljSanje
ekonomske odpornosti. Da bi spodbujali narascajoc¢o konvergenco socialnih in zivljenjskih
pogojev ter na trgu dela, bi bilo treba nameniti prednost izvajanju evropskega stebra socialnih

pravic na ravni Unije in drzav Clanic, upostevajo¢ njihove pristojnosti.

6.  Strategija Evropa 2020 je bila dolgoroc¢ni strateski okvir za usmerjanje oblikovanja politik v
okviru evropskega semestra in smernic za zaposlovanje. Bliza se konec obdobja, na katerega
se strategija Evropa 2020 nanasa, zato bi bilo treba nameniti ustrezno pozornost pripravi

prihodnjega okvira.
POUDARJAJOC NASLEDNIJE:

7. Gospodarska rast je omogocila izboljSanje razmer na trgu dela, ustvarjanje delovnih mest
poteka v ustaljenem ritmu. Kljub vsemu pa Stevilo delovnih ur narasc¢a bistveno pocasneje kot
skupna zaposlenost. Rast realnih plac je v letu 2017 v Stevilnih drzavah ¢lanicah zaostajala za
produktivnostjo in je Se zdaj niZja, kot bi lahko pri¢akovali glede na pozitivno stanje na trgu
dela in gospodarske rezultate. Izboljsala se je Sele v letu 2018. Revscina delavcev je Se vedno
na visoki ravni, razdrobljenost trga dela je Se vedno izziv v ve¢ drzavah ¢lanicah. Tudi v
prihodnje bo potrebna usmerjenost v zaposlenost z vidika kakovosti in kvantitete, zlasti v
kontekstu uc¢inka, ki ga lahko imajo nove tehnologije, globalizacija in nove oblike dela za trg

dela.

8. Preusposabljanje in izpopolnjevanje ostajata klju¢ni prednostni nalogi za zagotavljanje
vkljucujocega trga dela in uresni¢evanje potenciala hitrih tehnoloskih sprememb.
Nizkokvalificirani delavci so bolj izpostavljeni tveganju za izgubo delovnih mest: da bi lahko
izkoristili tehnoloske spremembe, je Se bolj nujno, da politike stremijo k izboljSanju
priloZnosti za razvoj znanj in spretnosti za tiste, ki imajo omejen dostop do usposabljanja ali
ga sploh nimajo ali imajo omejene zmogljivosti za usposabljanje zunaj delovnega mesta.
Politike bi morale biti tudi prihodnje usmerjene v odpravo neusklajenosti med ponudbo
spretnosti in povpraSevanjem po njih, Se zlasti v sektorjih, ki bodo verjetno najbolj prizadeti
zaradi novih trendov. Veliko zaskrbljenost zbuja trajna in mo¢na povezava slabih u¢nih

rezultatov in nizkega socialno-ekonomskega statusa ter rezultatov na trgu dela.
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10.

Treba bi bilo v celoti izkoristiti potencial trga dela za skupine, ki trenutno niso dovolj
zastopane, in izboljsati vkljuCevanje oseb z migrantskim ozadjem, nizkokvalificiranih
delavcev, mladih in invalidov. Pri reSevanju demografskih izzivov bi lahko uporabili
strategije aktivnega staranja, ki omogocajo starejSim delavcem, da dlje ostanejo na trgu dela.
S Sir§im dostop do cenovno dostopnega in kakovostnega otroskega varstva in storitev
dolgotrajne oskrbe ter ustreznimi politikami za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja
bi Zenskam in moskim zagotovili ve¢ priloznosti, da vstopijo na trg dela ali ostanejo na njem,
ter prispevali k zmanjSanju nevarnosti revscine in socialne izklju€enosti pri otrocih in osebah
v ranljivem polozaju. Drzave Clanice si prizadevajo zagotoviti boljse storitve oskrbe, Ceprav
Se vedno obstajajo bistvene razlike. Izvedene so bile Stevilne reforme javnih sluzb za
zaposlovanje, zato se je v mnogih drzavah zagotavljanje teh storitev izboljsalo. Kljub temu pa
Se vedno obstajajo velike razlike v zmogljivosti teh sluzb v drzavah ¢lanicah in med njimi.
Lahko bi Se dodatno izboljsali obseg, ucinkovitost in sodelovanje s socialnimi sluzbami ter

ucinkovitost in vzdrznost Stevilnih aktivnih politik trga dela.

Ugodne gospodarske razmere in razvoj na trgu delo so omogo¢ili bistveno izboljSanje
socialnih razmer. Kljub temu pa se v rasti kljub vkljucujo¢i naravi kazejo dolocene
pomanjkljivosti glede na to, da se dohodki gospodinjstev povecujejo pocasneje kot BDP. V
ve€ drzavah €lanicah se stopnja revsc¢ine, kot je izmerjena na podlagi vrzeli revs€ine, slabsa.
V nekaterih drzavah ¢lanicah izmerjeni u¢inek socialnih transferjev na zmanjSanje revscine Se

naprej upada.
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11. S socialnimi nalozbami in preventivni pristopi se izboljSujejo zmoznosti posameznikov za
dejavno udelezbo v druzbi in gospodarstvu, zato so klju¢ni za vkljucujocCo rast. Zlasti
predsolska vzgoja in varstvo sta uc¢inkovita socialna nalozba za odpravo neenakosti in odziv
na izzive, s katerimi se soocajo prikrajSani otroci. Poleg tega so boljsa uc¢inkovitost in dostop
do preventivnih ukrepov ter kakovostno zdravstveno varstvo kljuénega pomena za zdravo in
aktivno prebivalstvo, kar prispeva k vecji socialni blaginji in gospodarski blaginji. Da bi
zagotovili enake moznosti za vse in okrepili socialno kohezijo, so bistvenega pomena druge
storitve, kot so izobrazevanje, usposabljanje in stanovanja, skupaj z ustrezno dohodkovno
podporo ter podporo za (ponovno) vklju¢evanje na trg dela za tiste, ki so sposobni za delo.
Nadaljnji ukrepi na podroc¢ju zasnove davkov in ustreznosti nadomestil lahko prispevajo k

bolj vkljucujoci rasti in zmanjsanju revscine.

12.  Drzave ¢lanice Se naprej sprejemajo ukrepe v odziv na demografske spremembe in
podaljSevanje pri¢akovane zivljenjske dobe. Za obvladovanje vpliva staranja evropske druzbe
so potrebna stalna prizadevanja za zagotovitev ustreznosti in vzdrznosti pokojninskih
sistemov, usmerjenost in nalozbe v kakovostne storitve (zlasti za zagotovitev dostopa do
zdravstvenega varstva in dolgoro¢ne oskrbe) ter bolj kakovostne politike za preventivo,

rehabilitacijo in neodvisno zivljenje.

13. Zaradi pojava novih oblik dela in ¢edalje ve¢jega Stevila prehodov na poklicni poti bi bilo
treba zagotoviti dostop do socialne zaS¢ite vsem delavcem, tudi nestandardnim in
samozaposlenim, in pri tem upoStevati strukturne razlike med sistemi socialne zasc¢ite v
drzavah ¢lanicah. Za odzivanje na nove oblike dela in prihodnje izzive na podrocju

zaposlovanja so nujno potrebne inovacije in prilagoditev sistemov socialne zascite.

14. Ucinkovit socialni dialog ostaja kljucni element evropskega socialnega trznega gospodarstva,
ceprav se stopnja sodelovanja precej razlikuje med drzavami ¢lanicami. Vklju€enost socialnih
partnerjev v pripravo reform lahko izbolj$a njihovo zasnovo in izvajanje, povec¢a odgovornost
drzavljanov in sCasoma omogoci boljSe socialno-ekonomske rezultate. Morali bi zagotoviti,
da bodo imeli socialni partnerji dovolj zmogljivosti za sodelovanje v politi¢ni razpravi. Pri
zagotavljanju u¢inkovitega oblikovanja in izvajanja reform je prav tako zelo pomembno

vkljucevanje organizacij civilne druzbe.
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15. Treba bi bilo razmisliti o novem celovitem strateSkem okviru za usmerjanje oblikovanja
politik za obdobje po koncu veljavnosti strategije Evropa 2020. TakSen strateski okvir bi
moral biti izrazito in trajno usmerjen v socialno podrocje in podrocje zaposlovanja, v
povezavi z drugimi pomembnimi politi¢nimi podro¢ji. Poleg tega bi moral biti tudi skladen z

evropskim stebrom socialnih pravic in cilji trajnostnega razvoja ZN.

16. Ta strateski okvir bi moral vkljucevati tudi izkusSnje, pridobljene pri uresnic¢evanju ciljev
strategije Evropa 2020 in spremljanju taksne strategije. Izvajanje prihodnje strategije bi
moralo temeljiti na postopkih, povezanih z evropskim semestrom, ki so bili oblikovani v
zadnjih letih. V zvezi s tem je dobrodoslo ze zaceto delo Odbora za zaposlovanje in Odbora
za socialno zascito za oceno izkuSenj strategije Evropa 2020, ki bo izhodis¢e za prihodnje

razprave.
POZIVA DRZAVE CLANICE, NAJ:

— v nacionalnih programih reform upostevajo prednostne naloge iz letnega pregleda rasti in
skupnega porocila o zaposlovanju ter na ravni Unije in drzav ¢lanic v skladu s svojimi

pristojnostmi uresnicujejo evropski steber socialnih pravic,
- uresnicijo priporocila za posamezne drZzave za leto 2018,
— okrepijo prizadevanja za uresnicitev ciljev iz strategije Evropa 2020,

— se pri konvergen¢nih prizadevanjih opirajo na pregled socialnih kazalnikov, prikaz uspesnosti

zaposlovanja in prikaz uspesnosti socialne zascite,

— oblikujejo skupno vizijo glede strategije, ki bo nasledila strategijo Evropa 2020, zlasti v

povezavi z zaposlenostjo in socialnimi vidiki.
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POZIVA KOMISIJO, NAJ:

— zagotovi, da bodo zaposlitvena ter socialna vpraSanja in u¢inki ustrezno upostevani v oceni

politik drzav ¢lanic,

— uposteva rezultate strategije Evropa 2020 kot vodilo za razpravo o morebitnih prihodnjih

strateSkih okvirih.

POZIVA ODBOR ZA ZAPOSLOVANIJE IN ODBOR ZA SOCIALNO ZASCITO, NAJ:

— ocenita napredek pri uresni¢evanju ciljev strategije Evropa 2020 in orodja, ki se uporabljajo
za izvajanje in spremljanje strategije Evropa 2020, da bi Svetu predlozili kon¢no porocilo o

strategiji Evropa 2020 in podlago za staliS¢e Sveta o prihodnjem strateSkem okviru,

— nadaljujeta delo v zvezi z ve€stranskim in tematskim nadzorom in primerjalnimi analizami ter
Se naprej spremljata razmere na zaposlitvenem in socialnem podroc¢ju v drzavah ¢lanicah prek
pregleda socialnih kazalnikov, prikaza uspesnosti zaposlovanja in prikaza uspesnosti socialne
zaSCite, da bi lahko za Svet pripravila z dejstvi podprto podlago za razpravo v okviru

evropskega semestra,

— tesno sodelujeta z drugimi svetovalnimi odbori in stranmi, zlasti z Ekonomsko-finan¢nim
odborom, Odborom za ekonomsko politiko, Odborom za izobraZevanje, Delovno skupino na
visoki ravni za javno zdravje in evropsko mrezo javnih zavodov za zaposlovanje, ter s tem
zagotovita uravnotezeno obravnavo ekonomskih, zaposlitvenih in socialnih vpraSanj v

evropskem semestru,

— Se naprej tesno sodelujeta z evropskimi socialnimi partnerji za spodbujanje ucinkovitega

socialnega in civilnega dialoga na ravni EU in nacionalnih ravneh.
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