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Subiect: Proiect de concluzii ale Consiliului privind analiza anuala a cresterii pentru

2019 si raportul comun privind ocuparea fortei de munca

1. Presedintia a pregatit proiectul de concluzii ale Consiliului privind analiza anuala a cresterii

pentru 2019 si raportul comun privind ocuparea fortei de munca care figureaza in anexa.

2. Aceste concluzii au fost prezentate Grupului de lucru pentru chestiuni sociale

la 14 februarie 2019.

3. Comitetul este invitat sd inainteze proiectul de concluzii din anexd Consiliului EPSCO

la 15 martie 2019, spre adoptare.
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Proiect de concluzii ale Consiliului privind analiza anuala a cresterii pentru 2019 si raportul

comun privind ocuparea fortei de munca
REMARCAND CA

1.  Analiza anuald a cresterii (AAC) pentru 2019, elaborata de Comisie, contureaza prioritatile
politicilor axate pe crestere economica si pe ocuparea fortei de munca in UE si in statele
membre 1n 2019: realizarea de investitii de inaltd calitate; axarea eforturilor de reforma pe
cresterea productivitatii, incluziune si calitatea institutionala si garantarea stabilitatii

macrofinanciare si a soliditatii finantelor publice.

2. UE cunoaste in continuare o perioada de crestere economica si de ocupare fard precedent a
fortei de munca, dar deocamdata nu toti cetdtenii si nu toate tarile trag foloasele 1n egala
masurd. Climatul economic actual abia a Inceput sa inverseze tendinta de accentuare a
inegalitatilor. Desi, multumitd climatului actual, UE are toate sansele de a atinge obiectivul
Strategiei Europa 2020 care tinteste un grad de ocupare a fortei de munca de 75 %, obiectivul
de a salva 20 de milioane de oameni de riscul sardciei si al excluziunii sociale ramane departe

de a fi atins, 1n ciuda progreselor.

3. In UE, rata somajului in noiembrie 2018 era de 6,7 % (si de 7,9 % in zona euro). In cel de al
treilea trimestru al anului 2018, in UE erau incadrate in munca 239,3 milioane de persoane, cu
15 milioane mai multe decat cel mai scazut nivel atins in perioada crizei. Participarea femeilor
pe piata muncii continua sa creascd, iar rata de angajare a lucratorilor mai in varsta a
inregistrat cea mai mare crestere anul trecut. Cu toate acestea, somajul si inactivitatea
economica raman foarte ridicate in unele tari, mai ales in randul tinerilor si al persoanelor cu

un nivel scazut de calificare.

4. In 2017, proportia oamenilor expusi riscului de saricie sau de excluziune sociali a scizut
considerabil. Acum, cand mai mult de cinci milioane de persoane au scapat de saracie sau de
excluziune sociald in comparatie cu anul precedent, numarul total al celor afectati de aceste
fenomene a ajuns sub nivelul de dinainte de criza din 2008. Cu toate acestea, tendinta
generald mascheaza persistenta unor discrepante intre statele membre, unele tari inregistrand
proportii mai ridicate ale persoanelor expuse riscului sardciei sau excluziunii sociale n
comparatie cu 2008. Riscul de saracie sau de excluziune sociala continua sa fie o problema, in
special pentru copii, persoanele cu handicap si persoanele provenite dintr-un context de
migratie. Inegalitatea veniturilor, care a cunoscut o usoard scddere pentru prima data de la

inceputul crizei, ramane mai ridicatd decat nivelul inregistrat inainte de declansarea acesteia.
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Punerea in aplicare a reformelor ramane neuniforma la nivelul UE, iar climatul economic,
inca relativ favorabil, ofera ocazia adoptarii de reforme structurale, in vederea cresterii
rezilientei economice. Implementarea Pilonului european al drepturilor sociale la nivelul
Uniunii si al statelor membre, cu respectarea cuvenita a repartizarii competentelor, ar trebui sa
constituie o prioritate Tn scopul promovarii convergentei ascendente pe piata muncii, precum

si In ceea ce priveste conditiile sociale si standardele de viata.

3

Strategia Europa 2020 a servit drept cadru strategic pe termen lung pentru ghidarea procesului
de elaborare a politicilor in contextul semestrului european si al orientdrilor privind ocuparea
fortei de munca. Se apropie finalul perioadei vizate de Strategia UE 2020 si ar trebui acordata

atentia cuvenitd elaborarii unui cadru care sa i se substituie.

SUBLINIIND CA

7.

Cresterea economica sustinutd a condus la imbunatatirea situatiei pe piata muncii, iar crearea
de noi locuri de munca se petrece intr-un ritm sustinut. Cu toate acestea, orele lucrate continua
si creascd intr-un ritm mult mai lent decit ocuparea totald a fortei de munca. In 2017,
cresterea salariilor reale a continuat sa ramana in urma comparativ cu productivitatea in mai
multe state membre si se plaseaza in continuare sub nivelul preconizat, avand in vedere
conditiile favorabile de pe piata muncii si performanta economica. Ritmul cresterii s-a
intensificat abia Tn 2018. Sdracia persoanelor Incadrate in munca continud sa se mentind la un
nivel ridicat, iar fragmentarea pietei muncii ramane o provocare in mai multe state membre.
Este important sa se pund accentul in continuare pe cantitatea, dar si pe calitatea ocuparii
fortei de munca, mai ales in contextul impactului potential al noilor tehnologii, al globalizarii

si al noilor forme de munca pe piata muncii.

Reconversia profesionala si perfectionarea profesionald raman prioritéti esentiale in materie
de politici in vederea credrii unei piete a muncii favorabile incluziunii si a materializarii
potentialului oferit de schimbarile tehnologice rapide. Persoanele cu un nivel scizut de
calificare sunt mai amenintate de riscul pierderii locului de muncé: este imperativ acum ca
politicile sa vizeze Imbunatatirea sanselor de dezvoltare a competentelor pentru cei care nu au
acces la formare sau au un acces limitat ori care au posibilitati reduse de a cduta cursuri de
formare in afara locului de munca, pentru a se garanta ca aceste persoane pot beneficia de
schimbarile tehnologice. Politicile ar trebui sa continue sa abordeze problema neconcordantei
intre cererea si oferta de competente, mai ales in sectoarele cele mai susceptibile de a fi
afectate de noile tendinte. Corelatia puternica persistenta dintre rezultatele educationale slabe,
pe de o parte, si un statut socioeconomic si rezultate pe piata muncii scazute, pe de altd parte,

este un motiv de adanca ingrijorare.
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9.  Potentialul pietei muncii pentru grupurile insuficient reprezentate in prezent ar trebui
exploatat din plin. Ar trebui consolidata integrarea persoanelor provenite dintr-un context de
migratie, a persoanelor cu un nivel scazut de calificare, a tinerilor si a persoanelor cu
handicap. Strategii de promovare a imbatranirii active, care sa permita lucratorilor mai in
varsta sa ramana activi mai mult timp pe piata muncii, ar contribui la rezolvarea problemei
demografice. Un acces mai larg la servicii de ingrijire a copiilor si de ingrijire pe termen lung
de calitate si accesibile din punct de vedere financiar, precum si politici adecvate de asigurare
a echilibrului intre viata profesionald si cea privata le-ar asigura femeilor si barbatilor mai
multe oportunitati de a gasi sau a pastra un loc de munca si ar reduce riscul de saracie si de
excluziune sociald in randul copiilor si al categoriilor vulnerabile ale populatiei. Statele
membre fac eforturi sd Tmbundtateasca furnizarea de servicii de Ingrijire, dar persista Inca
discrepante semnificative. Au fost intreprinse numeroase reforme ale serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca (SPOFM)), iar, ca rezultat, asigurarea serviciilor s-a imbunatatit in
multe tari. Cu toate acestea, continud sa existe diferente considerabile intre capacitatile
SPOFM intre tari si in interiorul acestora. Mai este Inca loc pentru ameliorarea gradului de
acoperire, a eficacitatii si a coordondrii in cadrul serviciilor sociale, precum si pentru
imbunatatirea eficacitdtii si a sustenabilitdtii unui mare numar de politici active pe piata

muncil.

10. Climatul economic favorabil si evolutiile de pe piata muncii s-au soldat cu imbunatatiri
substantiale ale situatiei sociale. Cu toate acestea, unele semnale indica existenta unor
decalaje in ceea ce priveste caracterul incluziv al cresterii economice, intrucét veniturile
gospodariilor cresc Intr-un ritm mai lent decat PIB-ul. Amploarea sardciei, masurata pe baza
decalajului dintre sdraci si bogati, este in crestere in mai multe state membre. In unele state

membre, impactul masurat al transferurilor sociale asupra reducerii saraciei continud sd scada.
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11. Investitiile sociale si abordarile preventive consolideaza capacitatile cetatenilor de a participa activ
la societate si la economie si sunt esentiale pentru a asigura caracterul incluziv al cresterii
economice. In special, educatia si ingrijirea copiilor prescolari este o investitie sociald eficace
pentru a aborda problema inegalitatii si provocirile cu care se confrunta copiii defavorizati. In
plus, cresterea eficacitatii si accesul la actiuni preventive, aldturi de o asistentd medicala curativa
de buna calitate sunt premise esentiale pentru o populatie sanatoasa si activa, contribuind astfel la
imbunatatirea bunastarii sociale si a prosperitatii economice. Alte servicii, precum educatia,
formarea si asigurarea de locuinte, impreuna cu un sprijin adecvat pentru venituri si pentru
(re)integrarea pe piata muncii a persoanelor apte de munca sunt cruciale pentru asigurarea unor
sanse egale pentru toti si pentru consolidarea coeziunii sociale. Alte actiuni In sectorul conceperii
sistemelor de impozitare si privind caracterul adecvat al prestatiilor sociale pot contribui la

caracterul incluziv al cresterii economice si la reducerea saraciei.

12.  Statele membre continud sd ia masuri pentru a aborda problema schimbarilor demografice si a
cresterii sperantei de viatd. Pentru a face fatd impactului pe care il are imbatranirea societatilor
europene este nevoie de eforturi sustinute pentru a se asigura caracterul atat adecvat, cat si
sustenabil al sistemelor de pensii, axarea pe servicii de calitate si investitiile in acestea (mai ales
pentru a se garanta accesul la asistentd medicala si la ingrijire pe termen lung), alaturi de politici

imbunatdtite pentru preventie, reabilitare si facilitarea unei vieti independente.

13. Aparitia noilor forme de munca si numarul tot mai mare de tranzitii efectuate in decursul
vietii profesionale fac necesara asigurarea accesului la protectie sociald pentru toti lucratorii,
inclusiv pentru lucrdtorii atipici si pentru persoanele care desfasoara activitati independente,
tinandu-se cont totodata de diferentele structurale dintre sistemele de protectie sociald din
statele membre. Pentru a face fatd noilor forme de munca si viitoarelor provocari la adresa

ocupdrii fortei de munca sunt necesare inovarea si adaptarea sistemelor de protectie sociala.

14. Un dialog social functional continud sa fie elementul-cheie al economiei sociale de piata
europene, desi gradul de angajare diferd simtitor de la un stat membru la altul. Implicarea
partenerilor sociali in pregatirea reformelor poate imbunatati conceptia si punerea lor in
aplicare, poate spori gradul de asumare a responsabilitatii in randul cetdtenilor si, in cele din
urma, poate conduce la rezultate socioeconomice mai bune. Ar trebui acordata atentia
cuvenita asigurarii faptului ca partenerii sociali au o capacitate suficientd de a participa la
dezbaterea in materie de politici. Implicarea organizatiilor societatii civile ar juca, la randul

sau, un rol important in asigurarea unei elabordri si implementari eficace a reformelor.
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15. Este nevoie de un efort de reflectie asupra unui nou cadru strategic cuprinzator care sa
ghideze procesul de elaborare a politicilor dupa expirarea Strategiei Europa 2020. Orice astfel
de cadru strategic ar trebui sa se axeze in mod sustinut si continuu pe domeniile social si al
ocupdrii fortei de munca, in corelare cu alte domenii relevante de politici. Acest cadru ar
trebui sa fie totodata consecvent cu Pilonul european al drepturilor sociale si cu obiectivele de

dezvoltare durabila ale ONU.

16. Aceasta strategie cadru ar trebui sa Incorporeze lectiile invatate in urma utilizarii obiectivelor
Strategiei Europa 2020 si a monitorizarii unei astfel de strategii. Punerea in aplicare a unei
strategii viitoare ar trebui sa valorifice procesele semestrului european, astfel cum au fost puse
la punct in ultimii ani. In acest context, eforturile depuse deja in cadrul Comitetului pentru
ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru protectie sociald pentru evaluarea
experientei Strategiei Europa 2020 sunt bine-venite si vor folosi drept baza a discutiilor

viitoare.
INVITA STATELE MEMBRE:

- sa reflecte In programele lor nationale de reforma prioritatile analizei anuale a cresterii si ale
raportului comun privind ocuparea fortei de munca si sa puna in aplicare Pilonul european al
drepturilor sociale, la nivelul Uniunii si al statelor membre, acordand atentia cuvenita

competentelor lor respective;
- sa puna in aplicare recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2018;
- sa-si intensifice eforturile pentru a atinge obiectivele Strategiei Europa 2020;

- sa recurga la tabloul de bord social, la raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea
fortei de munca si la monitorul performantei in materie de protectie sociald pentru a- si

orienta eforturile de convergenta;

- sd ajunga la o viziune comuna cu privire la cadrul care ar trebui sa succeada Strategiei Europa
2020, mai ales in ceea ce priveste aspectele conexe sociale si legate de ocuparea fortei de

munca.
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SOLICITA COMISIEI:

- sa asigure cd aspectele sociale si de ocupare a fortei de munca si impactul acestora sunt luate

in considerare in mod corespunzator in evaluarea politicilor statelor membre;

- sa aiba in vedere rezultatele Strategiei Europa 2020 si sa le foloseasca in cadrul procesului de

reflectie asupra unor posibile cadre strategice viitoare.
INVITA EMCO SI CPS

- sa evalueze progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020,
precum si instrumentele folosite pentru monitorizarea i implementarea, astfel incat sa
furnizeze Consiliului un raport final cu privire la strategie, precum si o baza pentru o pozitie a

Consiliului vizand un viitor cadru strategic;

- sa-si continue activitatile de supraveghere multilaterala si tematica si de analiza comparativa
si activitatile de monitorizare a situatiei sociale si a pietei muncii din statele membre, prin
intermediul tabloului de bord social, al raportului de monitorizare a rezultatelor privind
ocuparea fortei de munca si al monitorului performantei in materie de protectie sociala, pentru
a-1 prezenta Consiliului o baza de date concrete in perspectiva discutiilor din cadrul procesului

semestrului european;

- sa colaboreze indeaproape cu alte parti si comitete consultative, indeosebi cu Comitetul
economic si financiar, Comitetul pentru politica economica, Comitetul pentru educatie,
Grupul de lucru la nivel Tnalt pentru sandtate publicd, precum si cu reteaua europeanad a
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, asigurand astfel o reprezentare echilibratd a
aspectelor economice, sociale si privind ocuparea fortei de munca in cadrul semestrului

european;

- sa continue sa colaboreze Indeaproape cu partenerii sociali europeni si cu societatea civila

pentru a promova un dialog social si civic eficace, atat la nivelul UE, cét si la nivel national.
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