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1. PredsjedniStvo je pripremilo prilozeni nacrt zakljucaka Vijec¢a o GodisSnjem pregledu rasta i

Zajedni¢kom izvjeScu o zapoSljavanju za 2019.
2. Tizakljucci 14. veljace 2019. predstavljeni su Radnoj skupini za socijalna pitanja.

3. Odbor se poziva da priloZeni nacrt zakljucaka proslijedi Vije¢u EPSCO radi usvajanja na

sastanku 15. ozujka 2019.
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Nacrt zaklju¢aka Vijeca o GodiSnjem pregledu rasta i Zajednickom izvjeSéu o zapoSljavanju

za 2019.
PRIMJECUJUCI DA

1. U Komisijinu Godi$njem pregledu rasta za 2019. utvrdeni su prioriteti politika u podrucju
rasta i radnih mjesta u EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama u 2019.: ostvarivanje
visokokvalitetnih ulaganja, usmjeravanje napora u vezi s reformama na rast produktivnosti,
ukljucivost i kvaliteta institucija te osiguravanje makroekonomske stabilnosti i stabilnih

javnih financija.

2. EU1dalje biljezi gospodarski rast i rekordnu razinu zaposlenosti, ali to jo$ uvijek ne pogoduje
svim gradanima i drZavama na jednak nacin. Trenutac¢na gospodarska klima tek je pocela
rezultirati preokretom u trendu povecanja nejednakosti. Iako je EU s obzirom na trenutacna
kretanja na dobrom putu da do 2020. dosegne cilj stope zaposlenosti od 75 % postavljen u
strategiji Europa 2020., unato¢ poboljSanjima, cilj oslobadanja 20 milijuna ljudi rizika od

siromastva i socijalne iskljucenosti i dalje je vrlo daleko od ostvarenja.

3. Stopa nezaposlenosti u EU-u u studenome 2018. iznosila je 6,7 % (te 7,9 % u europodrucju).
U drugom je tromjesecju 2018. u EU-u bilo zaposleno 239,3 milijuna osoba, $to je
15 milijuna vise od najniZe razine dosegnute tijekom krize. Sudjelovanje Zena na trzistu rada 1
dalje je u porastu, a u pogledu stope zaposlenosti starijih radnika prosle je godine zabiljezen
najveci porast. Medutim, nezaposlenost 1 gospodarska neaktivnost u nekim su zemljama 1

dalje vrlo visoke, a posebno medu mladima i niskokvalificiranim radnicima.

4.  Udio osoba izloZenih riziku od siromasStva ili socijalne iskljucenosti znatno se smanjio u 2017.
U odnosu na prethodnu godinu vise od pet milijuna ljudi izlazi iz siromastva ili socijalne
isklju€enosti, a ukupni broj trenutacno je ispod razine prije krize iz 2008. Medutim, op¢i trend
prikriva postojane razlike medu drzavama ¢lanicama, pri ¢emu neke zemlje biljeZe vec¢i udio
osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u odnosu na 2008. Rizik od
siromastva ili socijalne iskljucenosti i dalje predstavlja izazov, a posebno kad je rije¢ o djeci,
osobama s invaliditetom 1 osobama migrantskog podrijetla. Nejednakost dohotka, koja se po

prvi put od pocetka krize neznatno smanjila, i dalje je viSa od razine prije krize.
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5. Provedba reformi i dalje je neujednacena diljem EU-a, a zbog jos uvijek relativno povoljne
gospodarske klime pruza se prilika za donosenje strukturnih reformi s ciljem povecanja
otpornosti gospodarstva. Prednost bi trebalo dati provedbi europskog stupa socijalnih prava na
razini Unije 1 drzava Clanica, uzimaju¢i u obzir njihove nadleznosti, u cilju promicanja

uzlazne konvergencije trzista rada, socijalnih uvjeta i zivotnog standarda.

6.  Strategija Europa 2020. sluzila je kao dugoro¢ni strateski okvir za usmjeravanje oblikovanja
politika u okviru europskog semestra i u okviru smjernica za zaposljavanje. Priblizava se kraj
razdoblja obuhvacenog strategijom Europa 2020. te bi odgovarajucu paznju trebalo posvetiti

izradi buduceg okvira.
ISTICUCI DA:

7. Kontinuirani gospodarski rast doveo je do poboljSanog stanja na trzistu rada dok se otvaranje
radnih mjesta odvija postojanim ritmom. Medutim, broj odradenih sati i dalje se znatno
sporije povecava od ukupne zaposlenosti. Rast realnih placa u 2017. 1 dalje je kaskao za
produktivnos¢u u nekoliko drzava ¢lanica te je 1 dalje ispod onog §to se moglo ocekivati s
obzirom na pozitivno stanje na trzistu rada i gospodarske rezultate. Ubrzao se tek u 2018.
Siromastvo unato¢ zaposlenju i dalje je na trajno visokoj razini, a segmentacija trzista rada i
dalje predstavlja izazov nizu drzava ¢lanica. Vazno je i dalje se usmjeriti na kvalitetu kao i na
koli¢inu zaposlenosti, osobito u kontekstu moguceg ucinka novih tehnologija, globalizacije i

novih oblika rada na trzistu rada.

8.  Prekvalifikacija 1 unapredenje vjeStina i1 dalje su klju¢ni prioriteti politika za osiguravanje
ukljucivog trzista rada te za ostvarivanje potencijala brzih tehnoloSkih promjena.
Niskokvalificiranim radnicima prijeti ve¢i rizik od gubitka radnih mjesta: sve je hitnije
potrebno politike usmjeriti na unapredenje prilika za razvoj vjestina za radnike s ograni¢enim
pristupom osposobljavanju ili bez pristupa osposobljavanju ili s ograni¢enim moguénostima
za osposobljavanje izvan radnog vremena, kako bi se osiguralo da mogu ostvariti koristi od
tehnoloskih promjena. Politikama bi trebalo nastaviti rjeSavati problem neuskladenosti
ponudenih i traZenih vjestina, osobito u sektorima koji ¢e najvjerojatnije biti pogodeni novim
trendovima. Veliku zabrinutost izaziva trajna snazna povezanost loSih obrazovnih rezultata i

niskog socioekonomskog statusa te loSih rezultata na trzistu rada.
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9.  Trebalo bi u potpunosti iskoristiti potencijal trenutacno nedovoljno zastupljenih skupina u
vezi s trziStem rada. Trebalo bi ojacati integraciju osoba migrantskog podrijetla,
niskokvalificiranih radnika, mladih i osoba s invaliditetom. Strategijama aktivnog starenja
kojima se starijim radnicima omogucuje da duze ostanu na trziStu rada pomoglo bi se u
rjeSavanju demografskog izazova. Boljim pristupom cjenovno pristupacnim i kvalitetnim
uslugama skrbi za djecu i dugotrajne skrbi te odgovaraju¢im politikama za ostvarenje
ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota, zenama i muskarcima bi se pruZzilo vise
mogucénosti da udu u radni odnos ili da u njemu ostanu, ¢ime bi se smanjio rizik od
siromastva i socijalne iskljucenosti djece i osoba u osjetljivim okolnostima. Drzave ¢lanice
ulazu napore u poboljSanje pruzanja usluga skrbi, iako i dalje postoje znatne razlike.
Provedene su mnoge reforme javnih sluzbi za zaposljavanje, a iz toga je uslijedilo poboljSanje
pruzanja usluga u mnogim zemljama. Medutim, i dalje postoje znatne razlike u sposobnosti
javnih sluzbi za zaposljavanje medu zemljama i unutar njih. Jo$ uvijek ima prostora za
poboljSanje pokrivenosti, u¢inkovitosti i koordinacije sa socijalnim sluzbama, kao 1

ucinkovitosti i odrzivosti mnogih aktivnih politika trziSta rada.

10. Povoljna gospodarska klima i kretanja na trzistu rada doveli su do znatnih poboljSanja u
pogledu socijalne situacije. Medutim, postoje znakovi nedostataka u ukljucivosti rasta, s
obzirom na to da dohodci kucéanstava rastu sporijim tempom u usporedbi s BDP-om. U
nekoliko drzava ¢lanica pogorSava se razmjer siromastva koji se mjeri udaljeno$¢u od praga
rizika od siromasStva. U nekim drzavama ¢lanicama izmjereni u¢inak socijalnih prijenosa na

smanjenje siromastva i dalje je u padu.
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11. Socijalnim ulaganjima i preventivnim pristupima jaca se sposobnost pojedinaca za aktivno
sudjelovanje u drustvu 1 gospodarstvu te su kljucni za ukljucivost rasta. Rani i predSkolski
odgoj 1 obrazovanje predstavljaju uc¢inkovito drustveno ulaganje u rjesavanje pitanja
nejednakosti i izazova s kojima se suocavaju djeca u nepovoljnom polozaju. Osim toga,
povecani pristup preventivnim mjerama i kvalitetnoj kurativnoj zdravstvenoj skrbi te njihova
ucinkovitost, kljucni su za zdravo i aktivno stanovniStvo, ¢ime se doprinosi poboljsanju
drustvene dobrobiti i gospodarskog blagostanja. Za osiguravanje jednakih moguénosti za sve i
jacanje socijalne kohezije klju¢ne su druge usluge poput obrazovanja, osposobljavanja i
stanovanja, uz odgovarajucu potporu dohotku i potporu (ponovnoj) integraciji na trzistu rada
za one koji mogu raditi. Ukljuc¢ivosti rasta i smanjenju siromaStva moze se doprinijeti

daljnjim mjerama u podrucjima oblikovanja poreza i primjerenosti naknada.

12.  Drzave ¢lanice i dalje poduzimaju mjere kako bi odgovorile na demografske promjene i sve
dulji o¢ekivani Zivotni vijek. Suocavanje s posljedicama starenja europskih drustava zahtijeva
stalne napore kako bi se osigurali i prikladnost 1 odrzivost mirovinskih sustava, usmjerenost i
ulaganje u kvalitetne usluge (posebice kako bi se osigurao pristup zdravstvenoj i dugotrajnoj

skrbi), kao i bolje politike za prevenciju, rehabilitaciju i neovisan Zivot.

13.  Pojava novih oblika rada i sve ve¢i broj prijelaza tijekom radnog vijeka pozivaju na pruZanje
pristupa socijalnoj zastiti svim radnicima, ukljucujuéi nestandardne radnike, 1
samozaposlenim osobama, uzimajuci pritom u obzir strukturne razlike u sustavima socijalne
zastite medu drzavama Clanicama. Inovacije 1 prilagodba sustava socijalne zaStite nuzni su za

suocavanje s novim oblicima rada i buduéim izazovima u podrucju zaposljavanja.

14.  Socijalni dijalog koji dobro funkcionira i dalje je klju¢an element europskog socijalnog
trziSnog gospodarstva, iako se stupanj angazmana znatno razlikuje medu drzavama Clanicama.
Ukljucivanjem socijalnih partnera u pripremu reformi mogu se poboljSati njihova izrada 1
provedba te povecati odgovornost medu gradanima, a u konacnici postié¢i bolji
socioekonomski rezultati. Trebalo bi se pobrinuti da se osigura da socijalni partneri imaju
dovoljno sposobnosti za sudjelovanje u raspravi o politikama. Uklju¢ivanje organizacija
civilnog drustva takoder bi imalo vaznu ulogu u osiguravanju uc¢inkovite osmisljenosti i

provedbe reformi.
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15. Potrebno je razmisliti o novom sveobuhvatnom strateSkom okviru za usmjeravanje
oblikovanja politika nakon isteka Strategije Europa 2020. Svaki takav strateski okvir trebao bi
trajno i snazno biti usmjeren na podrucje socijalnih pitanja i zaposljavanja, povezano s drugim
relevantnim podrucjima politika. Takoder bi trebao biti uskladen s europskim stupom

socijalnih prava i ciljevima odrzivog razvoja UN-a.

16. Taj strateski okvir trebalo bi obuhvacati iskustva steCena primjenom ciljeva strategije Europa
2020 i pracenjem takve strategije. Provedba buduce strategije trebala bi se temeljiti na
postupcima povezanima s europskim semestrom kako su razvijeni u posljednjih nekoliko
godina. U tom kontekstu, pozdravljamo rad koji je ve¢ u tijeku u Odboru za zaposljavanje i
Odboru za socijalnu zastitu kako bi se ocijenila iskustva strategije Europa 2020., Sto ¢e

posluziti kao temelj za buduée rasprave.
POZIVA DRZAVE CLANICE DA:

— u svojim nacionalnim programima reformi u obzir uzmu prioritete GodiSnjeg pregleda rasta 1
Zajednickog izvjesca o zapo§ljavanju te da na razini Unije 1 drZzava ¢lanica provedu europski

stup socijalnih prava, imajuéi u vidu svoje nadleznosti
— provedu preporuke za pojedinu zemlju iz 2018.
— povecaju napore za postizanje ciljeva strategije Europa 2020.

— svoje napore za postizanje konvergencije temelje na pregledu socijalnih pokazatelja,
instrumentu za pracenje uspjeSnosti zaposljavanja i instrumentu za prac¢enje uspjesnosti

socijalne zaStite

— osmisle zajedni¢ku viziju u vezi s pitanjem nasljednice strategije Europa 2020., posebno u

vezi s aspektima zaposljavanja i socijalnih pitanja

6635/19 PK/dk 6
LIFE 1C HR



POZIVA KOMISIJU DA:

— osigura da su zaposlenost te socijalna pitanja i u¢inci primjereno uzeti u obzir u okviru

procjene politika drzava €lanica

—  uzme u obzir rezultate strategije Europa 2020. kako bi se usmjerila razmisljanja o moguéim

buducé¢im strateSkim okvirima
POZIVA ODBOR ZA ZAPOSLJAVANJE I ODBOR ZA SOCIJALNU ZASTITU DA

— ocijene napredak u ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020., kao 1 alate koji se
upotrebljavaju za provedbu i pracenje strategije Europa 2020., s ciljem pruzanja Vijeéu
zavr$nog izvjesca o strategiji Europa 2020., kao 1 temelja za stajaliSte Vije¢a o budu¢em

strateSkom okviru

—  nastave raditi na multilateralnom i tematskom nadzoru i ocjenjivanju prema referentnim
vrijednostima, kao i pratiti situaciju u drzavama ¢lanicama u pogledu zaposljavanja i
socijalnog stanja putem pregleda socijalnih pokazatelja, instrumenta za prac¢enje uspjesnosti
zaposljavanja i instrumenta za pracenje uspjesnosti socijalne zastite kako bi Vije¢u omogucili

¢injeni¢nu osnovu za rasprave u okviru postupka europskog semestra

— da blisko suraduju s drugim savjetodavnim odborima i stranama, posebno Gospodarskim 1
financijskim odborom, Odborom za ekonomsku politiku, Odborom za obrazovanje, Radnom
skupinom na visokoj razini za javno zdravstvo i Europskom mreZom javnih sluzbi za
zaposljavanje te time u okviru europskog semestra osiguraju uravnotezeno razmatranje

ekonomskih 1 socijalnih pitanja te pitanja u podrucju zaposljavanja

— nastave blisko suradivati s europskim socijalnim partnerima i civilnim drustvom u cilju

promicanja u¢inkovitog socijalnog i civilnog dijaloga na razini EU-a i na nacionalnoj razini.
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