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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

91

Art. 16 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia w sprawie programu ,,Horyzont Europa” dotyczacy
stowarzyszenia panstw trzecich z programem przewiduje mozliwos$¢ stowarzyszenia panstw
trzecich i terytoriow, ktoére wspdlnie spelniajag wszystkie okreslone w nim kryteria. Takie
panstwa trzecie lub terytoria majg uczestniczy¢ w programie ,,Horyzont Europa” na podstawie
umowy obejmujacej uczestnictwo danego panstwa trzeciego lub terytorium w dowolnym
programie unijnym.

Wyspy Owcze zostaly formalnie stowarzyszone z siodmym programem ramowym (7PR)
w2010r., aszereg projektéw europejskich $wiadczy o aktywnym zaangazowaniu
naukowcow 1 instytutow z Wysp Owczych w takich dziedzinach jak srodowisko, oceanologia,
zmiana klimatu, ekosystemy i zarzadzanie ryboléwstwem. Stowarzyszenie Wysp Owczych
z programem ,,Horyzont 2020 od 2014 r. zapewnilo naukowcom, instytutom badawczym
i przedsigbiorstwom z Wysp Owczych pelny dostep do finansowania unijnego i wspdlnych
dzialan w zakresie badan naukowych 1innowacji na roéwni zpodmiotami z panstw
cztonkowskich iinnych panstw trzecich, ktore réwniez byly stowarzyszone z programem
,Horyzont 2020”. Uczestnictwo to nabrato ogromnego znaczenia dla srodowiska naukowego
Wysp Owczych i stanowi wazny nowy i udany filar stosunkow miedzy Wyspami Owczymi a
UE. Poniewaz kolejne umowy o stowarzyszeniu zunijnymi programami ramowymi
w zakresie badan naukowych i1 innowacji sg ograniczone czasem trwania kazdego kolejnego
programu UE, nie istnieje obecnie zadna umowa mig¢dzynarodowa regulujaca uczestnictwo
podmiotow z Wysp Owczych w programie ,,Horyzont Europa” lub wspierajaca wspolprace
w zakresie nauki, badah naukowych iinnowacji migdzy spoteczno$ciami badawczymi UE
1 Wysp Owczych.

W dniu 14 maja 2020r. wliscie intencyjnym Wyspy Owcze wyrazity formalne
zainteresowanie stowarzyszeniem z programem ,,Horyzont Europa”. Wyspy Owcze spelniaja
kryteria stowarzyszenia panstw trzecich lub terytoriow z programem ramowym ,,Horyzont
Europa”, okreslone w rozporzadzeniu w sprawie programu ,,Horyzont Europa” (art. 16 ust. 1
lit. d)). Dysponuja one w szczegdlnosci dobrym potencjatem naukowym, technicznym
1 innowacyjnym, zobowiazuja si¢ do prowadzenia otwartej gospodarki rynkowej opartej na
zasadach, w tym do sprawiedliwego irdéwnego traktowania praw wlasnosci intelektualnej
1 poszanowania praw czlowieka, azobowigzanie to wspieraja instytucje demokratyczne;
atakze aktywnie propaguja polityk¢ na rzecz poprawy dobrobytu gospodarczego
1 spotecznego obywateli.

W dniu 13 lipca 2021 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczgcia, w imieniu Unii, negocjacji
z Wyspami Owczymi dotyczacych Umowy miedzy Unig Europejska a Wyspami Owczymi
w sprawie ogolnych zasad uczestnictwa Wysp Owczych w programach unijnych oraz
stowarzyszenia Wysp Owczych zprogramem ramowym w zakresie badan naukowych
i innowacji ,,Horyzont Europa” (2021-2027). Rada wyznaczyta Grupe Robocza ds. Badan
1 Grupe Robocza ds. EFTA jako komitety specjalne wspierajagce Komisje podczas negocjaciji.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).
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Negocjacje rozpoczely si¢ dnia 3 wrzesnia 2021 r. 1 zostaty z powodzeniem zakonczone dnia
8 pazdziernika 2021 r., kiedy to projekt umowy zostal parafowany przez przedstawicieli
wszystkich przysztych stron. Grupa Robocza ds. Badan i Grupa Robocza ds. EFTA Rady
i Parlamentu Europejskiego byly regularnie informowane podczas negocjacji.

Umowa zalaczona do niniejszego wniosku dotyczacego decyzji Rady sktada si¢ z dwoch
czesci, czyli z ,,umowy parasolowej” w sprawie ogolnych zasad uczestnictwa Wysp Owczych
w programach unijnych oraz Protokolu w sprawie stowarzyszenia Wysp Owczych
z programem ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” (2021—
2027) (,,protokoél w sprawie programu »Horyzont Europa«”) zgodnie z wytycznymi
negocjacyjnymi, ktére Komisja otrzymata od Rady.

,Umowa parasolowa” kompleksowo reguluje warunki stowarzyszenia Wysp Owczych
majagce zastosowanie do wszystkich programéw UE. Okre§la ona warunki uczestnictwa
w programach UE, zasady ustanawiania uczestnictwa w dowolnym programie unijnym (lub
stowarzyszenia z nim) oraz zaangazowanie Wysp Owczych w zarzadzanie programami lub
dziataniami unijnymi, odzwierciedlajac zasad¢ braku uprawnien decyzyjnych. Umowa
zawiera szczegotowe zasady ustalania wkladu finansowego Wysp Owczych na rzecz
programéw unijnych, wtym, w stosownych przypadkach, mechanizmu automatycznej
korekty. ,,Umowa parasolowa” zawiera kompleksowe przepisy dotyczace ochrony intereséw
finansowych UE, w tym uprawnienia, ktére w tym celu wykonuja Komisja, Europejski
Trybunat Obrachunkowy, OLAF i EPPO, atakze przepisy dotyczace wykonywania decyzji
Komisji w sprawie odzyskania $rodkow oraz wyrokow Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na terytorium Wysp Owczych. Ustanawia ona rowniez struktury instytucjonalne,
tj. wspdlny komitet, ktorego zadaniem jest miedzy innymi monitorowanie wdrazania umowy
oraz badanie sposobow poprawy i rozwoju wspoOtpracy w ramach umowy.

,Umowa parasolowa” ma na celu stworzenie trwalych ram prawnych wspodtpracy miedzy
Unig a Wyspami Owczymi w odniesieniu do programow UE. Oczekuje si¢, Ze pozostanie ona
w mocy przez okres trwania kilku wieloletnich ram finansowych UE, podobnie jak
Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, umowa o handlu i wspoipracy migdzy
Zjednoczonym Krolestwem a UE lub umowy ramowe zkrajami objgetymi procesem
rozszerzenia 1 Europejskim Instrumentem Sasiedztwa i Partnerstwa w sprawie ogdlnych zasad
uczestnictwa tych panstw w programach UE. Protokoty w sprawie stowarzyszenia Wysp
Oweczych z poszczegdlnymi programami unijnymi moglyby w przysztosci zosta¢ dodane do
,umowy parasolowej”, jezeli takie programy bytyby otwarte na uczestnictwo Wysp Owczych
na mocy podstawowych aktow UE ustanawiajacych kazdy odpowiedni program i byloby to
zgodne z polityczng wolg obu stron i1z wymaganymi procedurami wewnetrznymi. Okres
obowigzywania protokotow bedzie ograniczony w czasie do okresu realizacji danego
programu unijnego.

Proponuje si¢, aby protokoty byty przyjmowane w drodze decyzji wspdlnego komitetu, ktory
zostanie ustanowiony w umowie. Wszystkie istotne elementy dotyczace wspodtpracy migdzy
UE a Wyspami Owczymi w ramach programow UE sg szczegdélowo uregulowane w ,,umowie
parasolowej”. Art. 3 ust. 4 umowy ogranicza tre$¢ przysztych protokotéw do: okreslenia
odpowiedniego programu lub dzialania Unii lub ich czeséci, okre§lenia czasu trwania
stowarzyszenia, uregulowania kwestii zwigzanych z programem i nieuregulowanych w inny
sposob w ,,umowie parasolowej” oraz — w szczegolnych przypadkach, gdy program unijny
jest realizowany za pomocg instrumentu finansowego lub gwarancji budzetowej — okreslenia
kwoty wktadu Wysp Owczych w ten program unijny.
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Pierwszy taki protokot w sprawie stowarzyszenia z programem ,,Horyzont Europa” w drodze
wyjatku nie zostanie przyjety przez wspoOlny komitet, ale byl negocjowany rownolegle z
,umowa parasolowa” jako jej integralna czes$¢ i oczekuje si¢, ze zostanie zawarty 1 wejdzie
w zycie wraz z ,umowa parasolowg”. Rada zatwierdzila ten sposob postgpowania
w wytycznych negocjacyjnych. Konieczne bylo doprowadzenie do stowarzyszenia Wysp
Owczych zprogramem ,Horyzont Europa” od poczatku programu oraz zapewnienie
nieprzerwanej wspOtpracy miedzy spotecznosciami badawczymi UE 1 Wysp Owczych.
W tym celu proponuje si¢ tymczasowe stosowanie w potgczeniu ze stosowaniem z mocg
wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r. catej umowy (tj. ,,umowy parasolowej” obejmujacej
protokot w sprawie programu ,,Horyzont Europa”).

Jesli chodzi o warunki dotyczace danego programu, zakladajace stowarzyszenie Wysp
Owczych z programem ,,Horyzont Europa”, przewidujg one stowarzyszenie ze wszystkimi
czgsciami programu, z wyjatkiem programu szczegdélowego w zakresie badan nad
obronno$cia ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/697°. Zapewni to ciaglosé
poprzedniego pelnego stowarzyszenia z programem ,,Horyzont 2020” i poprzednim 7PR.
Uczestnictwo oceniono jako korzystne dla obu stron, ze szczegdlng wartoScia dodana
w obszarach tematycznych takich jak $rodowisko, zdrowie izywnos$¢, atakze badania
oceaniczne.

Wyspy Owcze byly znaczacym platnikiem netto w dwoch poprzednich programach
ramowych. Proponowana nowa umowa okresla sprawiedliwe izréwnowazone warunki
dotyczace wkladu finansowego Wysp Owczych na rzecz programu ,,Horyzont Europa”.
,2Umowa parasolowa” przewiduje w art. 6 ust. 6 mozliwo$¢ zastosowania wspotczynnika
i reguluje, odpowiednio, w art. 7 1 8 mechanizmy dostosowania i korekty w odniesieniu do
programow, w przypadku ktéorych — jak w przypadku programu ,Horyzont Europa” —
mechanizmy te majg zastosowanie. W zalgczniku 1 do protokotu w sprawie programu
,Horyzont Europa” uregulowano harmonogram ptatnosci, poziom wspotczynnika majacego
zastosowanie do wktadu finansowego Wysp Owczych oraz szczegély techniczne dotyczace
funkcjonowania mechanizmu korekty.

Protokot w sprawie programu ,,Horyzont Europa” opiera si¢ na doswiadczeniach z programu
,Horyzont 2020 i 7PR oraz, podobnie jak w poprzedniej umowie o stowarzyszeniu, zawiera
klauzule wzajemnos$ci zapewniajacg naukowcom 1 podmiotom prawnym majgcym siedzibe
w Unii jak najwigkszy dostgp do uczestnictwa w programach badawczych i1 innowacyjnych
Wysp Owczych, ktore sg rownowazne zprogramem ,Horyzont Europa”, zgodnie
z warunkami okre§lonymi w ustawodawstwie krajowym Wysp Owczych. Zalacznik II do
protokotu zawiera wykaz programéw Wysp Owczych otwartych dla jednostek badawczych
z siedziba w UE.

Projekt umowy zalagczony do niniejszego wniosku dotyczacego decyzji Rady jest zgodny
z wytycznymi negocjacyjnymi wydanymi przez Rade.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/697 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092 (Dz.U. L 170
z12.5.2021, s. 149).
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2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawe wniosku dotyczacego decyzji Rady stanowia: art. 186 oraz art. 218 ust. 5 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

3. WPLYW NA BUDZET

W ocenie skutkéw finansowych regulacji przedstawianej wraz z niniejsza decyzja okreslono
orientacyjny wptyw na budzet.

W zwigzku z powyzszym Komisja proponuje, by Rada:

- podjeta wimieniu Unii decyzj¢ w sprawie podpisania itymczasowego stosowania
przedmiotowej umowy;

- upowaznita negocjatora umowy do podpisania, w imieniu Unii, Umowy miedzy Unig
Europejska a rzgdem Wysp Owczych w sprawie uczestnictwa Wysp Owczych w programach
unijnych oraz do przedtozenia powiadomienia wymaganego na mocy art. 15 ust. 2 umowy,
informujacego, ze Unia zakonczyla wymagane procedury wewngtrzne niezbedne do
tymczasowego stosowania tej umowy.
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2022/0044 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

dotyczaca podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania Umowy mi¢dzy Unig
Europejska, z jednej strony, a rzadem Wysp Owczych, z drugiej strony, w sprawie
uczestnictwa Wysp Owczych w programach unijnych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 186
w zwigzku z jego art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unijny program ramowy w zakresie badan naukowych 1 innowacji ,,Horyzont Europa”
(2021-2027) (zwany dalej ,,programem »Horyzont Europa«”) ustanowiono
rozporzadzeniem (UE) 2021/695°.

(2)  Zgodnie zart. 16 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/695 program ,Horyzont
Europa” jest otwarty do celow stowarzyszenia panstw trzecich i terytoriow, ktore
spetniajg wszystkie okreslone w nim kryteria.

3) Zgodnie z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/695 stowarzyszenie takich panstw
1terytoriow z programem ,Horyzont Europa” wymaga umowy obejmujace]
uczestnictwo takiego panstwa lub terytorium w dowolnym programie Unii, pod
warunkiem ze umowa ta zapewnia sprawiedliwg réwnowage w odniesieniu do
wkladoéw 1korzySci panstwa trzeciego uczestniczacego w programach unijnych,
okresla warunki uczestnictwa w programach unijnych, wtym sposob obliczania
wkladéw finansowych do poszczegdlnych programoéw oraz ich  koszty
administracyjne, nie przyznaje danemu panstwu trzeciemu zadnych uprawnien
decyzyjnych w odniesieniu do programu unijnego, gwarantuje prawa Unii do
zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami 1 ochrony intereséw finansowych Unii.

(4) W piSmie z dnia 14 maja 2020 r. Wyspy Owcze wyrazily formalne zainteresowanie
stowarzyszeniem z programem ,,Horyzont Europa”.

(5) W dniu 13 lipca 2021 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczg¢cia, w imieniu Unii
Europejskiej, negocjacji z Wyspami Owczymi dotyczacych zawarcia Umowy miedzy
Unig Europejska, z jednej strony, a Wyspami Owczymi, z drugiej strony, w sprawie
ogolnych zasad wuczestnictwa Wysp Owczych w programach unijnych oraz
stowarzyszenia Wysp Owczych z programem ramowym w zakresie badan naukowych
1 innowacji ,,Horyzont Europa” (2021-2027).

3 Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego iRady (UE) 2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

Negocjacje te zostalty pomys$lnie zakonczone i umowa zostata parafowana w dniu 8
pazdziernika 2021 r.

Umowa okre$la warunki stowarzyszenia Wysp Owczych z programami unijnymi.
Zgodnie z art. 3 umowy stowarzyszenie z programami unijnymi jest uzaleznione od
przyjecia protokotow.

Zgodnie z upowaznieniem Rady Protokdt w sprawie stowarzyszenia Wysp Owczych
z programem ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”
(2021-2027) byt negocjowany réwnolegle z umowa 1 stanowi jej integralng czes¢.

Nalezy podpisa¢ umowe w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia w pdzniejszym
terminie.

W celu zapewnienia nieprzerwanej wspotpracy miedzy Unig a Wyspami Owczymi
w dziedzinie badan naukowych, rozwoju technologicznego iinnowacji oraz
umozliwienia Wyspom Owczym uczestnictwa od poczatku programu ,,Horyzont
Europa” umowa powinna by¢ stosowana tymczasowo do czasu zakonczenia procedur
niezbednych do jej wejscia w zycie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania, w imieniu Unii, Umowy migdzy Unig Europejska,
z jednej strony, arzadem Wysp Owczych, z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa Wysp
Owczych w programach unijnych, z zastrzezeniem zawarcia tej umowy.

Tekst umowy stanowi zatacznik do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osoby umocowane do podpisania umowy.

Artykul 3

Do czasu zakonczenia procedur niezbednych do wejscia w zycie umowa jest stosowana
tymczasowo zgodnie zjej art. 15 wust.2 1z zastrzezeniem przewidzianych Ww niej
powiadomien.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie [z dniem jej przyjecia).

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:

Whiosek dotyczacy decyzji Rady dotyczacej podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego
stosowania Umowy miedzy Unia Europejska, z jednej strony, a rzadem Wysp Owczych,
z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa Wysp Owczych w programach unijnych

2. LINIE BUDZETOWE:

Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykul/pozycja): 60 10 —
,Horyzont Europa” — dochody przeznaczone na okreslony cel

Kwota zapisana w budzecie na dany rok:
(tylko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel):

Dochody zostang przypisane do nastepujacej linii budzetowej po stronie wydatkow
(rozdzial/artykut/pozycja):

Caty artykut 01.0101 (01.010101, 01.010102, 01.010103, 01.010111, 01.010112,
01.010113, 01.010171, 01.010172, 01.010173, 01.010174, 01.010176)

Caly rozdziat 01.02 (01.020101, 01.020102, 01.020103, 01.020210, 01.020211,
01.020212, 01.020220, 01.020230, 01.020231, 01.020240, 01.020241, 01.020242,
01.020243, 01.020250, 01.020251, 01.020252, 01.020253, 01.020254, 01.020260,
01.020261, 01.020270, 01.020301, 01.020302, 01.020303, 01.020401, 01.020402)

Linia budzetowa 20.XX Wydatki administracyjne Komisji Europejskiej

3. WPLYW FINANSOWY
00  Wniosek nie ma wptywu finansowego

[0  Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wplyw finansowy
na dochody

M  Wniosek ma wptyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel
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Wplyw ten jest nastepujacy:
(w min EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia budzetowa po Wplyw na Okres XX miesigcy Rok N
stronie dochodéw dochody® rozpoczynajacy si¢ dnia
dd/mm/rrrr (w stosownych
przypadkach)
6010 7,884 miesigcy poczawszy L1
od 01/01/2021 ’

Sytuacja po rozpoczgciu dziatania

Linia budzetowa | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
po stronie
dochodow

6010 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2

(Tylko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel, pod warunkiem ze
linia budzetowa jest juz znana):

Sytuacja po rozpoczgciu dziatania

Linia budzetowa 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
po stronie
wydatkow®
Artykut  01.0101 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1 1,1 1,1
i rozdziat 01.02
20.XX. 0005 0011 0017 0021 0026 0032 0 046
4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Artykut 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada na
Komisj¢ obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych 1 wszelkich innych
nielegalnych dzialan naruszajacych interesy finansowe Unii. Zapobieganie
naduzyciom finansowym 1iich wykrywanie jest zatem powszechnym obowiazkiem
wszystkich stluzb Komisji w kontek$cie ich codziennych czynnoSci zwigzanych
z wykorzystaniem zasobow. Naduzycia finansowe dotyczace funduszy UE maja
szczegolnie negatywny wplyw na reputacje Komisji 1 realizacje polityki UE.

Podane roczne kwoty musza by¢ szacunkami opartymi na wzorze lub metodzie, ktore zostaly okreslone
w sekcji 5. Dla roku poczatkowego kwota roczna jest zwykle wyplacana bez stosowania obnizki lub
wyplaty proporcjonalne;.

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

Do wykorzystania wylacznie w razie potrzeby.



PL

Obecna strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(COM(2019)196) zostata przyjeta w dniu 29 kwietnia 2019 r., aby zastgpi¢ strategie
z2011r. Jest to dokument polityczny okreslajacy priorytety Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych w konteks$cie wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027. Gléwne cele strategii z2019r. to: 1) ,dalsze podnoszenie poziomu
wiedzy na temat schematéw naduzy¢ finansowych, profili sprawcow naduzy¢
1 stabosci systemowych zwigzanych z naduzyciami majacymi wptyw na budzet UE”
(gromadzenie i analiza danych) oraz 2) ,,optymalizacja koordynacji, wspotpracy
i procedur stuzacych zwalczaniu naduzy¢ finansowych, w szczeg6lnosci miedzy
stuzbami Komisji 1 agencjami wykonawczymi” (koordynacja, wspotpraca i procesy).
Strategii towarzyszy 63-punktowy plan dziatania, ktérego pelne wdrozenie
zaplanowano zasadniczo na koniec 2021 r.

Zasady przewodnie i docelowe normy strategii z 2019 r. sg nastgpujace:

. Zero tolerancji dla naduzy¢ finansowych

. Zwalczanie naduzy¢ jako integralna czgs¢ kontroli wewnetrznej
. Optacalnos¢ kontroli

. Uczciwos¢ zawodowa 1 kompetencja pracownikow UE

. Przejrzysto$¢ wykorzystywania funduszy UE

. Zapobieganie naduzyciom, w szczeg6lnosci odpornos¢ programéw wydatkow
na naduzycia finansowe

. Zapewnienie zdolno$ci do skutecznego prowadzenia dochodzen i terminowej
wymiany informacji

. Niezwtoczna korekta (w tym odzyskiwanie zdefraudowanych §rodkéw
finansowych oraz sankcje sagdowe lub administracyjne)

. Dobra wspotpraca podmiotéw wewngtrznych i zewnetrznych, w szczegdlnosci
migdzy UE a wlasciwymi organami krajowymi oraz migdzy departamentami
wszystkich zaangazowanych instytucji 1 organow UE

. Skuteczna komunikacja wewnetrzna 1izewnetrzna na temat zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Art. 9-12 umowy zawieraja szczegOlowe postanowienia dotyczace Srodkow
zwalczania naduzy¢ finansowych. Srodki te maja by¢ stosowane horyzontalnie
w celu zapewnienia ochrony interesoOw finansowych UE we wszystkich programach
lub dziataniach UE objetych przysztymi protokotami, ktore mogg zostaé przyjete
przez wspolny komitet na mocy umowy o stowarzyszeniu Wysp Owczych
z szeregiem programow lub dzialan UE. Maja one zastosowanie roéwniez do
stowarzyszenia Wysp Oweczych zprogramem ,Horyzont Europa”, objetego
Protokotem w sprawie stowarzyszenia Wysp Owczych zprogramem ramowym
w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” (2021-2027), ktory byt
negocjowany rownolegle z umow3 1 stanowi jej integralng czes¢.

W szczeg6lnos$ci wyzej wymienione postanowienia (art. 9—12 umowy) przewiduja
niezbedne szczegodtly 1procedury oraz umozliwiajg bezproblemowe wykonywanie
zadan przez organy chronigce interesy finansowe UE (Komisja, wtym OLAF,
Europejski Trybunal Obrachunkowy 1 EPPO). W trakcie realizacji programow lub
dziatan objetych protokolami do umowy, zasada ta pozostaje bez zmian: interesy
finansowe UE nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow
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zapobiegania nieprawidlowosciom — lacznie znaduzyciami finansowymi — ich
wykrywania, korygowania iprowadzenia wich sprawie dochodzen, a takze
odzyskiwania $rodkoOw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych  przypadkach, naktadania  kar
administracyjnych.
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Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja
srodki finansowe Unii, w pelni wspotpracujg w celu ochrony intereséw finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa idostep Komisji, OLAF-owi i Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace
w wykonaniu $rodkow finansowych Unii przyznaty tym organom rdéwnowazne
prawa. Jak wyraznie przewidziano w art. 9 ust. 4 umowy, przeglady i audyty moga
by¢ przeprowadzane réwniez po zawieszeniu stosowania protokotu, zaprzestaniu
stosowania lub rozwigzaniu umowy.

Umowa zapewnia Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kontroli na
miejscu 1 inspekcji na terytorium Wysp Owczych, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatania
naruszajace interesy finansowe Unii.

Umowa zobowiazuje organy Wysp Owczych do wspodlpracy z Prokuraturg
Europejska wcelu umozliwienia jej wypelnienia obowigzku prowadzenia
dochodzen, $cigania 1istawiania przed sadem sprawcoéw 1 wspOlsprawcow
przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii Europejskiej, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca
2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode
interesOw finansowych Unii.

Ponadto umowa przewiduje skuteczny mechanizm zapewniajacy egzekwowanie na
terytorium Wysp Owczych decyzji Komisji oraz wyrokow 1 postanowien Trybunatlu
Sprawiedliwos$ci w odniesieniu do roszczen wynikajacych z programu.

INNE UWAGI

Metodg obliczania wkiadu finansowego Wysp Owczych we wszystkich programach
UE okre$lono w art. 6, 7 i 8§ umowy. W odniesieniu do wktadu finansowego Wysp
Owczych na rzecz programu ,Horyzont Europa” dalsze szczegoty techniczne
dotyczace stosowania mechanizmu dostosowania i1mechanizmu automatycznej
korekty okreslono w art. 5 Protokotu w sprawie stowarzyszenia Wysp Owczych
z programem ramowym Ww zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont
Europa” (2021-2027) oraz w zalaczniku I do tego protokolu. Model wkiadu
finansowego majacy zastosowanie w ramach programu ,,Horyzont Europa” jest
szczegolnym przypadkiem wsrod wszystkich innych programoéw UE 1 przewiduje
stosowanie mechanizmu automatycznej korekty (zgodnie z art. 16 rozporzadzenia
w sprawie programu ,,Horyzont Europa”).
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