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- Debate de orientacao

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, um documento de reflexdo elaborado pela Presidéncia, em
preparacdo do debate de orienta¢do agendado para a reunido do Conselho (EPSCO) de 15 de margo

de 2019.
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"0 Pilar Europeu dos Direitos Sociais — uma iniciativa para melhorar o funcionamento do

mercado de trabalho e dos sistemas de protecio social em toda a UE"
Semestre Europeu de 2019 — Debate de orientagdo
Conselho EPSCO, 15 de marg¢o de 2019

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais proclamado na Cimeira Social para o Emprego Justo € o
Crescimento em Gotemburgo, realizada em 17 de novembro de 2017, define os principios de uma
Europa mais social para todos os cidaddos da UE. Tem por objetivo reforcar os direitos sociais
apoiando o bom funcionamento dos mercados de trabalho e dos sistemas de protecao social, a curto

e médio prazo.

Apesar da retoma econdmica, sao necessarios esforgos suplementares para promover um
crescimento mais sustentavel e inclusivo, incluindo meios inovadores de melhorar os sistemas
sociais e estimular a criacdo de empregos de qualidade em toda a Europa. Para atingir estes
objetivos ¢ fundamental estimular as competéncias e a produtividade, reduzir as disparidades e
assegurar uma aplicacao efetiva do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Além disso, é necessario

refor¢ar a Unido Econdmica e Monetéria.

A aplicagdo dos principios definidos no Pilar Europeu dos Direitos Sociais tem de ser apoiada
através da afetacao de recursos adequados para aumentar as oportunidades de emprego,
especialmente para as pessoas que se encontram mais afastadas do mercado de trabalho. Ha que

prestar especial atencdo a medidas preventivas e garantir que as estratégias sejam integradas.

A fim de criar mercados de trabalho mais dindmicos ¢ fundamental investir em competéncias e
instrumentos de trabalho adequados. E importante manter um equilibrio entre a formagao

profissional e a educacao, as responsabilidades das pessoas e dos empregadores.

Ao mesmo tempo, ¢ necessario um equilibrio adequado entre medidas ativas do mercado de
trabalho e niveis adequados de protecao social, com base numa abordagem multidimensional,
incluindo um conjunto de medidas flexiveis adaptadas a especificidade socioecondmica de cada

Estado-Membro.
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Criar mais e melhores empregos ¢ também um dos principais objetivos da Estratégia Europa 2020.
Neste contexto, a Estratégia Europeia para o Emprego, incluindo as suas orientagdes € programas
para o emprego, foi concebida para contribuir para o crescimento econdémico e para a criagao de
emprego, para a mobilidade dos trabalhadores e para o progresso social. A Estratégia Europa 2020
chegara brevemente ao seu termo e, por conseguinte, a UE necessita de refletir sobre o caminho a
seguir. Em particular, necessita de maximizar as sinergias entre as politicas da UE e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Entretanto, os Estados-Membros tém de continuar a executar as politicas destinadas a manter um
nivel 6timo de emprego mediante a criagdo de novos empregos, a preservagao dos empregos
existentes e o aumento da empregabilidade dos desempregados, bem como através da melhoria e da

adaptagao das suas competéncias aos requisitos do mercado de trabalho local.

No contexto do novo mundo do trabalho, em que se assiste ao prolongamento de uma vida ativa
mais diversa e movel, as politicas sociais e de emprego t€m de ser adaptadas a nova realidade, a fim
de permitir aos trabalhadores adquirir competéncias adequadas, favorecendo assim o acesso a
diferentes empregos (assegurando a mobilidade laboral). Ao mesmo tempo, ¢ também necessario
preservar ou mesmo melhorar o nivel de prote¢do social no contexto de novas formas de emprego.
Tais sistemas necessitam de ser adaptados a capacidade contributiva dos trabalhadores e dos
empregadores e aos novos padroes de emprego e t€ém de ter em conta as dindmicas e projecoes
demograficas. Em caso de transi¢ao entre diferentes situagdes laborais, os direitos a protecao social

adquiridos deverdo também ser preservados em conformidade com as praticas nacionais.

Ao mesmo tempo, um maior nimero, bem como uma maior diversificacdo dos empregos
constituem elementos importantes para responder aos desafios em matéria de emprego que
persistem a nivel da UE. E necessario investimento adicional para estimular o crescimento e o
desenvolvimento de um ambiente favoravel a criagdo de empregos de qualidade, mediante a
execugdo de programas de desenvolvimento do empreendedorismo e a reducdo da carga fiscal sobre

o trabalho.

A evolugdo em curso nos padrdes de emprego esta também a alterar o equilibrio de
responsabilidades entre os empregadores e os trabalhadores. Nalguns casos, as responsabilidades
dos trabalhadores no que diz respeito as suas proprias condi¢des de trabalho sdo suscetiveis de
aumentar. Independentemente das mudancas na estrutura de emprego, t€ém de ser asseguradas

condic¢oes de trabalho decentes para todos.
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Um mercado tnico que funciona bem ¢ um mercado Unico que presta igualmente atengdo as
implicagdes sociais das reformas necessarias para estimular o emprego e o crescimento e reforcar a

competitividade.

No contexto destas novas tendéncias europeias, ¢ necessario identificar novas formas de promover
relagdes laborais de confiancga e flexiveis, combinadas com um apoio adequado durante as
transi¢des, com o objetivo de evitar a segmentagdo do mercado de trabalho e assegurar a protecao

contra os riscos sociais.
Neste contexto, convidam-se os ministros a ponderar as seguintes questoes:

1. Que agdo podera ser tomada no contexto do Pilar Europeu dos Direitos Sociais a fim de

melhorar a ligagdo entre as politicas de emprego e de protecdo social?

2. Que (novos) instrumentos sdo necessarios a nivel europeu para reforgar as iniciativas
nacionais e locais destinadas a criar empregos de qualidade que conduzam a um crescimento

inclusivo?

3. Com base na experiéncia adquirida ao longo dos ciclos do Semestre Europeu, quais sdo as

reformas necessarias para combater eficazmente o desemprego?
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