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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Europejski semestr 2019

— Debata orientacyjna

W ramach przygotowan do debaty orientacyjnej, ktéra ma si¢ odby¢ na posiedzeniu Rady EPSCO
w dniu 15 marca 2019 r., delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument do dyskusji opracowany

przez prezydencje.
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»Europejski filar praw socjalnych — inicjatywa na rzecz poprawy funkcjonowania rynku pracy

i systemow ochrony socjalnej w UE”
Europejski semestr 2019 — debata orientacyjna
Rada EPSCO, 15 marca 2019 r.

Europejski filar praw socjalnych, proklamowany w dniu 17 listopada 2017 r. w Goteborgu podczas
Szczytu Spotecznego na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego, wyznacza
zasady budowania Europy o bardziej spotecznym charakterze dla wszystkich obywateli UE. Ma on
wzmocni¢ prawa socjalne poprzez wspieranie sprawiedliwych 1 dobrze funkcjonujacych rynkéw

pracy i systemow ochrony socjalnej — w krotszym i §rednim okresie.

Mimo poprawy gospodarczej potrzebne sg dalsze wysitki na rzecz trwalszego wzrostu, bardziej
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w tym innowacyjne sposoby ulepszania systemow
socjalnych 1 tworzenia wigkszej liczby dobrych jako$ciowo miejsc pracy w calej UE. Kluczowe dla
osiggnigcia tych celow sg podnoszenie umiejetnosci 1 produktywnosci, ograniczanie dysproporcji
oraz dbanie o skuteczng realizacje Europejskiego filaru praw socjalnych. Ponadto nalezy wzmocnic¢

uni¢ gospodarczg i walutowa.

Realizacj¢ zasad wyznaczonych w Europejskim filarze praw socjalnych musi wspiera¢ alokacja
odpowiednich zasobow na zwigkszanie szans na zatrudnienie, zwlaszcza osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na srodki zapobiegawcze 1 na

integrowanie strategii.

Aby budowa¢ dynamiczniejsze rynki pracy, kluczowa sprawg jest inwestowanie w umiejetnosci
1 w odpowiednie, skuteczne narzedzia. Wazne jest, by zachowaé rownowage migdzy szkoleniem

zawodowym a edukacja 1 migdzy obowigzkami osob prywatnych a obowigzkami pracodawcow.

Jednoczesnie potrzebna jest odpowiednia rownowaga miedzy aktywnymi instrumentami rynku
pracy a odpowiednimi poziomami ochrony socjalnej, oparta na wielowymiarowym podejsciu,
w tym na elastycznym zestawie srodkow zgodnych ze spoteczno-gospodarcza specyfika danego

panstwa cztonkowskiego.
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Tworzenie liczniejszych i lepszych miejsc pracy to takze jeden z gtownych celow strategii ,,Europa
2020”. W tym konteks$cie tak uksztalttowano europejska strategie zatrudnienia — wraz z jej
wytycznymi dotyczgcymi zatrudnienia i odno$nymi programami — by przyczyniata si¢ do wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy, mobilnosci pracownikow 1 postgpu spotecznego. Strategia
,Europa 2020 niebawem przestanie obowigzywac, dlatego UE musi si¢ zastanowi¢ nad dalszymi
dziataniami. W szczegolnosci musi zmaksymalizowaé synergi¢ migdzy unijnymi politykami

a oenzetowskiemi celami zrOwnowazonego rozwoju.

Tymczasem panstwa cztonkowskie muszg kontynuowaé wdrazanie polityk stuzacych utrzymaniu
optymalnego poziomu zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, ochrong istniejacych
oraz zwigkszanie zatrudnialno$ci bezrobotnych, a takze poprzez poprawe i dostosowywanie ich

umiejetnosci do wymogow lokalnego rynku pracy.

W nowym $§wiecie pracy, w ktorym zycie zawodowe staje si¢ dtuzsze, réznorodniejsze i1 bardziej
mobilne, polityka spoteczna i polityka zatrudnienia powinny zosta¢ dostosowane do nowej
rzeczywistosci, aby umozliwia¢ pracownikom nabywanie odpowiednich umiejetnosci, a tym
samym sprzyjac¢ dostgpowi do réznych miejsc pracy (zapewnia¢ mobilno$¢ zawodowa).
Roéwnoczesnie nalezy tez zachowac lub nawet podnie$¢ poziom ochrony socjalnej w konteks$cie
nowych form zatrudnienia. Systemy takie muszg by¢ dostosowane do potencjatu pracownikow

1 pracodawcow w zakresie wspodtuczestnictwa oraz do nowych schematow zatrudnienia 1 muszg
uwzglednia¢ dynamike 1 perspektywe demograficzng. Nalezy tez — zgodnie z praktyka krajowg —
strzec nabytych praw do ochrony socjalnej w przypadku zmiany sytuacji danej osoby na rynku

pracy.

Zarazem wigksza liczba 1 wigksza dywersyfikacja miejsc pracy sa waznymi elementami reakcji na
wyzwania zwigzane z utrzymujacym si¢ w UE bezrobociem. Potrzebne sg dodatkowe inwestycje,
by stymulowac¢ wzrost i budowac otoczenie sprzyjajace tworzeniu dobrych jako$ciowo miejsc
pracy, zaroOwno poprzez realizacj¢ programéw rozwoju przedsigbiorczos$ci, jak i redukowanie

obcigzen podatkowych zwigzanych z praca.

Zmiany w schematach zatrudnienia oddziatujg takze na rownowage obowigzkdéw pracodawcow
1 pracownikoéw. W niektorych przypadkach prawdopodobnie wzro$nie odpowiedzialno$¢
pracownikow za ich wlasne warunki pracy . Niezaleznie od zmian w strukturze zatrudnienia

wszystkim nalezy zapewni¢ godne warunki pracy.
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Dobrze funkcjonujacy rynek pracy to taki, ktory troszczy si¢ rowniez o spoteczne skutki reform

potrzebnych, by pobudzaé zatrudnienie i wzrost i zwigksza¢ konkurencyjnos¢.

W zwigzku ze wspomnianymi nowymi trendami w Europie nalezy okresli¢ nowe sposoby
promowania wiarygodnych i elastycznych stosunkow pracy, tacznie z odpowiednim wsparciem
podczas zmiany sytuacji na rynku pracy, a zarazem stara¢ si¢ zapobiec segmentacji rynkéw pracy

1 zapewni¢ ochrong przed zagrozeniami spotecznymi.
W zwigzku z powyzszym ministrowie s proszeni o rozwazenie nastepujacych kwestii:

1. Jakie dziatania mozna by podjgé w kontekscie Europejskiego filaru praw socjalnych, aby
lepiej powiqgza¢ polityke zatrudnienia i polityke ochrony socjalnej?

2. Jakie (nowe) instrumenty sq potrzebne na szczeblu europejskim, by wzmacnia¢ krajowe
i lokalne inicjatywy na rzecz tworzenia dobrych jakosciowo miejsc pracy, a tym samym na

rzecz wzrostu sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu?

3. Na podstawie doswiadczenia z europejskich semestrow: jakie reformy sq potrzebne, by

skutecznie walczy¢ z bezrobociem?
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