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Inledning

EU:s inre marknad, ett av vérldens storsta integrerade marknadsomraden, star i centrum for var
konkurrenskraft. Med 6ver 440 miljoner konsumenter och betydande stordriftsfordelar har den
gjort det mdjligt for EU att bli vérldens storsta handelsblock — med foretag som star for en
fjardedel av den globala exporten av tjinster och en femtedel av exporten av hogteknologiska
varor! — och ett lockande mal for utlindska investeringar. Dess stabila makroekonomiska ram
och hogkvalitativa infrastruktur stoder ett investeringsvénligt foretagsklimat och dr rotade i och
framjar en stark social marknadsekonomisk modell.

Den senaste tidens kriser har belyst vikten av att stirka den inre marknadens resiliens.
Kommissionen har tagit viktiga initiativ for att bevara den inre marknadens integritet och stirka
EU:s industriella bas under covid-19-pandemin och efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina. I
detta utmanande sammanhang och mot bakgrund av vixande global konkurrens striavar
kommissionen efter att kombinera den gréna och den digitala omstillningen med en
konkurrenskraftig och hallbar inre marknad dir ingen ldmnas utanfor. En vélfungerande inre
marknad gynnar konsumenterna genom ligre priser, diversifierade val och gemensamma, vil
skyddade rittigheter.

EU har mycket omfattande tillgdngar att bygga pa: hogkvalificerade ingenjorer, spetskompetens
inom forskning, infrastruktur av hog kvalitet, en solid tillverkningsbas, en stark tjdnstesektor, en
konkurrensfordel i utvecklingen av ren teknik, hogpresterande datorsystem, kvantteknik och
transformativ digital teknik samt — givetvis — den inre marknaden som sprangbréda.

Den europeiska ekonomin star dock infér utmaningar — bade aterkommande och nya — i samband
med klimatforindringar, geopolitiska fordndringar, en allt snabbare teknisk utveckling, hoga
energipriser, demografi, arbetskrafts- och kompetensbrist, strategiska beroenden och illojal
internationell konkurrens.

Under 2023 diskuterades i meddelandet Inre marknaden 30 dr* hur man skulle kunna fordjupa
den inre marknaden ytterligare for att utnyttja dess fulla potential. I meddelandet om EU:s
konkurrenskraft pi ling sikt® ges samtidigt en dversikt dver konkurrensutmaningarna, vilka
bedoms utifran nio faktorer som paverkar konkurrenskraften (se figur 1). Detta meddelande
innehéller en analys av den inre marknaden och dess konkurrenskraft, strukturerad enligt
dessa nio faktorer och tillhérande nyckelutforandeindikatorer (nyckeltal). Detta meddelande
innehaller dven framtida prioriteringar och rekommendationer om atgérder dar sd ar lampligt.

Kommissionen bidrar dirmed till en forsta arscykel under vilken rédet, Europeiska radet och
Europaparlamentet diskuterar framsteg och nodvindiga atgirder for framtiden for den inre
marknaden och konkurrenskraften.

! Se resultattavlan for den inre marknaden (Ekonomisk resiliens | Resultattavlan for den inre marknaden (europa.eu),
avsnittet om handel).

2 Inre marknaden 30 dr, 16 mars 2023, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162.

3 EU:s konkurrenskraft pd ling sikt — efter 2030, 16 mars 2023, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
03/Communication_Long-term-competitiveness.pdf.
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Figur 1: Definition av konkurrenskraft pa grundval av nio faktorer
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Nyckeltal 1: Integration pa
den inre marknaden

Integration pad den inre marknaden: handel mot
BNP

Upp

26,3 % for varor
(2022)

23,5 % for varor
(2021)

7,5 % for tjanster
(2022)

6,6 % for tjanster
(2021)

Nyckeltal 2: Bristande
overensstimmelse (felaktigt
inforlivade direktiv)

Detta miter antalet inforlivade direktiv for vilka
kommissionen har inlett Overtridelseférfaranden
for felaktigt inforlivande.

0,5 %

1,2 % (2023)
1,3 % (2022)

Fargkodning:

Ingen trend tillgénglig
Forbattring

Stabilt (< 2 % fordandring)
Forsamring

4 Uppgifterna dr de som fanns tillgingliga i december 2023. Bilaga 1, ”Overview of Key Performance Indicators

(KPIs) on long-term competitiveness”, i SWD(2024) 78 innehéller information om mer langsiktiga trender.
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Den inre marknaden iir en forutsittning for 1ingsiktig konkurrenskraft. En vilfungerande
inre marknad har gett EU en stark ekonomisk bas under de senaste 30 dren. Den har
bidragit med stor efterfriagan, diversifierade forsorjningskillor och mdjligheter till
innovation och 6kad produktion, samtidigt som starka sociala rattigheter och rattvisa
arbetsvillkor stods. Den inre marknaden har visat sig vara ett kraftfullt verktyg for att
skapa resilienta leveranskedjor och ett geopolitiskt patryckningsmedel niir sa Krivs.

Kommissionen och medlemsstaterna har undanrdjt hinder for den inre marknadens funktion.
Genom arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden atog sig medlemsstaterna 2023
att avskaffa 301 forhandskontroller av yrken ddr detta inte &r proportionerligt. Arbetsgruppen
granskade dven over 170 processrelaterade hinder for vind- och solenergiprojekt och atog sig att
avldgsna hilften av dem. Detta mal har redan overtriffats, och 60 % av de bekréftade hindren har
undanrdjts. P4 grundval av uppgifter frdn nétverket Solvit inleddes 2023 ett projekt for att
bekdmpa Iban-diskriminering pa den inre marknaden inom den offentliga sektorn och
telekomsektorn.

Under denna mandatperiod har kommissionen vidtagit skyndsamma verkstallighetsatgdrder nir
de grundldggande principerna om fritt marknadstilltrdde hotades eller diskriminerande metoder
uppkom mot icke-nationella aktorer. Kommissionen arbetade sdrskilt med att ta itu med
overtridelser av EU:s regler om offentlig upphandling och sena betalningar, sékerstélla dppenhet
och effektivitet pd marknader som stods av offentlig upphandling samt forsvara sma och
medelstora foretags intressen. Forebyggande verktyg, sdsom direktivet om Sppenhet pé den inre
marknaden och forhandsbeddmningen av nya restriktioner i den nationella regleringen av
yrkesmaissiga tjanster, forstarktes.

I meddelandet Inre marknaden 30 dr faststdlls konkreta mal och initiativ for samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna nér det géller att upprétthalla befintliga regler och undanrdja
nationella hinder, till exempel inom tjanstesektorn. Kommissionen faststdllde ett mal om att
minska underskottet vad giller forenligheten med nationell lagstiftning till 0,5 % (dvs. den
maximala andelen felaktigt inforlivade direktiv) och den faktiska andelen forbattrades 2023 till
1,2 % (se nyckeltal 2). Kommissionen kommer att fortsétta samarbetet med medlemsstaterna for
att uppné detta mal eftersom en betydande tillviixtokning® skulle kunna uppnds om nationella
hinder undanrdjs, sérskilt genom ett béittre genomforande av 6verenskomna regler.

> Kartliggning av kostnaden for uteblivna EU dtgéirder 2019-2024, studie av Europaparlamentets utredningstjénst,
2019 (som det &ven hénvisas till i meddelandet Inre marknaden 30 dr).

https://www.europarl.europa.cu/thinktank/sv/document/EPRS _STU(2019)631745.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/EPRS_STU(2019)631745

Regelbérda och forenkling

Nyckeltal Beskrivning Mal EU:s senaste virde®
Nyckeltal 17: Hur latt ar det ~ Foretagens uppfattning genom svar pa fragan ”Hur Upp 3,80 (2022)
att efterleva reglerna latt ar det for foretag i ditt land att folja statliga
(bordan i samband med bestimmelser och administrativa krav (t.ex. 3.64 (2021)
statliga bestimmelser) tillstand, rapportering, lagstiftning)? (1 = Alltfor
komplicerat, 7 = Mycket enkelt)” i undersokningen
for Virldsekonomiskt forums globala
konkurrensindex.

Regelbordan har borjat minska i EU (se nyckeltal 17), framfor allt pa grund av insatser pd EU-
nivd. Under 2022 ledde kommissionens forslag till 7,3 miljarder euro i administrativa
nettobesparingar’. I mars 2023 foreslog kommissionen att man skulle forenkla formaliteterna for
foretag som é&r verksamma 1 flera medlemsstater och ytterligare utdka och uppgradera
anvindningen av digitala verktyg och processer i bolagsriitten®.

Kommissionen har dven utdkat genomforandet’ av den gemensamma digitala ingingen'®, EU:s
flaggskeppsinitiativ for e-forvaltning. Sedan december 2023 4r medlemsstaterna framfor allt
skyldiga att ge nationella och grinsoverskridande anvéndare tillgdng online till 21 typer av
viktiga forfaranden'!. Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) sammanfor
12 000 myndigheter och underldttar samarbeten mellan 35 000 registrerade anvéndare inom 20
politikomréden och pé alla EU-sprék. Portalen for utstationeringsdeklarationer for vigtransport?,
som dr kopplad till IMI, gor det mojligt for vigtransportsektorn att digitalt 1dmna in en enda
enhetlig utstationeringsdeklaration for forare. Mellan februari 2022 och december 2023
lamnades 33 miljoner utstationeringsdeklarationer in via portalen. Kommissionen kom nyligen
overens om en frivillig elektronisk mall for utstationeringsdeklarationer for arbetstagare med ett
stort antal medlemsstater och arbetar med att utveckla en flersprékig portal for sddana
deklarationer. Genom akten om ett interoperabelt Europa'® inrittas en strukturerad mekanism
for samarbete mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner, vilken minskar hindren for grians-
och sektorsdvergripande digitala offentliga tjénster!®.

Kommissionen har genomfGrt principen “en in och en ut” samt infért en obligatorisk
konkurrenskontroll och stirkt testet for sma och medelstora foretag for granskning av nya
forslag. Kommissionen ndrmar sig &dven malet att minska bordan i1 samband med
rapporteringskraven med 25 %. En {Orsta uppsittning med 41 initiativ for att minska saddana

¢ Uppgifterna ér de som fanns tillgéingliga i december 2023. Bilaga 1, ”Overview of Key Performance Indicators
(KPIs) on long-term competitiveness”, i SWD(2024) 78 innehaller information om mer langsiktiga trender.

7 Annual Burden Survey 2022, https://commission.europa.cu/system/files/2023-09/ABS_20230912_0.pdf.

8 Proposal for a Directive to further expand and upgrade the use of digital tools and processes in company law - all
documents — Europeiska kommissionen (europa.eu).

% COM(2023) 534.

10 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway _sv.

!1 Bilaga II till forordning (EU) 2018/1724.

12 https://www.postingdeclaration.eu/landing.

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_23 5730.

14 https://commission.europa.eu/document/download/7ad24728-71d5-4148-a6a6-
2af7551726fe_en?filename=Communication Interoperable Europe Act.
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bordor presenterades i kommissionens arbetsprogram 2024!°. Reformen av EU:s tullkodex
vintas till exempel innebdra omkring 2 miljarder euro i besparingar. Revisionen av férordningen

om europeisk statistik kommer att leda till besparingar pa ytterligare 450 miljoner euro'®.

Vidare lades en inbjudan att lamna synpunkter ut den 17 oktober 2023. Synpunkterna fran
berdrda parter kommer att bidra till de rationaliseringsplaner som kommer att utarbetas av alla
kommissionens avdelningar. Ytterligare synpunkter kommer att inkomma 2024 fran Fit for
Future-plattformen, med rekommendationer frdn medlemsstaterna och berorda parter om
forenkling och minskning av bdrdan, inklusive rapporteringsskyldigheterna!’. Framstegen
kommer att rapporteras i den kommande arliga undersdkningen av boérdorna.

Mer allmint krdvs insatser pa EU- och medlemsstatsnivd for att ytterligare forenkla
genomforandet av Overenskommen lagstiftning, med sérskild uppmérksamhet pd omotiverad
nationell Overreglering och hantering av de kumulativa effekterna av och tidsplanen for
genomforandet av lagstiftning. Detta skulle bidra till att minska efterlevnadskostnaderna och
gora investeringsbeslut mer synliga.

En moderniserad inre marknad

EU har antagit flera dtgérder for att hjdlpa konsumenterna att dra nytta av den inre marknaden.
Initiativet om en gemensam laddare forenklar till exempel redan vardagen for miljontals
ménniskor. Insatser for att ta itu med réttsstridiga miljopastaenden eller initiativ om ritten att fa
en produkt reparerad bidrar ocksa till att underldtta livet for EU:s medborgare och frdmja en
gronare ekonomi.

Avgorande lagstiftningsatgarder har vidtagits for att utveckla en inre marknad inom den digitala
sektorn, med enhetliga regler sa att foretag kan bedriva verksamhet i hela EU. Det ror sig om
forordningen om digitala marknader'8, som syftar till att hindra grindvaktsplattformar frin att
tillimpa orittvisa villkor for foretag och konsumenter, forordningen om digitala tjinster'”,
som syftar till att sdkerstilla att vad som &r olagligt offline ocksa ar olagligt online,
dataférvaltningsakten®, vars syfte ir att oka tillgngen till data och fortroendet for datadelning
samt undanrdja tekniska hinder for vidareutnyttjande av data, dataakten?!, som ska harmonisera
reglerna for skilig dtkomst till data, och Al-akten, som syftar till att skapa rittssdkerhet och
bana vig for innovation inom tillforlitlig AI*%.

Som en reaktion pd de storningar pa den inre marknaden som atgdrderna mot covid-19 orsakade
kommer krisinstrumentet for den inre marknaden®, som dopts om till rittsakten om

15 Kommissionens arbetsprogram 2024 — Europeiska kommissionen (europa.eu).

16 https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/Factsheet CWP_Burdens 10.pdf.

17 Tre av de 4tta yttranden som planeras under 2024 avser rapporteringsskyldigheter, diribland en automatisering av
héllbarhetsrapporteringen, atgirder och metoder for att undvika att fler onddiga rapporteringsskyldigheter
uppkommer samt rapporteringsskyldigheterna i samband med forordningen om hallbarhetsupplysningar.

18 Forordning (EU) 2022/1925.

19 Férordning (EU) 2022/2065.

20 Forordning (EU) 2022/868.

2! Data Act | Shaping Europe’s digital future (europa.eu).

22 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai.

23 Single market emergency instrument — Buropeiska kommissionen (europa.eu). Medlagstiftarna nidde enighet den

1 februari 2024, och krisinstrumentet kommer enligt planerna att antas under denna mandatperiod.
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krissituationer och resiliens pa den inre marknaden?, att siikerstilla att den inre marknaden
fortsatter att fungera och att medborgare och foretag far stod i krissituationer.

24 Krisinstrumentet for den inre marknaden: rddet och parlamentet 6verens — Consilium (europa.eu).



https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/02/01/single-market-emergency-instrument-council-and-parliament-strike-a-provisional-deal-on-crisis-preparedness/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/02/01/single-market-emergency-instrument-council-and-parliament-strike-a-provisional-deal-on-crisis-preparedness/

Smd och medelstora foretag och smd midcap-bolag

Malet med stodpaketet for sma och medelstora foretag? dr att gora det mojligt for dessa foretag
att konkurrera och védxa. Sésom framgar av en nyligen genomford undersdkning fran
kommissionen?® spelar de foretag som blivit for stora for att omfattas av definitionen av sma och
medelstora foretag — de sa kallade smé& midcap-bolagen — en viktig roll i EU:s ekonomi och stér
for 6 % av den totala sysselsdttningen. Dessa bolag dr framtrddande inom industriella ekosystem
som &r avgorande for EU:s konkurrenskraft och tekniska suverénitet, t.ex. elektronik, rymd- och
forsvarsindustrin, energi, energiintensiva industrier och hélso- och sjukvérd. Omkring 20 % av
alla sma midcap-bolag var tre ar tidigare sma eller medelstora foretag?’. Jimfort med smé och
medelstora foretag tenderar sma midcap-bolag att uppvisa en hogre tillvixttakt samt en hogre
innovations- och digitaliseringsniva. Trots det star de fortfarande infor vissa liknande utmaningar
sasom administrativa bordor, inklusive behovet av 6kad proportionalitet i ny lagstiftning och
riktat stod. For att sma och medelstora foretag pa ett smidigt sétt ska kunna overga till att bli sma
midcap-bolag dr det viktigt att ta itu med dessa utmaningar pa ett enhetligt sitt.

En definition av smd& midcap-bolag anvinds redan inom ramen for den allméinna
gruppundantagsforordningen®® och riktlinjerna for riskfinansiering®. P4 grundval av denna
definition kommer kommissionen att dvervaka resultaten for bade smi och medelstora foretag
och sma midcap-bolag inom relevanta finansieringsprogram och dér sa ar lampligt vidta atgarder
for att oka dessa foretags deltagande. Kommissionen kommer dessutom att ta fram ett bredare
dataset om sma midcap-bolag och fordjupa sin utvérdering av hindren for smé och medelstora
foretag att vixa och overga till att bli sma midcap-bolag, med beaktande av synpunkterna fran
nitverket for sma och medelstora foretag och andra berérda parter. Detta arbete kommer att ligga
till grund for framtida beslut om hur man bist faststéller en harmoniserad definition av sma
midcap-bolag for allménna &ndamél och for faststdllandet av omrédden dar det dr relevant att
utforma proportionella lagstiftnings- eller finansieringsatgarder eller politiska &tgérder.

Utvidgning

I december 2023 banade Europeiska radet vig for en utvidgning av Europeiska unionen och
dirmed av den inre marknaden®’. Kommissionen arbetar redan for att integrera
kandidatldnderna i den inre marknaden genom att kontrollera deras framsteg med anpassningen
till EU:s lagstiftning, hjdlpa dem att genomfora de nddvéndiga (och ofta omfattande) politiska
och ekonomiska reformerna samt forbereda dem for de réttigheter och skyldigheter som foljer av
ett EU-medlemskap. De flesta kandidatldnder &r nu associerade till programmet for den inre
marknaden och programmet for ett digitalt Europa. Féardplaner for ett forbéttrat genomforande av

25 SME Relief Package (europa.eu). Se dven bilaga 3A till denna rapport — sparningsverktyget for stodpaketet for

sma och medelstora foretag.

26 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape, https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-sv/format-PDF/source-277396461.

27 https://www.esri.ie/system/files/publications/BKMNEXT429.pdf.

28 https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html.

2 https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/SV/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2021.508.01.0001.01.SWE&toc=0J%3AC%3A2021%3A508%3ATOC.

30 Europeiska rddet beslutade att inleda forhandlingar med Ukraina och Republiken Moldavien, inleda
anslutningsforhandlingar med Bosnien och Hercegovina nér landet i tillricklig grad uppfyller kriterierna och bevilja
Georgien status som kandidatland: europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf (europa.eu).
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https://www.consilium.europa.eu/media/68967/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf

de djupgdende och omfattande frihandelsomrddena med Ukraina och Moldavien har
overenskommits for 2023-2024 1 syfte att ge dessa ldnder utokat tilltrade till EU:s inre marknad.

Den inre marknaden kréver politiskt egenansvar och bor utgéra en gemensam stravan for alla
aktorer och inom alla politikomraden.

P& grundval av de framsteg som gjorts inom ramen for detta mandat bér kommissionen och
medlemsstaterna fortsdtta att fullborda och modernisera den inre marknaden, sérskilt genom
att paskynda ett korrekt genomforande och kraftfullt genomdrivande av unionsritten pa
nationell niva, bland annat i frigor som ror nationell dverreglering. For att uppna dessa mal
fortsdtter kommissionen att forespraka inréttandet av sirskilda nationella myndigheter for den
inre marknaden, dir medlemsstaterna sikerstéller en verkstillande ledning och de nddvéndiga
resurserna. Dessa myndigheter, som skulle komplettera andra samarbetsverktyg, skulle
sarskilt kunna bidra till att undanréja aterstaende hinder inom tjansteomradet.

Genomforandet av reglerna for den inre marknaden bor effektiviseras och innefatta en
kombination av forebyggande verktyg, samarbetsverktyg och hjilpverktyg. Medlemsstaterna
bor uppnd de konkreta malen 1 friga om Gverensstimmelse och inforlivande av direktiv.
Solvit, arbetet inom arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden och de sirskilda
myndigheterna for den inre marknaden kan bidra till att undanrdja fler hinder for den inre
marknaden, bland annat inom tjansteomradet. For att lyckas med detta bor tillriackliga resurser
avsittas for detta arbete.

En minskad regelborda bor fortsitta att prioriteras pa alla nivaer. Lagstiftningsreformer och
stodinstrument bor sérskilt inriktas pd sméd och medelstora foretag och smé midcap-bolag.

Samtidigt bor man genom det nddvédndiga grundarbetet och reformerna for utvidgning
fortsétta att sdkerstilla en Omsesidigt fordelaktig integration av utvidgningslinderna i de
europeiska leveranskedjorna.

2. Tilleang till privat kapital och privata investeringar

Nyckeltal Beskrivning Mal EU:s senaste virde®!
Nyckeltal 3: Privata Privata investeringar &r direkt kopplade till hur latt Upp 19,3 % (2022)
investeringar som andel av det &r att fa tillgang till privat kapital.

BNP 18,7 % (2021)
Nyckeltal 4: Framsteg pd detta omradde dr en god indikator pa Upp 0,09 % (2022)
Riskkapitalinvesteringar framsteg nér det géller tillgangen till privat kapital i

som andel av BNP allménhet. 0,11 % (2021)

De privata investeringarna i EU har statt sig vil sedan finanskrisen jimfort med andra
internationella aktorer. Att fordjupa kapitalmarknadsunionen ar avgorande for att frigora
privata investeringar och oka EU:s konkurrenskraft. Det behovs investeringar for att
skynda pa den grona och den digitala omstéllningen, 6ka resiliensen och stirka unionens
konkurrenskraft, och de maiste i forsta hand komma frian den privata sektorn.

31 Uppgifterna ér de som fanns tillgéingliga i december 2023. Bilaga 1, ”Overview of Key Performance Indicators
(KPIs) on long-term competitiveness”, i SWD(2024) 78 innehaller information om mer langsiktiga trender.
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Inom denna mandatperiod har ndstan alla de 16 é&tgérder i 2020 &ars handlingsplan for
kapitalmarknadsunionen som fOreslagits av kommissionen antagits eller Gverenskommits
politiskt. Trots att villkoren pa EU:s kapitalmarknader har forbéattrats kommer dessa atgéarder
dock inte ensamma att fullborda kapitalmarknadsunionen, och tillgdngen till riskkapital ar
fortfarande otillracklig for att f4 innovativa foretag att expandera och for att finansiera framtida
tillvaxt.

EU:s taxonomiforordning kommer att leda till 6kad finansiering av miljomaissigt hallbara
ekonomiska verksamheter och fraimja den grona omstillningen.

Finansieringsvillkoren stramades at avsevirt 2023, vilket gav upphov till en mer utmanande
investeringsmiljo. Réntorna 1 euroomradet 6kade kraftigt, medan utlaningsnormerna fér nya lan
eller kreditlinor blev stringare och varierade i euroomradet®?. Enligt EIB* #r bristande tillgdng
till finansiering ett investeringshinder for 44 % av EU:s foretag.

Den nuvarande storleken och djupet p4 EU:s kapitalmarknader &r fortfarande otillrackliga for
att stodja EU:s framtida tillvdxt. En djupare kapitalmarknadsunion kommer att bidra till att
mobilisera mer besparingar och ge en 0kad investeringskapacitet for att finansiera den reala
ekonomin, sdnka lanekostnaderna och underlétta investeringar pa den inre marknaden, som alla
sammantaget dr oumbdrliga for en lyckad gron och digital omstéllning.

Tillgangen till riskkapital (i synnerhet for foretagsexpansion) ar fortsatt begridnsad. EU:s samlade
borsvirde i procent av BNP 4r mindre édn halften av USA:s (trots storre besparingar i EU) och
mindre dn Japans, Kinas och Storbritanniens. Riskkapitalinvesteringar i digitala och grona
teknikforetag har okat kontinuerligt sedan 2016**. Riskkapitalet uppgick till 0,09 % av BNP
under 2022 (se nyckeltal 4), vilket dr dubbelt s& mycket som 2018 (0,04 %), men mindre jAmf{ort
med foregdende ar och fortfarande en brakdel av nivan i USA (0,75 %) och Kina (0,58 %).

Antalet expanderande foretag i EU uppgér till 38 % av motsvarande antal i USA, dven om
denna klyfta minskar. For att fortsétta att forbéttra situationen lanserade EIB-gruppen och fem
medlemsstater European Tech Champions Initiative®®>, en fondandelsfond som investerar i
storskaliga riskkapitalfonder for innovativa foretag i EU. Denna atgérd kompletterar InvestEU:s
finansieringsmdjligheter for forvaltare av riskkapitalfonder 1 ett senare skede, sdsom European
Scale-up Action for Risk Capital och EUIPO:s fondinitiativ.

32 Se exempelvis rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, COM(2023) 903 final.

33 EIB Investment Survey 2023: European Union overview.

34 European Monitor of Industrial Ecosystems, SWD(2024) 77.

35 Initiativet lanserades den 13 februari 2023, fran borjan av EIB-gruppen med bidrag frn Tyskland, Frankrike,
Spanien, Italien och Belgien.



https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-investment-survey-2023
https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-investment-survey-2023

Djupare och mer integrerade kapitalmarknader &r avgérande for att finansiera foretag i EU och
stodja Overgangen till en digital och hallbar ekonomi. Genomforandet av atgiarderna i 2020 ars
handlingsplan for kapitalmarknadsunionen kommer att ha en positiv inverkan pa tillvéxten av
EU:s kapitalmarknader, forbéttra tillgangen till marknadsbaserade finansieringskillor for
foretag 1 EU och gora det littare och mer attraktivt att investera i dessa foretag.

Det ar mycket viktigt att medlemsstaterna, privata aktorer och EU:s institutioner fortsitter att
samarbeta om kapitalmarknadsunionen, bland annat genom att sékerstélla stérre ansamlingar
av privat kapital, sdsom pensionsfonder. Kommissionen och medlemsstaterna bor sarskilt
frimja ytterligare insatser for att oka foretagens och andra aktorers direkta tilltrade till
kapitalmarknaderna, underlitta tillgangen till riskkapital i EU, stddja nystartade foretag och
gora det mojligt for foretag 1 EU att expandera.

3. Offentliga investeringar och infrastruktur

Nyckeltal Beskrivning Mail EU:s senaste viirde®

Nyckeltal 5: Offentliga Offentliga investeringar spelar en nyckelroll nar det Upp 3,2 % (2022)

investeringar som andel av géller att utveckla och underhélla infrastruktur som

BNP stoder néringslivet, t.ex. energi, transport eller digital 3,2 % (2021)
konnektivitet.

De offentliga investeringarna har dterhimtat sig frian de liga nivierna efter finanskrisen.
EU:s sammanhéallningspolitiska fonder, faciliteten for aterhimtning och resiliens och
andra program har bidragit till att finansiera den grona och den digitala omstillningen,
samtidigt som lika villkor uppriitthills och konvergens frimjas pa den inre marknaden.
Det behovs dock dkade och mer strategiska offentliga investeringar, bland annat genom
mer innovativa instrument som bidrar till att minska riskerna med privata investeringar,
for att mobilisera privat finansiering och leverera de 650 miljarder euro’’ som krivs varje
ar for den grona och den digitala omstéllningen och for EU:s ekonomiska resiliens.

De offentliga investeringarna, som uppgar till 3,3 % av BNP, ligger strax dver Storbritanniens
offentliga investeringar (3,3 %) och négot under USA:s (3,6 %). Aven om de flesta
investeringsbehoven for den grona och den digitala omstéillningen kommer att finansieras med
privata medel dr de offentliga investeringarnas roll fortfarande central. Offentliga investeringar
bidrar exempelvis med en riktad anvindning av finansiella produkter och en blandning av
finansieringskdllor for att katalysera och minska riskerna med privata investeringar, frigora
investeringar i infrastruktur och stddja projekt inom omraden av ekonomiskt sékerhetsintresse
dar det eventuellt saknas privata investeringar. EU-finansiering &r fortfarande nédvéndig for att
tillgodose finansieringsbehoven och samtidigt undvika att den inre marknaden fragmenteras pa

36 Uppgifterna dr de som fanns tillgéingliga i december 2023. Bilaga 1, “Overview of Key Performance Indicators
(KPIs) on long-term competitiveness”, i SWD(2024) 78 innehéller information om mer langsiktiga trender.

37 De totala ytterligare investeringsbehoven for att uppnd maélen for den gréna och den digitala omstillningen har
uppskattats till omkring 650 miljarder euro arligen mellan 2022 och 2030. https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-
report_svi#:~:text=Enligt%20skattningar%2C%?20som,aktdrer%20utanfor%20EU.
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_23 3194.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_23_3194

grund av varierande nivaer av nationellt (tillfalligt) statligt stod, och for att minska regionala
skillnader.

Figur 2: Offentliga investeringar
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Kalla: Europeiska kommissionen, arlig makroekonomisk databas (Ameco)

Sedan 2021 har faciliteten for dterhdmtning och resiliens betalat ut 6ver 222 miljarder euro, och
de sammanhéllningspolitiska fonderna betalade under perioden 2021-2024 ut 192 miljarder
euro®®, InvestEU tillhandahéll 13,44 miljarder euro i EU-garantier, och Horisont Europa

mobiliserade dver 24 miljarder euro till vetenskap och innovation.

Mer riktade instrument spelar ocksa en viktig roll for nyckelsektorer genom en blandning av
lagstiftningsatgarder och i forekommande fall anvindning av EU-medel eller nationella medel.
Riittsakten om nettonollindustrin®’, forordningen om halvledare och akten om Kritiska
ravaror stirker EU:s inhemska tillverkningskapacitet och uppmuntrar foretag att utnyttja den
inre marknadens potential. Férordningen om halvledare kommer, genom 3,3 miljarder euro fran
EU:s budget, att stddja investeringar for niistan 43 miljarder euro. Over 100 miljarder euro i
offentliga och privata investeringar har tillkdnnagetts ldngs leveranskedjan f{6r chip.
Industriallianser®’, diribland den nyligen lanserade alliansen for kritiska likemedel, underlittar
ett ndrmare samarbete ldngs leveranskedjorna inom viktig teknik och bidrar till EU:s
konkurrenskraft.

Den nya europeiska agendan for innovation*! tillhandahaller viktiga riktlinjer och stodatgirder
for att underldtta tillgdngen till finansiering, frdmja innovation genom regulatoriska testbaddar
och sandlédor, innovativ upphandling och kompetensutveckling.

38 Portalen for oppna data for de europeiska struktur- och investeringsfonderna — Europeiska kommissionen | Data |
Europeiska struktur- och investeringsfonderna (europa.cu).
39 Net-Zero Industry Act (europa.eu).

40 Industrial alliances — Europeiska kommissionen (europa.eu).

41 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-
policy/new-european-innovation-agenda_sv.
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Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse stoder banbrytande innovation eller
infrastrukturprojekt inom kritisk teknik. Hittills har sju viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse godkints*, till ett virde av 27,9 miljarder euro i nationellt offentligt stod, vilket frigor
over 50 miljarder euro i privata investeringar.

Innovationsfonden, som finansieras genom intikterna frin EU:s utsliippshandelssystem,
stoder och Okar innovationen inom nettonollteknik for att uppna fullstindig teknisk och
kommersiell mognad och haller pa att bli ett viktigt offentligt instrument for inférandet av EU:s
industristrategi inom den grona given. Med tanke pa dess framgang och det stora gensvaret under
de storskaliga ansokningsomgéngarna kommer kommissionen att striva efter att maximera
innovationsfondens budget genom att tidigareldgga atagandet rorande tillgédngliga medel.

Den europeiska plattformen for strategisk teknik* kommer att stodja investeringar for
utveckling och tillverkning av kritisk teknik inom sektorerna for ren teknik, digital teknik,
teknikintensiv innovation och bioteknik. Plattformen kommer att kanalisera finansiering inom
ramen for befintliga program och stddja projektansvariga genom en kommande
suverdnitetsportal. Initiativets investeringspotential skulle kunna uppga till tiotals miljarder euro,
beroende pd medlemsstaternas omfordelningsbeslut.

Mer kan ocksé goras genom strategisk offentlig upphandling, som uppgar till omkring 14 % av
EU:s BNP. Vid offentliga upphandlingar beaktas for ndrvarande inte miljoméssiga, sociala och
innovativa aspekter i tillriicklig utstrickning*’. Genom nya initiativ, sdsom rittsakten om
nettonollindustrin®, inférs miljomissig och social hallbarhet samt kriterier for resiliens vid
offentlig upphandling. Detta bor ge upphov till ett storre fokus pa andra aspekter an priset for
upphandling av varor och tjénster i allménhet.

Den ytterligare fordjupningen av den inre marknaden bor &tfoljas av fortsatta offentliga
investeringar pa viktiga prioriterade omraden i alla medlemsstater, dven pd regional niva
genom sammanhdllningspolitiken, for att sdkerstilla en sammanhallen tillvixt,
konkurrenskraft och resiliens och samtidigt undvika en fragmentering av den inre marknaden.

Finansieringen av den grona och den digitala omstallningen krdver en strategisk kombination
av verktyg. For detta behdvs en 6kad och mer innovativ anvindning av finansieringskéllor pa
EU-niva i syfte att katalysera och minska risken med privata investeringar. Offentlig
upphandling bér anvédndas for att uppmuntra och belona héllbarhet, resiliens, innovation och
socialt ansvarsfull praxis.

4 Tv4 inom batterier, tvd inom halvledare, tvd inom ekosystem for vitgas och ett inom moln- och kantdatorteknik.
Se dven bilaga 2 till SWD(2024) 78.

43 COM(2023) 335 final.

4 hitps://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-28. Kommissionens handledning Socialt ansvarsfull
upphandling fran 2021 kan stddja offentliga fOrvaltningar som genomfor sadana  kriterier,
https://ec.curopa.eu/docsroom/documents/45767.

4 https:/single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_sv.
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4. Forskning och innovation

Nyckeltal Beskrivning Mal EU:s senaste virde*
Nyckeltal 6: FoU-utgifter i Totala FoU-utgifter (offentliga och privata). >39, 2,2 % (2021)
procent av BNP

efter 2030 23 % (2020)
Nyckeltal 7: Antal Patent aterspeglar en ekonomis forméga att utnyttja Upp EPO-EU:
patentansokningar per kunskap och visar pa den konkurrensfordel som kan 151,1 (2022)
miljon invanare uppnds genom innovation.

151,75 (2021)

EU ir en vetenskaplig motor som stir bakom en femtedel av de 10 % mest citerade
vetenskapliga publikationerna. Detta leder dock inte alltid till kommersiellt ledarskap (se
nyckeltal 7), ofta pa grund av svarigheterna med att utoka affarsverksamheten i EU. Det
kriavs okade anstringningar for att stodja EU:s insatser fran forskning till tillverkning,
vilket exempelvis dstadkoms for halvledare genom forordningen om halvledare, som
underlittar forskningssamarbetet och foreskriver stod genom Horisont Europa och
programmet for ett digitalt Europa.

Innovation star i centrum for en blomstrande och konkurrenskraftig ekonomi, och enligt den
europeiska resultattavlan for innovation 20237 har innovationsresultaten forbittrats i hela EU.

EU:s Fol-investeringar har okat fran 1,8 % till 2,2 % av BNP pd 20 ar (se nyckeltal 6), men
sjonk jimfort med foregdende &r och ligger fortfarande under malet pa 3 %*, samtidigt som
andelen ir ojdmnt fordelad mellan regioner och medlemsstater. Fol-investeringarna é&r
fortfarande ligre 4n i USA (3,4 % av BNP)* och Kina (2,4 %), sérskilt pa grund av Fol-klyftan
inom foretagssektorn® och stagnerade offentliga FoU-investeringar. Dessa investeringars
effektivitet och effekter himmas dessutom av ihallande strukturella utmaningar i flera Fol-
system, sdsom svaga kopplingar mellan vetenskap och naringsliv.

EU ér en global ledare inom utvecklingen av teknik som kombinerar digitala och grona
innovationer, och en stor andel av EU:s patentverksamhet &r koncentrerad till teknik for

46 Uppgifterna dr de som fanns tillgingliga i december 2023. Bilaga 1, ”Overview of Key Performance Indicators
(KPIs) on long-term competitiveness”, i SWD(2024) 78 innehéller information om mer ldngsiktiga trender.

47 https://op.europa.eu/sv/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/04797497-25de-11ee-a2d3-
0laa75ed71al.

4 Long-term competitiveness of the EU looking beyond 2030 | Europeiska kommissionen (europa.eu).

4 De totala FoU-utgifterna (i procent av BNP) och de totala patentansdkningarna (PCT, per miljon invanare) har

bada legat omkring 25—40 % under USA:s nivéer under de senaste artiondena.

30 Ett skil till att andelen FoU-investeringar i EU:s foretagssektor ér ldgre dn i USA beror pé strukturella skillnader i

sektorsprofilen for foretagsinvesteringar i FoU. FoU-investeringarna i bdde USA och Kina &r sérskilt stora inom

snabbvixande omraden som it/IKT och relaterade tjénster samt inom hélsorelaterade omraden (sédrskilt USA). Som

jamforelse dr EU ledande inom FoU-investeringar inom fordonsindustrin och har en bredare industriportfolj som

investerar i FoU, bland annat inom industrier som utvecklar och tillimpar gron teknik, for utfasning av fossila

branslen samt for den cirkuldra ekonomin. For mer information, se 2023 EU Industrial R&D Investment

Scoreboard, Europeiska kommissionen, gemensamma forskningscentrumet, Europeiska unionens publikationsbyra,

2023. https://data.europa.eu/doi/10.2760/506189.
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hantering av klimatforindringarna®'. Bara pa det digitala omrédet var EU:s andel 20 % under
2020, vilket var pa ungefar samma nivd som USA.

For att hjdlpa till att atgdrda bristen pa finansiering for foretagsexpansion pa EU:s marknad
kombinerar Europeiska innovationsrddet bidrag och kapital for att stddja lovande och
teknikintensiva nystartade och expanderande foretag. Over 1 miljard euro i investeringar i nistan
200 teknikintensiva expanderande foretag har redan godkénts. Dessutom har Europeiska
institutet for innovation och teknik hjélpt till att mobilisera ytterligare 7,3 miljarder euro i privata
investeringar i nystartade foretag inom strategiska sektorer som batterier, vitgas och hélso- och
sjukvard.

Inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens mobiliserar medlemsstaterna over 47 miljarder
euro 1 Fol-investeringar. De kommer ocksé att infora reformer i1 sina Fol-system, vartill kommer
35 miljarder euro inom ramen for sammanhallningspolitiken.

Trots allt detta har tillvixten i den totala faktorproduktiviteten i EU varit mindre &n hélften av
motsvarande tillvixt i USA under de senaste 30 aren. Detta krdver dnnu storre fokus pé strategisk
teknik (t.ex. ren teknik, erséttning av kritiska révaror, digital teknik, avancerade material samt
avancerad och ren produktionsteknik) inklusive teknik med potential for dubbla
anviandningsomraden.

Utover att 6ka EU:s investeringar i1 forskning och innovation krivs atgédrder for att ytterligare
prioritera forskning om EU:s langsiktiga behov pa konkurrensomrédet och se till att
forskningsresultaten omsitts 1 praktiska afférstillimpningar.

Det behovs reformer for att modernisera Fol-systemen i syfte att 6ka Fol-investeringarnas
effekter. Att till exempel stirka kopplingarna mellan foretag och forskningsenheter samt
forbittra stodstrukturerna for industrins anvindning av forsknings- och innovationsresultat kan
skapa attraktiva ekonomiska argument.

Pa EU-nivd kommer kommissionen att fortsétta att utveckla och genomfora politik som &r
inriktad pa frimjande av innovativa nystartade och expanderande foretag inom teknikintensiv
innovation och gron teknik, bland annat genom att bygga upp kapaciteten inom Europeiska
innovationsradet.

5. Energi
Nyckeltal Beskrivning Mal EU:s senaste viirde¥
Nyckeltal 8: Andel energi Produktion av fornybar energi (enligt forslaget till 45 % 23,02 (2022)
fran fornybara kallor direktiv om fornybar energi). 2030 21,77 % (2021)
Nyckeltal 9: Elpriser for Elpriser for industrikonsumenter ger en god Ner och EU IC-intervall®:

dérefter

SUEIB Investment Survey 2023: European Union overview.

52 Uppgifterna ir de som fanns tillgiingliga i december 2023. Bilaga 1, "Overview of Key Performance Indicators
(KPIs) on long-term competitiveness”, i SWD(2024) 77-78 innehéller information om mer langsiktiga trender.

53 IC-forbrukningsintervallet avser medelstora konsumenter med en arlig forbrukning pad mellan 500 MWh och
2 000 MWh och tillhandahéller en proxyvariabel for prisdverkomlighet.
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icke-hushallskonsumenter indikation pa rimliga energipriser. stabilt 0,21 euro per kWh
(forsta halvaret 2023)

0,18 euro per kWh
(forsta halvaret 2022)

EU leder den globala omstéllningen till ett koldioxidsnalt energisystem. Under 2022 var
vixthusgasutslippen 32,5 %34 ldgre in 1990, medan EU:s BNP 6kade med 67 %. Samtidigt
utloste Rysslands Kkrig i Ukraina en energikris som slog hart mot hushillen och den
europeiska industrins konkurrenskraft. Trots att energipriserna nu har sjunkit ligger de
fortfarande langt over tidigare lingsiktiga trender och ér stindigt hogre an i
konkurrerande regioner. Mer sammanlinkade och integrerade inre marknader for energi
kommer att bidra till att sidkerstillla tillgingen till stora mingder tillforlitlig och
koldioxidsnal energi till 6verkomliga priser.

Mellan 2010 och 2021 minskade de totala utsldppen fran EU:s industriella ekosystem med 3 %.
Under samma period minskade utsldppen fran energiforsdrjningssektorn med 35 %°°.

EU:s elpriser for stora industrier var nagot ldgre dn i Japan och Storbritannien fram till 2021,
men dubbelt s hoga som 1 USA. Sedan 2021, och ndr chocken vil lagt sig efter Rysslands
anfallskrig 1 Ukraina, har prisskillnaden gentemot USA okat, vilket har skadat EU:s
konkurrenskraft>®.

Reformen av utformningen av EU:s elmarknad®’ forvintas paskynda utbyggnaden av ren
energi genom att underldtta ldngsiktiga avtal som ger bade forutsdgbara priser och
investeringssdkerhet, vilket bidrar till att hélla nere kostnaderna for energiproduktion pa
medelldng sikt. De smé och medelstora foretagens utgifter for energibesparande teknik har
okat under de senaste fem aren inom alla industriella ekosystem, framfor allt inom jordbruks-
och livsmedelssektorn, textilindustrin, turistsektorn och rymd- och forsvarsindustrin®*.
Avancerad tillverkningsteknik, sasom industriell robotteknik och additiv tillverkning, kan bidra
till ytterligare besparingar.

Det kommer att behdvas en kraftfull elektrifiering av EU:s energibehov, vilket kriver stora
investeringar i koldioxidsnal teknik. Investeringarna i fornybar energi inom EU har dkat med
18,7 % per ar mellan 2015 och 2022, och uppgar till 38 miljarder euro arligen. Det dnnu storre
utflodet av utlindska direktinvesteringar (92 miljarder euro) bekriftar EU-industrins ledarskap
pa detta omrade®*. Den konsekvensbeddmning som 4tfoljer meddelandet om EU:s klimatmal for
2040 visar att fornybar energi 1 majoritet, kompletterad med kdrnenergi, kommer att generera
over 90 % av den el som forbrukas i EU 2040°%. Kommissionen lanserade éven den europeiska
industrialliansen for sma moduléra reaktorer (European Industrial Alliance on Small Modular
Reactors).

3 EU:s lagesrapport om klimatdtgirder (2023), COM(2023) 650 final.

35 Eurostat, rikenskaper dver utslipp till luft, viixthusgaser per Nace Rev. 2-niringsgren, kvartalsuppgifter.
%6 Se till exempel Orgalims rapport om utsikterna for ekonomin frén hosten 2023.

37 Reform av utformningen av EU:s elmarknad (europa.eu).

58 Dessutom har medlemsstaternas kédrnkraftsallians meddelat att de har for avsikt att uppnd en kérnenergikapacitet
pa 150 GW senast 2050.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_1591

Det kommer ocksa att vara viktigt att ansluta nya produktionscentrum for koldioxidsnal energi
till nya forbrukningscentrum. EU-handlingsplanen for elnit &r ett forsta steg och innefattar flera
atgirder for att paskynda utbyggnaden av elnit och snabbare integrera fornybar energi”.
Handlingsplanen bor ligga till grund for framtida Overgripande éatgarder for att péaskynda
utvecklingen av europeisk integrerad energiinfrastruktur. Aven digitaliseringen star i centrum for
det nya elnitssystemet®®. Digitalisering, datadtkomst och automatisering krivs for att integrera
alla (nya) energikillor och stabilisera systemet.

Efter dess inforande kommer rittsakten om nettonollindustrin att stirka tillverkningen av
nettonollteknik i EU. I EU:s handlingsplan for vindkraft faststélls rekommendationer och
itaganden for att stodja tillverkningskapaciteten for vindkraft i EUS!.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens och REPowerEU spelar ocksa en viktig roll nér det
géller att forbattra resiliensen, sédkerheten och hallbarheten hos EU:s energisystem, sarskilt
genom investeringar 1 energieffektivitet samt i fornybar energi och nit, samtidigt som de bidrar
till att bekdmpa energifattigdom.

9 COM(2023) 757.
0 COM(2022) 552.
61 COM(2023) 669.
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Under de senaste fem dren har EU genomfort en omfattande uppdatering av sin energipolitiska
verktygslada for att uppfylla malen i den europeiska grona given, bland annat rorande
industriplanen.

Det kommer dock att krivas fler atgérder for att underlitta utbyggnaden av koldioxidsnal el,
dess integrering i energiniten och en okad tillverkning av nettonollteknik. Allt detta &r absolut
nddvéndigt for att sdnka energipriserna och stirka EU:s konkurrenskraft.

Medlemsstaterna bor bidra till dessa omrdden, till exempel genom genomforandet av
handlingsplanerna for elndt och vindkraft, direktivet om fornybar energi och arbetet inom
arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden med tillstindsgivning och ett snabbt
genomforande av rittsakten om nettonollindustrin. Medlemsstaterna bdr utnyttja den
europeiska plattformen for strategisk teknik for att ta vara pa potentialen hos alla EU-
instrument, inbegripet EU:s sammanhéllningspolitiska fonder, samt stddja utvecklingen och
tillverkningen av viktig strategisk teknik for ren energi.

6. Cirkularitet

Nyckeltal Beskrivning Mal EU:s senaste viirde®
Nyckeltal 10: Cirkular Anvindningsgraden for cirkuldrt material maéter 23,4 % 11,5 % (2022)
materialanvindning andelen &tervunnet material som aterfors in i

ekonomin vid den totala materialanvindningen. Mal 2030 11,7 % (2021)

i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin:
fordubbling jamfort med 2020.

Europa gar lingsamt mot en mer cirkulir ekonomi. Sedan 2000 har EU-industrins
resursproduktivitet® 6kat med 37 %, vilket tyder pa en effektivare anvindning av material
i EU:s produktion. EU:s materialfotavtryck® har dock legat pa en stabil nivd under det
senaste Aartiondet’. Nyligen overenskommen lagstiftning kommer, nir den vil har
genomforts, att forbittra de ekonomiska argumenten for cirkularitet.

Okad cirkularitet i ekonomin innebér en ligre forbrukning av rivaruimnen, mindre avfall och
minskat beroende. Det medfor dven goda mdjligheter att skapa arbetstillfillen av hog kvalitet,
sarskilt 1 den sociala ekonomin. Bioekonomin kan bidra till 6kad cirkularitet, till exempel vad
géller batterimaterial.

Anvindningen av sekundira révaror uppgick till 11,5 % under 2022, dvs. mindre @n hélften av
det 6verenskomna malet for 2030, vilket visar pa en betydande outnyttjad potential (se figur 3
och nyckeltal 10). EU-industrins resursproduktivitet har samtidigt kat med 37 % pa 20 &r och
ar nu jaimforbar med resursproduktiviteten i USA samt tre gdnger hogre dn i Kina.

62 Uppgifterna dr de som fanns tillgéingliga i december 2023. Bilaga 1, ”Overview of Key Performance Indicators
(KPIs) on long-term competitiveness”, i SWD(2024) 78 innehaller information om mer langsiktiga trender.

6 Med detta avses forhdllandet mellan den inhemska ekonomins storlek och anviindningen av inhemska
naturresurser.

% Med detta avses den totala méngden rdvaror som forbrukas av invénarna. Det omfattar material som anvénds i
EU:s produktion plus importerade material och minus exporterade material.

5 Europe’s material footprint (europa.eu).

% Eurostat: Material flow accounts and resource productivity — Statistic Explained (europa.eu).
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Den ohéllbara forbrukningen och den dirmed sammanhingande produktionen dr viktiga
flaskhalsar som himmar cirkulariteten®’. Endast 20 % av sma och medelstora foretag anvinder
itervunnet material, och bara 11 % har en affirsmodell som bygger pa cirkulira material®.

Nyligen antagen eller politiskt 6verenskommen lagstiftning skapar starka ekonomiska
argument for okad cirkularitet i EU. Betridffande tidigare led foreskrivs i akten om kritiska
ravaror att unionens materialatervinningskapacitet bor ticka 25 % av unionens éarliga
forbrukning av strategiska ravaror senast 2030. Pa produktnivd kommer forordningen om
ekodesign for hallbara produkter att gora det mojligt att utforma sérskilda cirkularitetskriterier
for kategorier av produkter som sldpps ut pd EU:s marknad®. Detta kommer att bidra till att
undvika en fragmentering av den inre marknaden pa grund av skillnader i nationella
bestimmelser om produkters hallbarhet. Det digitala produktpasset kommer att underlitta
informationsutbytet lings leveranskedjorna. Marknadskontrollen kommer att skdrpas for att
atgdrda bristerna 1 efterlevnaden av tillimpliga krav pa ekodesign, sérskilt i fraga om
importerade produkter. Redan nu bidrar EU:s regelverk for batterier’® till cirkulira virdekedjor
for batteriproduktion. Samtidigt aterstar vissa hinder som behover undanrdjas for att frimja dkad
cirkularitet, till exempel nér det géller definitionen av avfall. P4 konsumentniva hjélper direktivet
om mer konsumentmakt i den grona omstdllningen och direktivet om miljopéastdenden
konsumenterna att identifiera tillforlitliga och héllbara produkter.

Figur 3: Cirkuldr materialanvéindning (anvdndningen av sekundira material i % av den totala
materialanvdandningen)
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Kéalla: Eurostat

Nyligen antagen lagstiftning kommer att 6ka cirkulariteten 1 EU. For att lagstiftningen ska vara
effektiv maste medlemsstaterna dock arbeta for att stirka marknadskontrollen av
produktregleringskraven kopplade till cirkularitet. Medlemsstaterna skulle dessutom kunna
frimja en héllbar materialférbrukning genom att stddja den industriella anvdndningen av

7 Conditions and _pathways for sustainable and circular consumption in Europe — BEuropeiska miljobyrén
(europa.eu).
% Se undersokningen om industriella ekosystem i bilaga 6.
% Forordningen om ekodesign for hallbara produkter (COM(2022) 142).
70 Férordning (EU) 2023/1542.
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sekunddra material (industriell symbios bland foretag) och plattformar for delningsekonomin
dér tillgdng och efterfrdgan pa atervinningsbart/ateranvindbart avfall kan motas. Det dr ocksé
viktigt att integrera den cirkuldra ekonomin genom att frdmja forskning och innovation samt
kompetensutveckling och omskolning av arbetskraften, med inriktning pa anvdndningen av
finansieringsinstrument.

7. Digitalisering

Nyckeltal Beskrivning Mal EU:s senaste virde’!
Nyckeltal 11: Digital Andel EU-foretag med minst grundliggande digital  g( oy 69,30 % (2022)
intensitet i sma och intensitet. En  grundldggande nivd  innebar

medelstora foretag anvindning av minst fyra av tolv utvalda digitala 2030 61,36 % (2021)

tekniker (t.ex. anvdndning av Al-teknik, e-
handelsforséljning som star for minst 1 % av den
totala omséittningen osv.) enligt definitionen i
policyprogrammet for det digitala decenniet.

Nyckeltal 12: Anvindningav ~ Andel av de europeiska foretagen som har borjat 7504 Molntjénster: 34 %
digital teknik i foretagen anvidnda molntjénster, stordata och/eller artificiell (2021)
. . A . - 2030
intelligens. Mal i policyprogrammet for det digitala Stordata: 14 % (2020)
decenniet.

Artificiell intelligens:
8 % (2021)

Inforandet och spridningen av digital teknik och den overgripande digitaliseringen av
ekonomin ér viktiga drivkrafter for konkurrenskraft och suverinitet. Det finns nu flera
finansieringsinstrument och lagstiftningsinitiativ for att oka digitaliseringen av foretag
samt konkurrenskraften inom EU:s sektor for informations- och kommunikationsteknik.
Det kommer att krivas fortsatta och forstirkta kollektiva insatser for att paskynda den
digitala omstillningen, ta itu med investeringsbrister och stirka den digitala kapaciteten i
enlighet med policyprogrammet for det digitala decenniet.

Trots EU:s styrkor inom specifika omraden for digital teknik, sdsom avancerad
tillverkningsteknik och tillverkningsutrustning for halvledare, har EU:s andel av den globala
marknaden for informations- och kommunikationsteknik (IKT) minskat drastiskt under det
senaste artiondet — fran 21,8 % (2013) till 11,3 % (2022), medan USA:s andel 6kade fran 26,8 %
till 36 %,

Policyprogrammet for det digitala decenniet’® #r ett system for samarbetsbaserad forvaltning
mellan EU och nationella myndigheter som syftar till att stodja uppnéendet av konkreta mal for
2030. Malen é&r inriktade pa fyra omraden: digitala fardigheter, digitala infrastrukturer,
digitalisering av foretag (bland annat genom spridningen av avancerad teknik sdsom Al,
molntjdnster och analys av stordata) och digitalisering av offentliga tjdnster. I den fGrsta
ligesrapporten om det digitala decenniet’* betonas att de kollektiva insatserna behéver

7! Uppgifterna dr de som fanns tillgéingliga i december 2023. Bilaga 1, ”Overview of Key Performance Indicators
(KPIs) on long-term competitiveness”, i SWD(2024) 78 innehaller information om mer langsiktiga trender.

72 Andel av den globala IK T-marknaden runt om i virlden 2023 | Statista.

73 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022.

74 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade. Det dr en omfattande ram for
végledning om och samordning av alla atgirder som ror digitalisering ur ett industripolitiskt perspektiv. Framfor allt
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary%3AE-commerce
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary%3AE-commerce
https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/
https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade

paskyndas och fordjupas for att uppfylla vara ambitioner for halvledare och avancerade digitala
fardigheter samt for att frdmja den digitala omstillningen av europeiska foretag.

Flera EU-finansieringsinstrument stoder en forstirkning av digital kapacitet, infrastruktur och
de fardigheter som behovs for den digitala omstéllningen. Till exempel har programmet for
ett digitalt Europa (med Horisont Europa) bidragit till att goéra EU virldsledande inom
hogpresterande datorsystem. Genom programmet tillhandahalls strategisk finansiering for att
stodja projekt inom Al, avancerade digitala fardigheter, cybersikerhet och lanseringen av
digitala losningar for offentlig forvaltning och foretag.

Den omvilvande framvixten av generativ Al skapar en unik mojlighet pa en marknad som
vintas vixa med mer #n 24,4 % per ar mellan 2023 och 20307°. Al-akten frimjar innovation
inom Al genom att tillhandahalla en stabil, forutsdgbar och proportionerlig réttslig ram for Al-
utvecklare, vilken frimjar fortroendet for Al-tillimpningar bland privatpersoner och foretag for
att darigenom oka anviandningen av sddana tillimpningar 1 EU.

Al-paketet for nystartade foretag och innovation’® kompletterar den rittsliga ramen och kommer
att gora EU till en innovativ motor for tillforlitlig Al. Det bygger vidare pa EU:s virldsledande
hogpresterande datorsystem (EuroHPC) genom inréttandet av Al-fabriker” som sammanfor de
viktigaste bestdndsdelarna i Al — data, datorer, algoritmer och talanger — samt fungerar som en
gemensam kontaktpunkt for nystartade Al-foretag for att trina och utveckla stora Al-modeller.
Dessutom sammanfor paketet nystartade Al-foretag och forskare med anvindare i néringslivet,
vilket frimjar innovativa tillimpningar av generativ Al i samtliga av EU:s 14 industriella
ekosystem.

Andra politiska atgidrder pd EU-niva har redan inletts for att bygga upp den inhemska
kapaciteten for annan Overgripande digital teknik, med fokus pd att minska de strategiska
beroendena av chip och molntjinster’’. Forordningen om halvledare kommer att 6ka EU:s
tillverkningskapacitet’® i syfte att sékerstilla att EU star for minst 20 % av virldsproduktionen
rdknat 1 vdrde av banbrytande halvledare senast 2030. Viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse rorande mikroelektronik och niista generations molninfrastruktur och
molntjinster lockar stora respektive nystartade fOretag att investera i omfattande innovativ
industrikapacitet’’ och att utveckla ett driftskompatibelt och fritt tillgingligt europeiskt
ekosystem for databehandling.

Inforandet av digital teknik i foretag i EU kan avsevirt 6ka arbetsproduktiviteten i hela
ekonomin. Under 2022 hade 69 % av de sma och medelstora foretagen 1 EU &tminstone
grundldggande digital intensitet, jamfort med maélet for det digitala decenniet pd 90 % senast

faststélls och overvakas uppnaendet av malen for det digitala decenniet som métbara mal for konnektivitet, digitala
fardigheter, digitala foretag och digitala offentliga tjénster.

75 Association for Computing Machinery, TechBriefs, sommaren 2023/utgdva 8 -3626110 (acm.org).

76 Commission launches Al innovation package to support Artificial Intelligence startups and SMEs | Shaping
Europe’s digital future (europa.eu).

77 SWD(2021) 352 Strategic dependencies and capacities (inte dversatt till svenska), som atfoljer meddelandet
Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s dterhdmtning.

78 Det finns redan planer pa 14 nya tillverkningsanliggningar, som ska tas i drift senast 2030.

7 Inklusive kritiska révaror, utrustning, plattor, forskning, forproduktion och design.
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2030 (se nyckeltal 11). Andelen foretag i EU med minst tio anstéllda som har infort digital
teknik var 14 % for stordata 2020 samt 34 % for molntjidnster och 8 % for Al 2021, jamfort med
malet att 75 % av fOretagen ska anvdnda minst en av dessa typer av teknik senast 2030 (se
nyckeltal 12). Nystartade foretag inom digital teknik &r mycket aktiva 1 de flesta industriella
ekosystem, med storst andel inom hilso- och sjukvard, mobilitet samt kulturella och kreativa
niringar’*. Ménga av dessa nystartade foretag erbjuder grundliggande digitala 16sningar, sdsom
marknadsplatser online och programvarutjdnster, vilka bidrar till ekosystemens omvandling.

Digitaliseringen av foretagen i EU, sérskilt smd och medelstora foretag, och allmidnnyttiga
tjnster gar framat men ligger pa vissa omraden fortfarande langt under malen for det digitala
decenniet till 2030. For att atgdrda detta bor EU och medlemsstaterna sdkerstilla ett
fullstdndigt genomforande av policyprogrammet for det digitala decenniet.

EU har redan vidtagit olika politiska atgdrder for att minska strategiska beroenden och framja
konkurrenskraften genom att Oka investeringarna i strategisk teknik, sdsom halvledare,
molntjénster, Al och hogpresterande datorsystem. For att gora dessa atgirder mer effektiva
behover medlemsstaterna anpassa strategierna for uppbyggnad av industrikapaciteten pa de
relevanta omridena.

8. Utbildning och kompetens

Nyckeltal Beskrivning Mail EU:s senaste viirde®

Nyckeltal 13: Vuxnas Ett okat deltagande i utbildning kommer att tyda pd g o 37,4 % (2016)

deltagande i utbildning varje goda framsteg i utvecklingen av firdigheter for .

ar (genomsnitt for kvinnor héllbar konkurrenskraft (mal som faststilldes vid 2030 BaseraE pa

och mén) toppmdtet i Porto, den sociala pelaren). under sokplngen om
vuxenutbildning, som
genomforts en gang
vart sjdtte ar.

Nyckeltal 14: En 6kad sysselsittningsgrad bidrar till socialt hdllbar  7g o/ 74,6 % (2022)

. . konkurrenskraft (mal som faststilldes vid toppmoétet
Sysselséttningsgrad for vuxna 2030 73 % (2021)

i Porto, den sociala pelaren).

Nyckeltal 15: IKT-specialister

Den har indikatorn &4r ett av malen i

20 miljoner

9,4 miljoner (2022)

(genomsnitt for kvinnor och policyprogrammet for det digitala decenniet och senast 2030
min, i % av sysselsittningen) ~ miter framsteg mot en vildimensionerad arbetskraft (dvs.cirka 8,9 miljoner (2021)
som &r specialiserad inom utveckling och spridning 10 % av den
av digital teknik. totala . Andel av den totala
sysselsttning ey
o) sysselsdttningen:
4,6 % (2022)
4,5 % (2021)
Prelimin@rt I}yckeltal 1567 Pisa dr OECD:s program for internationell Upp Wi
f(jenlosm N glﬁllga}grovresultat utvirdering av elevprestationer. 1 474 (2022)
or 15 aringar (Pisa) Pisaundersokningen méts 15-dringars formaga att 492 (2018)
anvinda sina kunskaper och fardigheter inom el
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap for att '
mota utmaningar i verkligheten. 475 (2022)
488 (2018)

8 Uppgifterna ir de som fanns tillgiingliga i december 2023. Bilaga 1, ”Overview of Key Performance Indicators
(KPIs) on long-term competitiveness”, i SWD(2024) 78 innehéller information om mer 1dngsiktiga trender.
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Naturvetenskap:
484 (2022)
488 (2018)

Med en sysselsittningsgrad pa 74,6 % 2022 ir EU pa god vig att na sitt sysselsidttningsmal
pa 78 % senast 2030. Trots detta upplever tre fjirdedelar av de sma och medelstora
foretagen for niarvarande en brist pa arbetskraft och kompetens, vilket man har borjat ta
itu med genom kompetenspakten och atgirder for att underliitta arbetskraftens rorlighet.
Tillgang till arbetstillfillen av hog kvalitet, atgirder mot klyftor mellan konen och
frimjande av lika mojligheter for alla dr avgorande for att locka och behalla arbetskraften.
Kvalificerad arbetskraft idr avgorande for konkurrenskraften mot bakgrund av den
pagiende befolkningsutvecklingen®!.

Den grona och den digitala omstédllningen skapar efterfrigan pa nya firdigheter, vilket kriver
kompetenshdjning och omskolning av arbetskraften. Till exempel kommer mellan 35 % och
45 9% av arbetskraften inom sektorn for byggnadsrenoveringar att behova utbildning i1
energieffektivitet®®. Digitala férdigheter ir mycket efterfragade, dven om de specifika behoven
varierar stort mellan olika ekosystem (se Figur 4). Antalet IKT-specialister uppgick till 9,4
miljoner 2022, vilket motsvarar 4,6 % av den totala sysselséttningen och ett framsteg mot malet
om 20 miljoner IKT-specialister till 2030 (se nyckeltal 15). A andra sidan #r det endast ungefir
en av tre vuxna i EU som deltar i utbildning varje ar (se nyckeltal 13). Dessutom har de
genomsnittliga betygen for 15-aringar 1 EU sjunkit inom alla &mnen mellan 2018 och 2022, och
EU har overtriffats av sina fraimsta konkurrenter. Detta tyder pé att EU star infor ett problem nér
det géller att forse ungdomar med grundldggande fardigheter.

81 Meddelandet Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygsldda med dtgéirder, COM(2023) 577 final.
82 EFS, Skills and Quality Jobs in Construction: 230630_-_jtc_study_report_may_2023.pdf (ituc-csi.org).
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Figur 4: Andel platsannonser pa nitet som kridver minst mattliga eller avancerade digitala fardigheter,
EU-27.

Kalla: Analys av Technopolis Group pa grundval av data fran Cedefops verktyg Skills-OVATE for projektet European
Monitor of Industrial Ecosystems 2023

EU har politiska verktyg for att hantera dessa utmaningar®>. Sammanhéllningsfinansiering och i
synnerhet Europeiska socialfonden+®* stoder nationella investeringar i humankapital. Genom
kompetenspakten och de sirskilda partnerskap som faststillts inom vart och ett av de 14
industriella ekosystemen bidrar EU till den nddvédndiga kompetensutvecklingen och
omskolningen av miljontals arbetstagare inom de industriella ekosystemen. 1 500
ndringslivsorganisationer och arbetsmarknadsparter utlovade kompetensutveckling och
omskolning for 10 miljoner arbetstagare senast 2030, och dver 15 000 utbildningsprogram har
redan tagits fram. Enligt réttsakten om nettonollindustrin stéder kommissionen dessutom
lanseringen av kompetensakademier for att Oka tillverkningen och installationen av
nettonollteknik samt de rivaror som krivs for sidan teknik®. Instrumentet for tekniskt stod
hjdlper medlemsstaterna att utforma och genomfora strukturreformer for att frimja

8 Ett exempel dr Learning Lab om investeringar i utbildning av god kvalitet, som hjélper medlemsstaterna att
faststilla strategier som &r sérskilt effektiva for att fraimja grundldggande och avancerade fardigheter.

For programperioden 2021-2027 véntas investeringarna i utbildning och kompetens inom Europeiska
socialfondent+ uppgé till 6ver 42 miljarder euro (total budget), varav 6ver 15 miljoner euro har anslagits for
vuxenutbildning. De nationella planerna for anvéndningen av resurserna fran Europeiska socialfondent eller
faciliteten for aterhdmtning och resiliens omfattar ménga aktiviteter for omskolning av arbetskraften. For omkring
hélften av medlemsstaterna omfattar planerna dven atgirder rorande system med individuella utbildningskonton,
varigenom radets rekommendation fran juni 2022 genomfors.

85 Kompetensakademierna utvecklar utbildningsprogram for utbildningsanordnare i medlemsstaterna. P4 grundval
av den befintliga modellen inom batterisektorn har kompetensakademierna som mal att utbilda 100 000 personer
vardera inom tre ar fran deras inrdttande. Dessutom kommer EU-akademin for cyberkompetens att sammanfora
befintliga initiativ om cyberkompetens och forbéttra samordningen av dessa i syfte att minska kompetensbristen pa

cybersékerhetsomradet: Cyber Skills Academy | Plattformen for digital kompetens och digitala arbetstillfdllen
(europa.eu).

84
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kompetensutveckling och omskolning av befolkningen och héja ungas kompetens. Mekanismen
for talangsatsningar®® stoder EU-regioner som drabbas av en snabbt krympande befolkning i
arbetsfor alder.

Arbetstagarnas rorlighet pa den inre marknaden kan bidra till att minska kompetensbristen®’.
Hittills ror det sig dock om relativt fi arbetstagare i EU (3,8 %®®), och utbredningen #r betydligt
storre bland hogkvalificerade arbetstagare. Bara 14 % av de smé och medelstora foretagen i EU
(jdmfort med 30 % av de stora foretagen) har forsokt rekrytera personal fran andra EU-
medlemsstater®®. Lagstadgade eller administrativa krav utgdr ofta hinder for arbetskraftens
rorlighet, och det krivs forenkling. Nar EU-medborgare flyttar pa grund av arbete stélls de infor
skillnader 1 registreringsmetoder hos lokala myndigheter och tillgangen till de nationella it-
systemen”’. Graden av erkinnande av yrkeskvalifikationer for tilltriide till ett reglerat yrke i en
annan medlemsstat dr relativt hog i1 de allra flesta av medlemsstaterna, men i vissa yrken och
linder kvarstar stringa kvalifikationskrav och 1dngdragna forfaranden®!. For att gora det enklare
att locka till sig arbetstagare fran tredjelinder omfattar kommissionens paket for rorlighet for
kompetens och talanger” rekommendationer till medlemsstaterna om hur erkinnandet av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer kan underlittas®® samt ett forslag till foérordning om

inrittande av EU:s talangreserv®.

Som en uppfoljning till Val Duchesse-toppmotet for arbetsmarknadens parter, som dgde rum den
31 januari 2024, kommer kommissionen i samarbete med arbetsmarknadens parter att ldgga fram
en handlingsplan for att ta itu med bristen pa arbetskraft och kompetens senast varen 2024.

8 harnessing-talents-regions_en.pdf (europa.eu).

87 Europeiska kommissionen (2023), Employment and Social Developments in Europe (inte versatt till svenska).

88 Arbetskraftens rorlighet och jobbmatchning dver griinserna | Resultattavlan for den inre marknaden (europa.eu).

Dessutom verkar endast 17 % av EU-medborgarna ha bott eller arbetat i ett annat land &n sitt eget (se Europeiska

kommissionen (2022), Eurobarometer 528 Intra-EU mobility after pandemic [inte dversatt till svenska]).

8 Europeiska kommissionen (2023), Flash Eurobarometer 537 — SMEs and skills shortages (inte Oversatt till
svenska).

N Flash Eurobarometer 529 — European Year of Skills: Skills shortages, recruitment and retention strategies in

small and medium-sized enterprises — Report (inte Oversatt till svenska).

o Tillgéng till tjénster och tjinstemarknader | Resultattavlan for den inre marknaden (europa.eu).

92 Meddelande om rorlighet for kompetens och talanger, COM(2023) 715 final.

93.C(2023) 7700 final.

% COM(2023) 716 final.
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En mer effektiv och mélinriktad anvindning av EU-medel for investeringar i utbildning och
kompetens pa nationell nivéd, till exempel for att stodja atgdrder inom ramen fOr
kompetenspakten och kompetensakademierna for nettonollteknik, kan hjélpa till att anpassa
utbildningen till kompetensbehoven.

Vidare skulle arbetstagarnas och tjdnsteleverantdrernas rorlighet kunna underlédttas genom
proportionella krav f{or tilltrade till reglerade yrken, ett smidigare erkédnnande av
yrkeskvalifikationer samt enklare och mer digitala registreringsmetoder for medborgare som
flyttar till en annan medlemsstat.

9. Handel och ett 6ppet strategiskt oberoende

Nyckeltal Beskrivning Mil EU:s senaste virde®
Nyckeltal 16: Handel med Handel med resten av vérlden (som andel av  Upp 17,6 % for varor (2022)
resten av varlden (som andel BNP). 14,8 % for varor (2021)
av BNP)

7,7 % for tjanster (2022)
6,9 % for tjanster (2021)

Preliminért nyckeltal 16a: Export av varor och tjdnster fran EU, Stabilt eller 16,2 % for varor (2022)
Export av varor och tjanster Storbritannien, USA, Japan och Kina som andel  upp 16,4 % for varor (2021)
som andel av resten av av resten av vérldens import. ’

vérldens import
33,1 % for tjénster (2022)

35,2 % for tjénster (2021)

Handeln ir avgorande for EU:s lingsiktiga konkurrenskraft. Den frimjar effektivitet och
innovation och éppnar upp marknader for aktorer i EU. EU finner ekonomisk och politisk
styrka i sin stillning som den storsta handelspartnern och investeraren, och ir virldens
storsta exportor — med 16 % av den globala exporten. EU frimjar och mér bra av 6ppen
och regelbaserad handel. Samtidigt har nya risker till foljd av okade geopolitiska
spianningar, illojala handelsmetoder och asymmetriska beroenden fitt EU att vidta nya
atgirder for att uppmuntra en diversifiering av forsoérjningen genom att stiirka handels-
och investeringsforbindelser samt hdja tillverkningskapaciteten pa kritiska omraden. EU
anvinder dven sina handelspolitiska skyddsverktyg och utvidgar sin verktygslida for att
forsvara lika villkor for foretag i EU.

Handeln dr avgorande for EU:s langsiktiga konkurrenskraft. Handeln med varor och tjénster med
lander utanfor EU uppgick till 18 % respektive 8 % av EU:s BNP 2022. EU ir vérldens storsta
exportor (med 16 % av importen frin alla lander, vilket &r 1 nivd med Kina och ldngt fore USA).
EU ligger sdrskilt bra till nar det géller tjanster (se Figur 5 ) och hogteknologisk export (23 %),
dven om denna andel gradvis har minskat under det senaste artiondet®®. EU dominerar dven den
globala exporten inom flera tillverkningssektorer, sisom kemikalie- och bilmarknaderna (se
Figur 6), dir dock den senaste utvecklingen — sirskilt energikrisen och Kinas snabba tillvixt pa

95 Uppgifterna ir de som fanns tillgéingliga i december 2023. Bilaga 1, ”Overview of Key Performance Indicators
(KPIs) on long-term competitiveness”, i SWD(2024) 78 innehaller information om mer langsiktiga trender.
% Ekonomisk resiliens | Resultattavlan for den inre marknaden (europa.eu).

25


https://grow-smsgt.prd.fpfis.tech.ec.europa.eu/competitiveness/resilience_en
https://grow-smsgt.prd.fpfis.tech.ec.europa.eu/competitiveness/resilience_en

marknader for ren teknik — har lett till férlorade marknadsandelar. Faktum é&r att en kombination
av pushfaktorer (hogre energikostnader 1 EU) och pullfaktorer (mycket attraktiva
investeringsvillkor i tredjeldnder) skulle kunna ha en negativ inverkan pa de investeringar som
kravs 1 EU for en lyckad gron och digital omstéllning.

Figur 5 : Andel av vérldens export: totalt (till vanster), tjanster (till hoger)
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Kalla: Europeiska kommissionen pa grundval av WTO (Varldshandelsorganisationen)

Figur 6: Andel av vérldens export: EU, Kina, USA (i %): kemikalier (till vinster), fordon (till hoger)
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Kalla: Europeiska kommissionen pa grundval av WTO

Covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har visat att den inre marknaden &ar
sdrbar for avbrott 1 leveranskedjan, vilket har kravt djarva Aatgirder, diribland
omsesidighetsatgirder, gemensamma inkdp och en diversifierad energiforsorjning®’. EU:s
energiplattform har varit avgérande for att samla efterfrigan frdn europeiska kopare och sikra
gasleveranser till EU fran internationella producenter och leverantdrer. Plattformen skulle kunna
anvindas fOr att organisera gemensamma inkOp av strategiska fornddenheter, inklusive vitgas
och kritiska rivaror.

97 REPowerEU (europa.eu).
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EU:s exponering mot Kina har 6kat under de senaste tvd artiondena. De exportkontroller som
Kina nyligen infort pa produkter av gallium, germanium och konstgjord grafit visar pa de
inneboende riskerna med ett langtgdende ekonomiskt beroende av import fran en enda leverantor
utanfor EU. I detta sammanhang haller kommissionen pa att utarbeta och genomfora sin
riskminskningsstrategi i forhéllande till Kina.

Efter Europeiska rddets begéran fran oktober 2020 identifierade kommissionen EU:s strategiska
beroenden®® och borjade ta itu med dessa. De strategiska beroendena utgdr omkring 9,2 % av
den totala importen utanfor EU, med felkritiska systemdelar®® i 40 % av de identifierade fallen.
Viktiga sektorer som rymd- och forsvarssektorn dr ocksa utsatta for utléindska beroenden, vilket
kriver en 0kad integration av dessa marknader inom EU.

Flera linder utanfor EU har vidtagit atgarder for att minska sina egna beroenden och fridmja
krediter och investeringar i strategiska sektorer'®®. Med hjilp av statliga subventioner som
gynnar statsdgda fOretag, stodprogram, statliga vigledningsfonder och handelsmetoder ligger
Kina nu i titen pa marknaden for ren teknik. Landet har aviserat om investeringar pd éver 280
miljarder US-dollar, vilket leder till dverkapacitet och prispress som riskerar att dventyra
affarsnyttan for industrier pa andra héll. USA har genom lagen om inflationsminskning (IRA)
intensifierat sina insatser for att bekdmpa klimatforindringarna. Landets strategi bygger pa
subventioner fOr att skapa en inhemsk tillverkningsbas av nettonollteknik. Vissa delar av IRA har
véckt farhagor hos EU och andra internationella partner, sérskilt nar det géller diskriminerande

innehéll, monteringskrav och produktionssubventioner'®!. Exempelvis medfor IRA-
skatteavdragen att kostnadsfordelen for inhemsk tillverkning av batterisatser 0kar med 25-30 %
102

av de totala produktionskostnaderna'*.

For att ta itu med sddana utmaningar har EU tagit fram en egen verktygsldda som kombinerar
insatser for att diversifiera forsorjningen och 6ka den inhemska kapaciteten!®.

Kommissionen fortsétter att arbeta aktivt med att skydda och reformera WTO for att mer
effektivt hantera snedvridningar av konkurrensen, och den kommande trettonde
ministerkonferensen ar ett viktigt tillfille for detta. Kommissionen har ocksd ingétt
frihandelsavtal och avtal om ekonomiskt partnerskap med bland andra Nya Zeeland, Kenya och
Chile, och andra avtal haller pé att forhandlas fram. For att paskynda det industriella samarbetet

% Generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sm& och medelstora foretag, Europeiska
kommissionen. SWD(2021) 352, Strategic dependencies and capacities (inte oversatt till svenska), SWD(2022) 41,
EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth reviews (inte Oversatt till svenska), Single
Market Economy Papers, nr 14, An enhanced methodology to monitor the EU’s strategic dependencies and
vulnerabilities — Europeiska kommissionen (europa.cu).

9 Risken for felkritiska systemdelar beror pa tvd produktegenskaper: 1) forekomsten av en central knutpunkt i de
globala handelsnitverken for den berérda produkten, och 2) en hog koncentration av den globala exporten i ett
enskilt land. Den berdknade risken for globala felkritiska systemdelar erhélls genom att kombinera dessa tva
indikatorer. Mer information finns pa sidan 18 i Single Market Economy Papers, nr 14 (se hdnvisningen ovan).

100 Bilaga 5 till detta meddelande innehdller en oversikt Over resiliensitgéirder som vidtagits av viktiga
internationella partner (SWD(2024) 78).

101 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 23 5245.

102 Deloitte (2023), Sustainability & Climate IRA and the net-zero race — How EU industrial policy should respond,
s. 11.

103 Det ror sig bland annat om insatser som genomforts som en del av industriplanen i den grona given, inklusive
rittsakten om nettonollindustrin, och den tillfélliga kris- och omstillningsramen.
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har EU samtidigt ingétt strategiska ravarupartnerskap med Kanada, Ukraina, Kazakstan,
Namibia, Argentina, Chile, Demokratiska republiken Kongo, Zambia och Groénland. Dessa
partnerskap underlittar industriprojekt for ravaror i linder utanféor EU med forhandskopare i
EU!* och stdder utvecklingen av hallbara virdekedjor och lokala arbetstillfillen av hog kvalitet.
Partnerskapen med utvecklingsldnder stods av EU:s mer omfattande Global Gateway-strategi.
EU har dven ingétt fyra digitala partnerskap, med Japan, Korea, Singapore och Kanada, som ar
sarskilt inriktade pd sdker 5G-utbyggnad, cybersdkerhet, kvantdatorteknik och resiliens inom
halvledarindustrin!®. EU arbetar dven for bindande regler for digital handel med viktiga

partnerl%.

EU har dven infort en rad nya instrument utover sina handelspolitiska skyddsinstrument for att
forsvara konkurrens pa lika villkor!"”. Kommissionen har sérskilt inlett en formell
undersdkning om snedvridande subventioner av importerade batteridrivna elfordon fran Kina'®.

EU har dessutom antagit den europeiska strategin for ekonomisk sédkerhet. Kommissionen
bemoter de identifierade riskerna genom att foresld atgérder for att frimja EU:s konkurrenskraft,
skydda EU:s ekonomiska sdkerhet och ytterligare stirka samarbetet genom att inga partnerskap
med ett stort antal ldnder. I januari 2024 antog kommissionen ett paket med forslag for att

genomfora denna strategi'®.

EU bor bygga upp ett modernare nitverk av handelsavtal, partnerskap och allianser, och
samtidigt fortsdtta att arbeta fOr att stdrka det multilaterala samarbetet och den 6ppna handeln.

P4 samma gang kan var fOrbattrade uppsittning handelsskyddsverktyg forbattra den
ekonomiska sdkerheten och resiliensen. EU bor infora handelsskydd for att skydda den inre
marknaden vid behov samt kontinuerligt arbeta for att bedoma och ta itu med ekonomiska
sdkerhetsrisker i en komplex milj6.

Kommissionen och medlemsstaterna bor 1) aktivt Overvaka resiliensen 1 strategiska
leveranskedjor och medverka i1 de riskbedomningar som planeras inom ramen for strategin for
ekonomisk sdkerhet, 2) anpassa strategierna for leveranskedjor och bygga upp
industrikapaciteten pa omraden av strategisk betydelse genom att utnyttja synergieffekterna av
samordnade atgarder, sérskilt via den europeiska ndmnden for halvledare, Europeiska nimnden
for kritiska révaror och plattformen Net-Zero Europe, och 3) frimja diversifiering genom
samarbete mellan industriaktorer i EU och i partnerlinderna inom projekt kopplade till rdvaror
och digitala partnerskap som inréttats av EU.

104 Nir det till exempel giller det strategiska partnerskapet med Kazakstan har foretag i EU och Kazakstan inlett ett
samarbete for atervinning av sillsynta jordartsmetaller fran avfall frdn uranutvinning, vid geofysiska undersdkningar
fran luften och hallbar bearbetning av tva volframfyndigheter i Kazakstan, ibland med finansiering fran EU och
EBRD.

195 Digital Partnerships | Shaping Europe’s digital future (europa.eu).

16 Fgrhandlingarna med Japan har slutforts, medan forhandlingarna med Sydkorea och Singapore fortfarande pégar.
17 EU har till exempel antagit férordningen om utlindska subventioner, forordningen om granskning av utlindska
direktinvesteringar, instrumentet mot tvang och instrumentet for internationell upphandling.

108 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 23 4752.
199 Nya verktyg ska stirka EU:s ekonomiska sikerhet — Europeiska kommissionen (europa.eu)|
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Slutsats

I ett snabbt fordnderligt och utmanande globalt geopolitiskt ssmmanhang &dr den inre marknaden
fortsatt EU:s viktigaste tillgdng. Detta meddelande paminner oss om att den inre marknaden inte
ar en statisk bedrift. Dess hélsa och vira ekonomiers konkurrenskraft dr beroende av att vi
gemensamt och kontinuerligt vidtar atgarder for att r& om den och se till att den fortsétter att
anpassas till den ekonomiska verkligheten.

Under de senaste aren har EU moderniserat den inre marknaden genom att organisera dess
digitala milj6 och tillhandahalla enhetliga regler sé att foretag kan bedriva sin verksamhet online
1 hela EU. EU arbetar ocksé for att framja en mer cirkuldr ekonomi, som ger affirsmojligheter
for foretagen och besparingar for konsumenterna.

Dessutom har EU gjort anstrdngningar for att undanréja hindren for investeringar.
Kommissionen har tagit avgorande steg for att minska rapporteringsbordan. EU-instrument
stoder investeringar i den grona och den digitala omstillningen. Kompetenspakten och atgérder
som underléttar arbetskraftens rorlighet syftar till att rida bot p&4 kompetensbristen. Nya atgarder,
sdsom forordningen om halvledare, réttsakten om nettonollindustrin och akten om kritiska
ravaror, kommer att paskynda tillverkningsprojekt inom framtidens teknik och ta itu med
sarbarheter i leveranskedjan.
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I detta meddelande identifieras omrdden for att uppritthdlla och forbittra EU:s globala
konkurrenskraft, sérskilt foljande:

e Sirskilda insatser for att forbéttra och forenkla genomforandet av dverenskomna regler,
bland annat genom att undvika nationell dverreglering, i syfte att underlitta foretagande
och entreprendrskap i EU.

e Kommissionen och medlemsstaterna bor paskynda insatserna for att hantera
energikostnaderna genom en snabbare utbyggnad av koldioxidsnal energi och
investeringar i infrastruktur, daribland elnit och gransdverskridande sammanlénkningar.

e Kommissionen och medlemsstaterna bor fortsitta att prioritera utbyggnaden av en verklig
och djup kapitalmarknadsunion for att underlitta tillgdngen till privat finansiering, inte
minst till riskkapital, och for att gora det mojligt for foretag i EU att expandera.

o Fortsatta offentliga investeringar behovs for att sdkerstilla EU:s konkurrenskraft inom
viktiga prioriterade omraden, mot bakgrund av framgangarna med Next Generation EU
och REPowerEU. Ett snabbt genomférande av EU:s fonder, sésom
sammanhéllningspolitiska instrument, kan bidra till lika villkor och forstirka den
regionala konvergensen pa den inre marknaden, bland annat genom okade investeringar 1
strategiska teknikomradden som omfattas av den europeiska plattformen for strategisk
teknik.

o Atgirder krivs for att ytterligare prioritera forskning och se till att forskningsresultaten
omsatts i1 praktiska afféarstillimpningar.

e EU bor fortsdtta att verka for rittvis och dppen handel och tillimpa handelspolitiska
skyddsinstrument for att skydda den inre marknaden vid behov, inte minst for att
sakerstilla att foretagen i EU kan fortsétta att utvecklas inom den digitala sektorn, sektorn
for ren teknik och andra strategiska sektorer.

e Kompetens- och arbetskraftsbristen bor dgnas storre uppmérksamhet mot bakgrund av
den bredare befolkningsutvecklingen, sérskilt genom utbildningsinsatser, men &ven
genom att underlétta rorligheten for kompetens och talanger inom och till EU.

Mot denna bakgrund faststélls 1 detta meddelande omraden och riktlinjer for att lyckas med de
faktorer som Overenskommits inom strategin for langsiktig konkurrenskraft och for att arbeta
mot de mél som faststillts dar och 1 meddelandet Inre marknaden 30 dr.

Denna diskussion kommer att fortsitta och leda till viktiga bidrag 1 samband med
offentliggdrandet av Enrico Lettas kommande hognivarapport om den inre marknadens framtid
och Mario Draghis rapport om den europeiska konkurrenskraftens framtid.

I véntan pad dessa bidrag uppmanar kommissionen rédet, Europeiska rédet och
Europaparlamentet att diskutera den rddande situationen och utsikterna till framsteg for den inre
marknaden och konkurrenskraften mot bakgrund av denna rapport.
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